pebocs

Open Access Erziehungswissenschaften

Baumbach, Jirgen

DIPF @

Regionale Schulentwicklungsplanung in Ostdeutschland

Die Deutsche Schule (1992) 3, S. 260-271

Quellenangabe/ Reference:

https://doi.org/10.25656/01:31224

Nutzungsbedingungen

Gewahrt wird ein nicht exklusives, nicht Ubertragbares, personliches
und beschranktes Recht auf Nutzung dieses Dokuments. Dieses
Dokument ist ausschlieBlich far den persdnlichen,
nicht-kommerziellen Gebrauch bestimmt. Die Nutzung stellt keine
Ubertragung des Eigentumsrechts an diesem Dokument dar und gilt
vorbehaltlich der folgenden Einschrénkungen: Auf samtlichen
Kopien dieses Dokuments miissen alle Urheberrechtshinweise und
sonstigen Hinweise auf gesetzlichen Schutz beibehalten werden. Sie
durfen dieses Dokument nicht in irgendeiner Weise abéandern, noch
dirfen Sie dieses Dokument fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielfaltigen, &ffentlich ausstellen, auffiihren, vertreiben
oder anderweitig nutzen.

Mit der Verwendung dieses Dokuments erkennen Sie die
Nutzungsbedingungen an.

Kontakt / Contact:
pebocs

DIPF | Leibniz-Institut fir Bildungsforschung und Bildungsinformation

Informationszentrum (1Z) Bildung
E-Mail: pedocs@dipf.de
Internet: www.pedocs.de

Baumbach, Jirgen: Regionale Schulentwicklungsplanung in Ostdeutschland - In: Die Deutsche Schule
(1992) 3, S. 260-271 - URN: urn:nbn:de:0111-pedocs-312249 - DOI: 10.25656/01:31224

https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0111-pedocs-312249

Terms of use

We grant a non-exclusive, non-transferable, individual and limited
right to using this document.

This document is solely intended for your personal, non-commercial
use. Use of this document does not include any transfer of property
rights and it is conditional to the following limitations: All of the
copies of this documents must retain all copyright information and
other information regarding legal protection. You are not allowed to
alter this document in any way, to copy it for public or commercial
purposes, to exhibit the document in public, to perform, distribute or
otherwise use the document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated
conditions of use.

Digitalisiert

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft






Manfred Bénsch

Beziehungsdidaktik .
Zur Neustrukturierung Sozialen Lernens 300

~Beziehungsstrukturen® sind bekanntermafien ein wichtiger Zielbereich didakti-
schen Handelns. Hier wird eine umfassende Kriteriensammiung zu Komplexen wie
Lehrerverhalten, Schulklima, Schulleben, Unterrichtskonzepte usw. vorgestellt.
Diese Kriterien kdnnen hilfreich sein, wenn Kollegien ihre Arbeit unter dem Aspekt
des Sozialen Lernens weiterentwickeln wollen.

Gabriele Scholl

Selbstindiges und aufmerksames Lernverhalten in Phasen Freier
Aktivititen

Ergebnisse zweier Beobachtungsstudien 314
Offenere Unterrichtsformen wecken neuerdings viel Engagement und Begeisterung.
Ebenso wichtig ist es aber, kritisch hinzusehen, welche Prozesse in solchen Lern-
phasen wirklich ablaufen. Dies wird hier in Hinblick auf Selbstindigkeit und

Aufmerksamkeit systematisch zu erfassen versucht. Die Untersuchung soll dazu
beitragen, die Mdglichkeiten offener Unterrichtsformen realistisch einzuschdtzen.

Melitta Gerich und Eiko Jirgens

Wochenplanarbeit als Methode der Inneren Differenzierung
Erfahrungen eines Praxisversuchs in der 5. und 6. Jahrgangsstufe 328

Offenere Unterrichtsformen verdndern nicht nur in der Grundschule den Unterricht
konsequent. Auch in der Orientierungsstufe konnen sie dazu beitragen, die
urspriinglichen Zielsetzungen einer weitgehend selektionsfreien Schulstufe mit Inte-
gration und innerer Differenzierung besser zu realisieren.

Hannelore Faulstich-Wieland und Marianne Horstkemper

»Ohne Jungs fehlt der Klasse der Pep!“
Koedukation aus der Sicht von Schiilerinnen und Schiilern 348

Uber Koedukation ist in dieser Zeitschrift wiederholt geschrieben und gestritten
worden. Hier kommen nun die Betroffenen zu Wort: Diese begriifien die Trennung
der Geschlechter keineswegs — obgleich die Beziehungen zwischen Mddchen und
Jungen nicht unproblematisch sind. ~ Weitere konzeptionelle Uberlegungen sind
notig. o

Uwe Hameyer

Der Funktionswandel von Lehrplinen
Orientierungspunkte und Entscheidungsfelder der Lehrplanrevision. 361

Lehrpline sollen helfen, die ,,Leitideen” zeitgemdfien Unterrichts zu verwirklichen:
Fadcheribergreifendes Lernen, Grundbildung fiir alle und die Schliisselprobleme
soziokultureller Entwicklungsprozesse. Dies muf.in den. Entscheidungsfeldern
Schule, Unterricht, Lernmedium und Lehrplanung umgesetzt werden, An einem
Beispiel wird dieser Funktionswandel demonstriert.

258



Gratulation fiir Alfred Blumenthal 374

Neuerscheinungen 375

Andreas Fischer: Das Blldungssystem der DDR

Bernhard Muszynski (Hg.): Deutsche Vereinigung

Erziehungswissenschaft im deutsch-deutschen Vereinigungsproze

Klaus Klemm, Wolfgang Béttcher und Michael Weegen: Bildungsplanung in den
neuen Bundesldndern :

Franzjorg Baumgart: Zwischen Reform und Reaktion

Herbert Deppisch und Walter Meisinger: Vom Stand zum Amt

Wilfried Breyvogel (Hg.): Piraten, Swings und Junge Garde

Josef Hoben (Hg.): Der dornige Schulweg

Eva Tesar (Hg.): Hinde auf die Bank

Reidar Myhre: Autoritdt und Freiheit in der Erziehung

Hellmut Becker/Frithjof Hager: Aufklirung als Beruf

Wolfgang Klafki: Neue Studien zur Bildungstheorie und Didaktik

Werner Habel: Wissenschaftspropadeutik

Hermann Rohrs: Die Reformpddagogik und ihre Perspektiven fiir eine Bildungs-
reform

259



Jirgen Baumbach
Regionale Schulentwicklungsplanung in Ostdeutschland

Indenneuen Bundesldndern erfolgt derzeit ein Umbau der wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Strukturen, dessen quantitative und qualitative
Dimension sowie zeitlicher Ablauf mit bisherigen Entwicklungen in der
westdeutschen Wirtschafts- und Sizialgeschichte unvergleichlich sind. Das
betrifft auch die Umgestaltung des Schulsystems derehemaligen DDR, baut
doch das neu installierte gegliederte Schulsystem auf die ausnahmslos
rechtliche und faktische SchlieBung von fast 6000 Schulen auf. Unmittelbar
davon betroffen sind zwei Millionen Kinder und Jugendliche, deren Eltern
sowie mehrere hunderttausend Lehrer.

Die Schwierigkeiten bei der Etablierung bzw. weiteren Ausgestaltung des
neuen Schulsystemsbestehen u. a. darin, daB Schulentwicklungsplanung zur
kommunalen Pflichtaufgabe in einer Gesellschaft geworden ist, die bisher
kein dezentrales Handeln kannte. Verwaltungen miissen sich mit dieser
Aufgabe befassen, die keinerlei Erfahrungen im Umgang mit den neuen
Schulstrukturen habenkonnten, die mit ungewissen Schullaufbahnentschei-
dungen der Elternschaft, ungenauen Kenntnissen iiber Schiilerzahlentwick-
lung u.a. konfrontiert sind.

In diesem Aufsatz geht es nicht um eine historisch-kritische Bewertung der
Beziehung zwischen zentralistischer Schulentwicklungsplanung und Schul-
bau auf der einen und den in der ehemaligen DDR vorherrschenden
schulpolitischen und padagogischen Konzepten auf der anderen Seite.
Ankniipfend an Schriften des Dortmunder Instituts fiir Schulentwicklungs-
forschung und der Max-Triger-Stiftung (Entwicklung kommunaler Bil-
dungsangebote in GroBstidten; Schulentwicklungsplanung) zur Schulent-
wicklungsplanung in Ostdeutschland werden diesbeziiglich einige ausge-
widhlte Problembereiche — am Beispiel des Landes Brandenburg und
Berlin(Ost) — abgehandelt. Angesichts des besonderen Spannungsverhilt-
nisses zwischen schulsysteminternen und -externen Wandlungen, das die
Entfaltung des neuen Schulsystemsin Ostdeutschland sehr wesentlich pragt,
wird auf einige Aspekte der Beziehungen zwischen Schulentwicklungspla-
nung und Raumordnung aufmerksam gemacht.

Regionale Schulentwicklungsplanung im Flichenstaat Brandenburg

Die aktuelle Schulstruktur

Im Schuljahr 1990/91 existierten im Land Brandenburg 831 polytechnische
Oberschulensowie 80 polytechnische Teiloberschulen mitinsgesamt 322 500
Schiilern in den Klassen 1 bis 10. Hinzu kommen noch 44 Erweiterte
Oberschulen (5500 Schiilern in den Klassenstufen 11 und 12), 4 Kinder- und
Jugendsportschulen (1400 Schiilerin den Klassen 4 bis 13) und 6 Spezialschu-
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len (15000 Schiiler der Klassen 7 bis 12). Diese Schulen bildeten mehrheit-
lichdie raumlich-baulichen Grundlagen der Etablierung des mehrgliedrigen
Schulsystems, das 563 eigenstindige Grundschulen, 300 Gesamtschulen,
davon 35 mit gymnasialer Oberstufe, 79 Gymnasien und 68 Realschulen
sowie 120 Schulen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung umfagt.
Wird die Verteilung der Schiiler auf die einzelnen Schulformen betrachtet, so
ist auf eine Besonderheit hinzuweisen, die mit der noch nicht abgeschlosse-
nen Umstrukturierung des brandenburgischen Schulwesens zusammenhén-
gen. So existieren in Brandenburg neben den neu etablierten Schulformen
noch selbstindig auslaufende Schulen (POS und EOS). Die auslaufenden9.
und 10. Klassen der POS werden in der Schulstatistik 1991/92 denjenigen
Schulformen zugerechnet, denen sie gegenwirtig organisatorisch angeglie-
dert sind. AuBerdem werden aus organisatorischen Griinden und aufgrund
raumlicher Bedingungen an einigen Schulstandorten Sek.-I-Klassen der
Klassenstufen7 und 8 an Grundschulen gefiihrt. Die Analyse der Verteilung
der Schiiler auf die verschiedenen Schulformen bezieht sich deshalb auf die
Klassenstufe 7:
- 57,1% der Schiiler besuchten eine Gesamtschule,
- 23,4% dieses Jahrgangs waren auf dem Gymnasium,
- 11,4% sind Realschiiler,
- 3,3% der Sek.-I-Klassen sind an auslaufenden Schulformen und Grund-
schulen noch angegliedert (vorl. Daten, S. 5).
Auch wenn die Dominanz der Schiiler an den Gesamtschulen nicht zu
tibersehen ist, wurde bereits im Schuljahr 1991/92 das Gymnasium von den
Schiilereltern favorisiert. So gab es 8254 Schiiler an der gymnasialen
Oberstufe (Klassen 11 bis 13) im Vergleich zu nur 1179 Schiilern der Klassen
11 bis 13 an den Gesamtschulen. Ahalich wie in Ostberlin scheint sich ein
weiterer Trendwechsel zugunsten des Gymnasiums anzudeuten, vor allem
da, wo es bereits ein Gymnasium mit dem Sek.-II-Bereich gibt (Creaming-
Effekt). Die Schulkonkurrenz zwischen Gymnasium und Gesamtschule ist
bereits in jenen Regionen Brandenburgs entschieden, die in unmittelbarer
Nachbarschaft Berliner Oberschulen liegen. Zudem wirkt sich in der
Aufbauphase nachteilig fiir die Gesamtschule aus, daB nur 15% dieser
Schulform eine gymnasiale Oberstufe aufweisen. Auch die 40 Oberstufen-
zentren konnendies nicht kompensieren, haben doch nur 23 eine gymnasiale
Oberstufe. (Berliner Zeitung vom 7. 4. 1992).

Neue Schulstrukturen im ,,Korsett” der Zweiziigigkeit

Die baulich-rdumlichen Verhdltnisse des neuen Schulsystems sind durch eine
desolate Bausubstanz, unzureichendem Raumzuschnitt und unzeitgemiBe
Fachraumausstattung gekennzeichnet (Ministerium fiir Bildung, Jugend
und Sport). Raumverluste in den fritheren Polytechnischen Zentren durch
die Auflésung ehemaliger Volkseigener Betriebe bzw. die SchlieBung dieser
Zentren infolge sogenannter betrieblicher Kosteneinsparung haben die
Situation weiter verschirft. Diese schlechte Raumsituation 148t sich beliebig
in allen Funktionsbereichen der Schulen nachweisen. So sind 13% der
Sporthallen in einem schlechten baulichen Zustand, 17% der Hallen haben

261



keine Sanitéreinrichtungen und 30% weisen keine oder nur unzureichende
Heizung auf.

Ein besonderes Problem bei der Uberfiihrung des Einheitsschulsystems in
ein strukturell ausdifferenziertes Primar- und Sekundarschulwesen ist die
geringe Ziigigkeit der ehemaligen Polytechnischen Oberschulen. Die zweizii-
gige Polytechnische Oberschule galt in der ehemaligen DDR als optimale
SchulgroBe. Das hatte vor allem zwei Griinde:

Zum einen wurde in dem damals vorherrschenden padagogischen Konzept
der Kollektiverziehung, einschlie8lich der Pragung der Schule als ,,Kollek-
tiv* von Lehrern und Schiilern, eine zentrale Rolle eingerdumt. Zweiziigige
Schulen waren fiir die Schulleitung sowie fiir die politischen Organisationen
an den Schulen gut iberschaubar, denn der einzelne konnte sich kaum den
Mafnahmen zur , kommunistischen Erziehung® entziehen. Zum anderen
war diese BetriebsgroBe der Schule auch politisch besser zu fiihren im Sinne
der ,Erziehung der Erzieher durch den Direktor. So wird in einem
bildungs6konomischen Handbuch in bezug auf sowjetische Erfahrungen
bekraftigend hervorgehoben, daB ,vor allem das einheitliche padagogische
Handeln als unerldBliche Voraussetzung fiir den Erfolg pddagogischen
Bemiihens. . . nurdurch dasdirekte, unmittelbare, stindige Einwirken des
Direktors auf die Mitglieder des Pddagogikkollektives herzustellen* sei
(Zur Okonomie und Planung 1985, S. 37). Die vorherrschende Zweiziigig-
keit des DDR-Einheitsschulssystems ist pidagogisch-funktionell fiir die dem
pluralistischen Schulsystem zugrundeliegenden Konzepte nicht hinreichend
geeignet, weil die starker auf duBere Differenzierung des Unterrichts
angelegte Padagogik den Raumbedarf der Einzelschule erhoht. Diese
baulich-rdumlichen Bedingungen stehen steigenden Schiilerzahlen bis Mitte
der neunziger Jahre und einem darauffolgenden abrupten Riickgang, einer
ohnehin sehr geringen Siedlungsdichte in den lindlichen Rdumen und
Bildungsexpansion entgegen. Im folgenden werden einige schulplanerisch
relevante Problembereiche entfaltet.

Demographische Entwicklungstrends

Ein Vergleich der Eckzahlen des Schuljahres 1991/92 mit denen des
Vorjahres zeigt, daB die Schiilerzahlen in allen Bildungsbereichen gestiegen
sind. Im allgemeinbildenden Bereich ist eine Steigerung von tiber 4% (von
345891 auf 360705 ohne REHA-Einrichtungen bzw. Schulen fiir Geistigbe-
hinderte) und im berufsbildenden Bereich um knapp 35% (von 41028 auf
55295) zu beobachten (vorl. Daten, S. 3). Diese Erhohung des Schiilerauf-
kommens trotz gegenldufiger Wanderungsbewegungen ist in erster Linie
darauf zuriickzufiihren, daB die Geburtenjahrginge der.Schulanfinger
erheblich stirker besetzt sind als die Jahrginge der ausscheidenden Schiiler
der Klassen 10 und 12. Hinzu kommt die massiv gestiegene Bildungsbeteili-
gung im Sek.-II-Bereich. Die Zuwichse im berufsbildenden Bereich sind
hauptséchlich der verldngerten Ausbildungszeit auf 3 Jahre geschuldet.
Diese erhohten Schiilerzahlen verschdrfen zweifelsohne die Schulraumsi-
tuation. Erschwerend ist nicht nur die Tatsache, daB Brandenburg — neben
Mecklenburg-Vorpommern ~ zu den diinnbesiedeltsten Gebieten Deutsch-
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lands zahlt. Viele Regionen Brandenburgs zeichnen sich zudem durch groBe
Strukturschwichen aus wie hoher Anteil der landwirtschaftlichen Produk-
tionsowie der Stahl-und Braunkohlenindustrie an der Gesamtwirtschaft des
Landes. Der Ab-und Umbau dieser Wirtschaftsbereiche kann zu betrachtli-
chen Binnenwanderungen fihren, so da die Bildungsvélkerungsdichte in
denbetroffenen Regionen weiter zuungunstender vorhandenenschulischen
Infrastruktur abnimmit.

Das demographische Tief verschirft langfristig noch die Situation. 1991
wurden im Land Brandenburg nur noch 19951 Kinder geboren. Im
Vergleich~1990gabesin der GruppederObisunter 1 Jahralten Kindernoch
29040, die davorliegenden Geburtsjahrginge hatten sogar eine Stérke
zwischen 35000 und 38000 Kindern (Statistische Berichte Brandenburg
1992; EheschlieBungen, Geborene 1991). Die Quoten des dramatischen
Geburtenriickgangs sind in den Stddten und in den lindlichen Gebieten fast
gleich. So wurden in Potsdam 1991 nur noch 959 Kinder lebend geboren.
Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet das einen Riickgang von rund 40%. Im
Landkreis Templin, einer der bevdlkerungsidrmsten Kreise von Branden-
burg, wurden nur noch 256 Lebendgeborene registriert; ein Riickgang zu
1990 um ebenfalls 40%.

Die Umsetzung der neuen Schulstruktur in diinnbesiedelten Landkreisen
wie Templin war ohnehin mit erheblichen Problemen verbunden (s.
Béttcher, Budde, Klemm, Meergans 1992). Andie Stelle der gegenwirtigen
Jakrgangsbreite von 500 bis 550 Templiner Kindern in den 12 Grundschulen
dieses Kreises werden ab Schuljahr 1996/96 mit hoher Wahrscheinlichkeit
Jahrgangsbreiten von unter 300 Kindern treten. Fiir das Land Brandenburg
ergebensichzunéchst erhebliche Bestandsicherungsprobleme fiir die Grund-
schulen und - nach der Jahrhundertwende — auch fiir den Sekundarschulbe-
reich. Aus alldem folgt, daB dieses neue Schulsystem vor allem wegen der
baulich erzwungenen kleinen Betriebsgrofen sehr labil ist hinsichtlich
solcher planungsrelevanten Determinanten wie demographisch bedingte
Schiilerzahlentwicklungen und Schullaufbahnentscheidungen.

Die Gesamtschule als entscheidender Teil des Brandenburer Schulsystems
bieten keine hinreichenden Losungen fiir die anstehenden Probleme; die
Umsetzung des ihr zugrundeliegenden pddagogischen Konzepts benotigt
ein vergleichsweise grofes Schiileraufkommen, hohen Lehrerbesatz sowie
viele Unterrichtsrdaume pro Einzelschule. Die Dominanz der Regionstypen
mit geringer Bevolkerungsdichte in Brandenburg erfordert die Erarbeitung
spezieller Verfahren und Methoden fiir Schulentwicklungsplanung. Ange-
sichts der regionalen Bedeutung der Schule als qualitatives Element der
Siedlungsstruktur, als Basisinstitution zur Vorbereitung auf das Leben und
als regionalokonomische Agentur ist fiir Schulentwicklungsplanung zwin-
gend eine raumordnungspolitische Sichtweise erforderlich.

Fiir den Erhalt der Schulstandorte wiren deshalb die Beziehungen am
sozialen Umfeld zu nutzen. Ubereine Erweiterung ihres Aufgabenspektrums
konnten die Schulen sinnvoll ausgelastet werden, wodurch sich wiederum
auch neue Impulse fir die sozialkulturelle Entwicklung der Siedlungen
~ ergeben werden. Deshalb miissen ,,schulplanerische Mafanziige vor Ort*
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erstellt werden, um die Wohnortnihe der Grundschulen, Ausgewogenheit
des schulischen Angebots und MindestgroBe schulischer Einrichtungen in
Ubereinstimmung zu bringen. Soistz. B. die Dezentralisierung des Schulnet-
zes durch Flichenschulen denkbar. In diesem Zusammenhang kénnten
Varianten des mobilen Lehrereinsatzes zur Anwendung gelangen. Das
verlangt auch die Anwendung padagogischer Konzepte fiir jahrgangsiiber-
greifenden Unterricht und hitte somit auch Konsequenzen fiir die Lehrer-
ausbildung. Zweifelsohne ist eine solche schulplanerische Herangehens-
weise perspektivisch nur als Notlosung anzusehen.

Beziehungen zwischen Schulentwicklungs- und Raumplanung
Diese Herangehensweise impliziert eine enge Kooperation zwischen Schul-
entwicklungs- und Raum- bzw. Landesplanung. Das Land Brandenburg ist
dabei, das in Westdeutschland praktizierte zentralériliche Gliederungsprin-
zip - nach Christallers Theorie der Zentralen Orte — und die damit
verbundenen ordnungspolitischen $owie rechtlichen Regelungsmechanis-
men zur Verteilung der offentlichen Investitionen als Verwaltungswissen
umzusetzen. So wurde z. B. bei der Festlegung der kiinftigen Standorte der
Oberstufenzentren (OSZ) versucht, die erkennbaren Trends in der Zentra-
litdt zentraler Orte des Landes Brandenburg zu beriicksichtigen. Die
Relevanz der Zusammenhinge zwischen Bildungs- und Regionalentwick-
lung fiir Politik und Verwaltung wird deutlich, wenn die Beziehungen des
Schulwesens zu den nachfolgenden Bildungsstufen sowie deren Verflech-
tungen mit dem regionalen Beschiftigungssystem betrachtet werden.
Die in den sechziger Jahren aufgeworfenen Fragen einer Geographie des
Bildungswesens konnten durch die ostdeutschen Realprozesse auf neue
Weise ergdnzt und aktualisiert werden. Es sollte erwogen werden, inwieweit
die wahrend der sechziger, Anfang der siebziger Jahre in Westdeutschland
entwickelten Methoden einer Sozialraumanalyse fiir die Umgestaltung der
Bildungs- und Lebensverhaltnisse in Ostdeutschland hilfreich sein kénnten.
Aus alldem folgt, daB bildungsokonomische Forschung, die politische
Entscheidungenim Spannungsfeld von soziokonomischen und soziodemo-
graphischen Transformationsprozessen beférdern moéchte, sich sozialwis-
senschaftlich offnet und ihre Interdisziplinaritit entfaltet.

Bil(iungsplanung in Agglomerationszentren, dargestellt am Beispiel
Berlins

Ein besonderes Feld regionaler Bildungsplanung sind Agglomerationen.
Berlin mit {iber 3 Millionen Einwohnern ist solch ein Agglomerationszen-
trum, das in mehrerer Hinsicht spezifische Anforderungen an regionale
Bildungsplanungstelit. Dashangt mit dem besonderen Entwicklungsverhdlt-
nis zwischen bildungssystemexternen und -internen Verinderungen zusam-
men, die gegenwirtig besonders im Ostteil der Stadt zum Tragen kommen.
Der historisch einmalige Vorgang des Zusammenwachsens der beiden
Gropstadtteile triagt zum einen die allgemeinen Merkmale des gesellschafts-
turkturellen Umbaus Ostdeutschlands. Zum anderen weist er aber in Berlin
phdnomenale Charakterziige auf, die als das ,,Besondere“ im Unterschied
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zum ,Allgemeinen“ des deutsch-deutschen Vereinigungsprozesses von
Politik und Wissenschaft zu beriicksichtigen wiren. Die besonderen Cha-
rakterziige bestehen vor allem darin, dal die Rekonstruktion der gesell-
schaftlichen Strukturen in Ostberlin integraler Bestandteil raumlich-funktio-
naler Verflechtungsprozesse mit einem vollig anderen sozialdkonomisch
strukturierten Stadtstaatgebilde Westberlin ist.

Das Schulwesen sollte — in Verbindung mit den anderen Bildungsbereichen
und deren Verzahnung mit dem Beschéaftigungssystem — als Faktor von
Stadtentwicklung hinsichtlich der Beférderung sozio6konomischer und
sozialstruktureller Wandlungstendenzen wirksam werden. Die Schwierig-
keit besteht darin, daB die Entwicklung des Ostberliner Schulwesens von
eigenen tiefgreifenden Umgestaltungsprozessen auf der einen Seite und den
soziodkonomischen, soziodemographischen und kulturellen Wandlungen
seiner Rahmenbedingungen auf der anderen Seite gepragt ist.

Im Oktober 1990 beschlossen gemeinsam die Stadtverordnetenversamm-
lung und das Berliner Abgeordnetenhaus, da ab 1. August 1991 das
bisherige Schulgesetz von Westberlin fiir die Gesamtstadt Giiltigkeit
erlangt. Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes entfiel jede Rechtsgrundlage fiir
dasFortbestehen der 344 Polytechnischen Oberschulen (1. bis 10. Klasse mit
146135 Schiilern) und der 11 Erweiterten Oberschulen (Klassenstufen 11 bis
12 mit2485 Schiilern). Anihre Stelle traten 221 Grundschulen, 8 Hauptschu-
len, 25 Realschulen, 49 Gymnasien und 56 Gesamtschulen. Fiir die
Grundschulen galt die Orientierung, ein engmaschiges flichendeckendes
Netz zu schaffen. Hierfiir konnten zumeist die Standorte der ehemaligen
polytechnischen Oberschulen genutzt werden. Bei der Installierung der
Sekundarschulen ging es weniger um die Sicherung wohnortnaher Stand-
orte,sonderndarum, eine ausgewogene Angebotsstrukturinder Mittel-und
Oberstufe zu gewihrleisten, die nicht an den Bezirk gebunden sind. Die
planerische Umsetzung dieser Vorgaben fiihrte zu einer fiir die Ostberliner
Schiiler bisher ungewohnten Verliangerung der Schulwege im Sekundarbe-
reich I.

Das Problem, das perspektivisch zum Tragen kommen wird, besteht darin,
daB in den ndchsten Jahren mit betrachtlichen innerstidtischen sozialstruktu-
rellen und raumlichen Umschichtungen — nicht nur im Ostteil — zu rechnen
sein wird. In deren Gefolge entstehen neue Konzentrationsriaume bestimm-
ter sozialer Schichten, die das soziale Milieu und Klima von Stadtgebieten
entscheidend prigen. Bildungsgeographisch wird sich das in der Dominanz
sozialer Gruppen in bestimmten Stadtteilen dulern, die wiederum ein
sozialtypisches Bildungsverhalten determinieren. Bildungsplanung sollte
bereits heute solche Disparititen entgegenwirken.

Strukturelle Merkmale des Schulwesens in Ostberlin

Die Verteilung der Schiiler des Schuljahres 1991/92 in der Mittelstufe auf die
verschiedenen Schulformen sowohl innerhalb Ostberlins als auch zwischen
Ost- und Westberlin zeigt einige signifikante Unterschiede. Die 54250
Schiiler der Sek. Iim Schuljahr 1991/92 verteilen sich in Ostberlin wie folgt:.
- 1,52% (824 Schiiler) besuchen die Hauptschule,
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~ 12,8% sind Realschiiler (absolut 6947),

~ 38,1% (20695 Schiiler) sind im Gymnasium,

~ 47,6% (25784 Schiiler) gehen auf die Gesamtschule.

Zwischen den beiden Stadtteilen gibt es — auBer dem gymnasialen Bereich -
betrichtliche Unterschiede in den Verteilungsquoten der Schiiler auf die
verschiedenen Schulformen. Besonders auffillig ist die allgemeine Ableh-
nung der Hauptschule durch die Ostberliner Elternschaft. Nur 1,52% der
Ostberliner Schiiler besuchen die Hauptschule; in Westberlin hingegen sind
es 13,4%. Fiir diese Unterschiede kann u.a. der héhere Anteil der in
Westberlin lebenden Ausldnder geltend gemacht werden, leben doch in
Ostberlin z. Zt. nur 2314 Auslénder (bis unter 18 Jahren), in Westberlin sind
es 81594 (Berliner Statistik, Melderechtlich. . ., 30. 6. 1991).

Werden die Verteilungsquoten der Schiiler in der Sekundarstufe I auf
bezirklicher Ebene betrachtet, bietet sich ein durch verschiedene Faktoren
bedingtes differenziertes Bild. In den ehemaligen Neubaugebieten weist die
dortige Bevolkerung das mit Abstand niedrigste Durchschnittsalter von
Ostberlin auf. Gleichzeitig verfiigen deren Einwohner iiber die durch-
schnittlich héchsten Bildungsabschliisse. Auffillig ist, daB im laufenden
Schuljahr in diesen Bezirken die Mehrheit aller Schiiler im Sek.-I-Bereich
die Gesamtschule besuchen: in Hellersdorf sind 49,8% aller Schiiler der
Mittelstufe in der Gesamtschule, in Hohenschénhausen 61,8% und in
Marzahn 51,6%. Inden ,élteren“ Bezirken hingegen—die sich durch andere
Alters- und Bildungsstrukturen ihrer Einwohner als die der Neubaubezirke
auszeichnen — sind gegenwirtig die hochsten Anteile der Schiiler im
gymnasialen Bereich der Sekundarstufe I festzustellen: in Friedrichshain
besuchen47,9% aller Schiiler der Sek. I das Gymnasium, in Képenick 45,4%
und in Lichtenberg 43,5% (berechnet nach: Das Schuljahr).

Die schulplanerischen Problemregionen treten noch deutlicher unter dem
Gesichtspunkt der unterschiedlichen rdumlichen Verteilung der Schulbe-
volkerung auf die einzelnen Ostlichen Bezirke hervor. So sind von den
162184 Schiilern Ostberlins allein 70209 in den Schulen von Hellersdorf,
Hohensch6nhausen und Marzahn zu finden. Das bedeutet, 43,3% aller
Ostberliner Schiiler der insgesamt 11 Bezirke befinden sich in den Schulen
von nur drei Bezirken. Marzahn nimmt in diesem Zusammenhang zur Zeit
eine herausragende Rolle mit 31619 Schiilern in den Schulen der Grund-,
Mittel- und Oberstufe — bei 166662 Einwohnern — ein. Im Vergleich dazu
kann der bevdlkerungsreichste Bezirk von ganz Berlin — Neukélin ~ ,,nur*
27924 Schiiler bei 309402 Einwohnern aufweisen. Diese ungleichgewichtige
Verteilung der zu beschulenden Schiiler in den 6stlichen Bezirken hingt
gegenwirtig offenkundig damit zusammen, da8 in Hohenschénhausen,
Hellersdorf und Marzahn 43,4% aller bis unter 18jihrigen in Ostberlin
leben.

Die Schulraumsituation ,

Der Sicherung eines ausgewogenen schulischen Angebots in allen Ostberli-
ner Bezirken stehen wie auch in Brandenburg raumliche Restriktionen
entgegen. Die Schulgebiude in Ostberlin sind im Vergleich zu Westberlin
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betrichtlich kleiner. 25,3% der 344 Schulen sind einzligig, 61% zweiziigig
und nur 12,8% sind dreiziigig (Bildungsokonomische Rahmenbedingun-
gen, S. 92). Das trifft auch auf die nach 1965 gebauten Schulen zu, die
immerhin einen Anteil von 62,5% aller Ostberliner Schulen ausmachen.
Eine groBe Zahl kleiner Schulhiuser ist somit nicht fiir das Sekundarschul-
wesen geeignet.

Auch die Ausstattung der Schulgebdude mit allgemeinen Unterrichts- und
Fachriumen ist aus der Sicht der neuen Anforderungen nicht hinreichend.
Der durchschnittliche Raumfaktor der 344 Ostberliner Polytechnischen
Oberschulen betrugim Schuljahr 1988/891,27, wobeies auch hier betrachtli-
che Unterschiede zwischen den Bezirken und den Schulformen gab. So
weisen die Schulen in Hellersdorf, Marzahn und Hohenschonhausen mit
Raumfaktoren zwischen 1,03 und 1,26 die niedrigsten Werte aus; die dlteren
Stadtbezirke hatten mit 1,3 bis 1,45 etwas hohere Werte. Der Raumfaktorin
den ehemaligen Erweiterten Oberschulen betrug im Durchschnitt 2,02 und
war damit wesentlich héher als in den Polytechnischen Oberschulen
(Bildungs6konomische Rahmenbedingungen, S. 93). Demgegeniiber wer-
den in der Planung Westberlins Raumquoten fiir Grundschulen von 1,5 bis
1,7; fiir die Gymnasien von 1,5 bis 1,7 und fiir die Gesamtschulen von 2,2 bis
2,8 angesetzt. Die angespannte Haushaltssituation Berlins wird dazu
fiilhren, daB auf absehbarer Zeit in Ostberlin mit erheblich niedrigeren
Raumfaktoren umgegangen werden muB. Die raumlich-bauliche Situation
wird sich bis in die zweite Halfte der neunziger Jahre weiter verscharfen,
steigen doch die Schiilerzahlen bis zu diesem Zeitpunkt.

Ungleichgewichtige Schiilerzahlenentwicklung in den Bezzrken Ost-
berlins

Diese Uberlegungen beriicksichtigen noch nicht die Restriktion, die bis zur
Jahrtausendwende von der Entwicklung der Schiilerzahl ausgehen werden.
Schulpolitik muB sich darauf einstellen, daB in den 6stlichen Bezirken eine—
demographisch bedingte — sehr differenzierte Schiilerzahlentwicklung zur
Entfaltung gelangt. Demzufolge wird die schulische Infrastruktur sehr
unterschiedlichen Belastungen ausgesetzt sein. Seit 1989/90 ist die Gebur-
tenquote Ostberlins — dhnlich wie im Land Brandenburg — dramatisch
gesunken. Wihrend der achtziger Jahre wurden im Jahresdurchschnitt etwa
17000 bis 18000 Kinder in Ostberlin geboren (Statistisches Jahrbuch Berlin
Ost, S. 44). Bereits 1990 fiel die Geburtenzahl auf 15446 und wird
voraussichtlich 1991 — hochgerechnet nach den vom Januar bis September
6787 Lebendgeborenen — auf unter 10000 sinken (Statistische Berichte,
EheschlieBungen. ..,1992). Das wird dazu fiihren, daB zum Schuljahr 1997/
98 der Einschulungsjahrgang unter 10000 Kindern liegt (im Schuljahr 1991/
92 gab es noch 17630 ErstkliBler). Es ist nicht auszuschlieBen, daB sich
dieser Trend auch iiber das Jahr 2000 fortsetzt.

Der allgemeine Geburtenriickgang zeigt auf bezirklicher Ebene zur Zeit
keine signifikanten Unterschiede. So werden z. B. im Bezirk Mitte 1991 -
nach den vorliegenden Geburtenzahlen vom Januar bis September 1991 -
voraussichtlich nur noch 578 Kinder.(1987 1200 Kinder) und im Bezirk
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Prenzlauer Berg 1172 Kinder geboren werden (1987 noch 2794). Eine
dhnliche Entwicklung ist in den ehemaligen Neubaubezirken zu beobach-
ten: in Mahrzahn wird sich die Zah! der Lebendgeborenen von 2508 (1987)
auf 932 (1991) und in Hohenschonhausenim gleichen Zeitraum von 1597 auf
841 verringern.

Die mdglichen Entwicklungstrends der Schiilerzahlen in der Grund- und
Mittelstufe Ostberlins bzw. in ausgewahlten Bezirken der Schuljahre 1991/
92, 1995/96 und 1999/2000 sind den folgenden Tabelle zu entnehmen:

Grundstufe
Schuljahr 1991/92 1995/96 1999/2000
Ostberlin 101 196 105 903 79 767
Prenzl. Bg. 8876 10 294 9190
Marzahn 20 366 15325 8 385
Hellersdorf 13333 18 927 14 447
Mittelstufe
Schuljahr 1991/92 1995/96 1999/2000
Ostberlin ' 54 250 66514 70810
Prenzl. Bg. 5021 5896 6612
Marzahn 10 564 14176 11 543
Hellersdorf 4848 8042 11591
Grund- und
Mittelstufe
Schuljahr 1991/92 1995/96 1999/2000
Ostberlin 155 446 172417 150577
Prenzl. Bg. 13 897 16 163 15 802
Marzahn 30930 29 503 19 928
Hellersdorf 18 181 26 967 26 036

(Eigene Berechnungen nach der Bevolkerungs- und Schulstatistik des Statistischen
Landesamtes von Berlin. Der Einfachheit halber wurde die Starke eines Geburten-
jahrganges mit dem entsprechenden Einschulungsjahrgang gleichgesetzt.)

Folgende Trends kommen zum Vorschein:

~ In Ostberlin entwickelt sich die Schiilerzahl in den Grund- und Mittelstu-
fen auseinander. So gehen bis Ende dieses Jahrzehnts die Schiilerzahlen im
Grundschulbereich infolge der geburtenschwachen Jahrgénge ab Mitte der
zweiten Hilfte der neunziger Jahre betrichtlich zuriick. Dagegen steigenim
gleichen Zeitraum die Schiilerzahlen in der Mittelstufe, so daB z. B. mit
einem absoluten Wachstum der Schiiler im gymnasialen Bereich zu rechnen
ist. Insgesamt’ bleibt die Gesamtzahl der Schiiler in der Grund- und
Mittelstufe fast konstant.

~ Im Prenzlauer Berg - einem ,,alten“ Bezirk — gibt es in diesem Zeitraum
sowohl in der Grundstufe als auch in der Mittelstufe keine signifikanten
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Bewegungen. Eine dhnliche Entwicklung ist auch in den Bezirken Fried-
richshain, Mitte und Lichtenberg zu beobachten.

- In Marzahn entfernen sich die Kinder- und Schiilerbestinde von einem
extrem hohen Ausgangsniveau. Der Riickgang tritt insbesondere in der
Grundstufe auf. In der Mittelstufe ist eine relative Konstanz festzustellen.
Insgesamt verringert sich die Schiilerzahl in der Grund- und Mittelstufe von
30930 auf 19928.

— Eine Ausnahmestellung nimmt Hellersdorf ein: In diesem Bezirk steigen
kontinuierlich die Schiilerzahlen bis 2000 in allen beiden Stufen, besonders
aber in der Mittelstufe. Dies bedeutet fiir die Schulentwicklungsplanung
eine ganz erhebliche Herausforderung.

Zu vermerken ist, daB bei diesen Berechnungen noch nicht die Oberstufe
beriicksichtigt wurde.

Wandel des Schulwahlverhaltens der Eltern

Die Ubergangsquoten als wesentlicher Faktor fiir die Berechnung der
Schiilerzahlentwicklung sind zur Zeit in Ostberlin durch betrdchtliche
Schwankungsbreiten gepragt. In Hellersdorf sind z. B. im laufenden Schul-
jahr 35,1% aller Schiiler der Mittelstufe im Gymnasium und 49,7% sind in
der Gesamtschule. Eine vom Hellersdorfer Schulamt veranlate Elternum-
frageim Dezember 1991 beiden Elternder jetzigen 5. und 6. Klassen brachte
zum Ausdruck, daB sich offenkundig das Schulwahlverfahren der Eltern
drastisch verdindert hat:

- 47% der Eltern der jetzigen 5. und 45,3% der 6. Klassen entschieden sich
fiir das Gymnasium. Zum Vergleich: gegenwirtig besuchen 35,1% der
Schiiler in der Sek. I das Gymnasium.

= 27% bzw. 29,3% der Eltern der 5. bzw. 6. Klassen favorisierten fiir ihre
Kinder die Realschule. Zur Zeit sind es nur 13,4%.
- Die Gesamtschule hat offenkundig an Attraktivitit bei der befragten
Elternschaft verloren: nur noch 21,7% bzw. 22% der Eltern der 5. bzw. der
6. Klasse haben fiir ihre Kinder diese Schulform ausgewihlt. Im Vergleich
dazu sind gegenwirtig 49,7% der Schiiler im Sek.-I-Bereich in der Gesamt-
“schule (Schulamt Hellersdorf).

Es ist anzunehmen, daB dieser Trend auch fiir die anderen Bezirke
Ostberlins zutrifft.

AbschlieBende Bemerkungen

Die Eckdaten der aktuellen Schulentwicklung in den Landern Brandenburg
und Berlinzeigen mit aller Deutlichkeit, welche besonderen Anforderungen
an die Schulentwicklungsplanung gestellt werden, sind doch die schulsyste-
- minternen Wandlungsprozesse sehr eng mit den schulsystemexternen
Verinderungen verflochten. Dieses Schulsystem muB —trotz aller bestehen-
denregionalen Variationen~als ausgesprochen anfillig fiir Veriinderungen,
wie demographisch bedingte Schiilerzahlentwicklung und Schullaufbahn-
entscheidungen der Elternschaft, eingeschitzt werden. Diese Bewertung
gebietet dringend, bereits heute Uberlegungen fiir die mittel- und langfri-
stige Entwicklung des Schulwesens der neuen Linder anzustellen. Auch
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wenndie Rahmenbedingungen der Schulentwicklungin Ostberlinmitdenen
des Landes Brandenburg schwerlich zu verglelchen sind, gibt es doch in
einem ganz wesentlichen Sachverhalt eine gewisse Parallelztat kiinftiger
schulplanerischer Herausforderungen: Der rapide Geburtenriickgang in
Ostberlin und Brandenburg, der 1990/91 einsetzte — und dessen kiinftige
Entwicklung zur Zeit nicht eingeschitzt werden kann, wird dazu fiihren,. . .
— daB ab 1997 die Einschulungsjahrgénge betrichtlich zuriickgehen und
Standorte der Grundschulen massiv gefihrdet sind;

— daB - zeitlich versetzt — die Aufteilung der Grundschulabsolenten dieser
geburtenschwachen Einschulungsjahrginge auf die verschiedenen Bil-
dungswege die etablierte Schulstruktur einer erneuten ungewdhniichen
Belastung aussetzen.

Daraus folgt, daB die Uberwindung des ,,Korsetts der strukturellen Zweizii-
gigkeit* der ehemaligen Polytechnischen Oberschule durch SchulbaumaB-
nahmen Entscheidungen iber langfristige tragfihige Schulstandorte vor-
aussetzt. Das erfordert wiederum Abstimmungen mit einer Vielzahl bil-
dungs- und schulpolitisch relevanter Politikbereiche wie z. B. der Raumord-
nungspolitik.

Die hier dargelegten bildungs6konomischen Sachzwinge, initiieren die
gleiche Frage, wie sie bereits Klemm hinsichtlich der ostdeutschen Schulent-
wicklung stellte, ob denn der Transfer des westdeutschen gegliederten
Schulsystems iiberhaupt ein Beitrag zur Problemlsung der neuen Linder sei
(Klemm, 2. IFS-FachkongreB, S. 55).
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