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Bildung und Ausbildung in einem neuen Deutschland
Bremse oder Motor in Europa? 264

Die deutsche Vereinigung hat bei manchen unserer Nachbarn historische Reminiszen-
2en geweckt und politische Irritationen ausgeldst. Dies gilt offenbar auch fir die
Bildungspolitik: Vor allem die Schnelligkeit, mitder einerseits Wandlungen vollzogen
wurden, und die Selbstverstindlichkeit, mit der durchaus Fragwiirdiges beibehalten
wird, werden von unseren Nachbarn nicht recht verstanden. Aus dieser Betroffenheit
heraus wird dafiir plidiert, daf3 anliflich der deutschen Vereinigung auch die
europiische Entwicklung neue Impulse erhalten sollte.

Lutz Faulhaber
Haben Biirgerinitiativen Schule gemacht? 273

Bei den politischen Verinderungen von der DDR zu den .neuen Bundeslindern“
haben Biirgerrechtsgruppen und Biirgerbewegungen eine wichtige Rolle gespielt.
Dabei standen von Anfang an auch schulpolitische Ziele auf der Tagesordnung.
Nachdem (auch) die Bildungspolitik in ,geordnete” Bahnen geleitet worden ist,
scheinen diese Gruppen ihre Bedeutung verloren zu haben. Einer derjenigen, die
damals diesen Prozefd mafigeblich betrieben haben, versucht hier, die Bedeutung und
das Scheitern (?) dieser Bewegungen nachzuzeichnen.

Gerhart Neuner

Padagogische Wissenschaft in der DDR
Ein Riickblick auf Positionen und Restriktionen 280

Das Scheiterndes ,,real existierenden Sozialismus*inder DDR kannauchals Scheitern
sozialistischer Erziehungstheorien und Bildungskonzepie verstanden werden. Gleich-
wohl sollte im Riickblick mit ausreichender Distanz, aber auch mit differenzierter
Kenntnis sowie aufgrund authentischer Informationen versucht werden, die Entwick-
lungsprozesse zu verstehen, die dieses Scheitern beférdert oder aber es nicht zu
verhindern vermocht haben. Der langjihrige Prasident der Akademie der pidagogi-
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schen Wissenschaften der DDR versucht in diesem Beitrag, die theoretischen und
konzeptionellen Vorschlige in Erinnerung zu rufen, mit denen Erziehungswissen-
schaftler in der DDR versucht haben, ikre anspruchsvollen Ziele zu verwirklichen.
Seine personliche Verantwortung leugnet er dabei ebensowenig wie seine unverinderte
pddagogische Grundiiberzeugung.

Elisabeth Fuhrmann

Problemhaft lehren und lernen
Eine immer wieder neue Aufgabe 296

Die Schiilerinnen und 'Schiiler zu selbstindigem Lernen, zu kreativer Arbeit,
schopferischem Tun etc. anzuregen, galt in der DDR offiziell immer als Ziel
padagogischer Arbeit. Nach der Wende ist dies wichtiger denn je geworden. Aber der
gute Wille allein reicht nicht aus. ,,Lehrplangerecht” zu unterrichten — das ist den
Lehrerinnen und Lehrern offenbar so sehr zur Gewohnheit geworden, daf sie es erst
lernen miissen, den Lernenden z.B. das Recht auf Irrtum zuzugestehen . . . Ein
kollegiales Trainingsprogramm kann helfen, alte Gewohnheiten zu problematisieren
und die eigene Professionalisierung voranzutreiben.

Jorg Schlémerkemper

Das Bildungsverstandnis in Ost- und Westdeutschland
Ergebnisse einer Befragung in der BRD und der DDR 308

In der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik
standen Lehren und Lernen lange Zeit unter verschiedenen Zielsetzungen, die sich
auch in deutlich voneinander abweichenden schulischen Verhdltnissen ausdriickten.
Haben sich die unterschiedlichen Bildungssysteme auch darin niedergeschlagen, was
die Betroffenen unter ,,Bildung* verstehen? Aus den Daten einer Befragung in der
BRD und der DDR (vom Juni 1990) lassen sich deutliche Unterschiede ableiten: Die
Befragten identifizieren sich in der DDR stirker mit Bildung, sie schitzen die
Bildungsmaoglichkeiten giinstiger ein, sehen in Bildung aber weniger konstruktive,
kritische Fihigkeiten. Typisch erscheint die Haltung des ,zuversichtlichen Abwar-
tens*. : -

Lothar Scholz

Politische Bildung durch eigenes Handeln
Erfahrungen mit einem handlungsorientierten
Lehrerfortbildungskonzept 326

Nach der Offnung der Grenze zwischen Ost und West war ein grofies Informationsbe-
dirfnis zu befriedigen. Die Lehrerfortbildung hatte dabei eine wichtige Rolle. Die
Gefahr, als ,,Besserwessi“ aufzutreten oder als solcher zu erscheinen, konnte bei einem
handlungsorientierten Seminarkonzept gar nicht erst entstehen. Die Erfahrungen
2eigen, daf3 dieses Konzept helfen kann, gegenseitige Vorbehalte, unterschiedliche
Erwartungen und Erfahrungen zu bearbeiten. Gemeinsame Fortbildungsveranstal-
tungen sollten hier ankniipfen. '
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Manfred Weif3

Schulreform in den USA
Entwicklungstrends in den 80er Jahren

»Eine Nation in Gefahr*

Wihrend hierzulande die Bildungsreform zum Erliegen gekommen ist, hat
das amerikanische Bildungssystem im letzten Jahrzehnt einen Reformschub
historischen AusmaBeserlebt. Ausldser dafiir war die Anfang der 80erJahre
einsetzende Diskussion um die Leistungsfahigkeit des Bildungswesens, die
mit dem Erscheinen des Berichts ,A Nation at Risk“ der von der
Bundesregierung eingesetzten National Commission on Excellence in
Education (NCEE) kulminierte (National Commission 1983). Der Bericht
enthilt eine Fille von alarmierenden Daten und bringt eindringlich die
fatalen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Folgen einer qualitativ
defizienten schulischen Bildung und beruflichen Ausbildung ins BewuBt-
sein. Augenfillige Krisensymptome sehen die Verfasser in dem kontinu-
ierlichen Rickgang der Testleistungen seit Mitte der 60er Jahre, dem
schlechten Abschneiden von High School-Schiilern bei internationalen
Leistungsvergleichen (insbesondere in Mathematik und naturwissenschaft-
lichen Fichern), dem hohen Anteil funktionaler Analphabeten (20 — 40
Millionen), der drastischen Zunahme von Nachhilfekursen anden Colleges,
der Permissivitit des Kursangebots in den Sekundarschulen und der
Vernachlassigung zukunftstrachtiger Ficher wie Computerwissenschaften.
Die auf diese Befunde gestiitzte Kernaussage des Berichts lautet:
»Unsere Nation ist in Gefahr. Unsere einstmals ungefihrdete Vorrangstel-
lung in Handel, Industrie, Wissenschaft und Technologie wird von Konkur-
renten in der ganzen Welt Gberholt . . . Das Bildungsfundament unserer
Gesellschaft wird zerstort durch eine steigende Flut der MittelméaBigkeit, die
die Zukunft unserer Nation und unseres Volkes gefahrdet. Was vor einer
Generation noch undenkbar gewesen wire, ist inzwischen Wirklichkeit
geworden: Andere sind in ihren Bildungsleistungen mit uns gleichgezogen
oder ibertreffen uns“ (National Commission 1983, S. 5).

Die erste Reformwelle: Stirkung zentraler Kontrolle

Die Verfasser des Nation at Risk Report begniigen sich nicht nur mit einer

Situationsbeschreibung und -analyse des amerikanischen Bildungswesens;

sie unterbreiten auch eine Reihe von Vorschlagen zur Uberwindung der

diagnostizierten Krise. ,,Action for excellence* heiBt das Leitmotiv, unter

das sie ihre Empfehlungen stellen. Vorgeschlagen wird u. a. die

— Anhebung der Anforderungen fiir den Erwerb eines High School-
Abschlussesin den fiinf Kernfachern (,,basics“) auf vier Jahre Englisch, je

360



drei Jahre Mathematik, Naturwissenschaften und Sozialwissenschaften
sowie ein halbes Jahr Computerwissenschaften;

- Einfuhrung strengerer und meBbarer Standards an den Schulen und
Hochschulen sowie die Verschérfung der Zulassungsbedingungen an
Colleges und Universititen;

- Ausdehnung der Unterrichtszeit fiir die Kernficher durch Verlangerung
des Schultages und -jahres;

- Steigerung der Lehrqualitidt durch anspruchsvollere Ausbildung sowie
Erhéhung der Attraktivitéit des Lehrberufs durch Anhebung der Lehrer-
gehilter, leistungsbezogene Besoldung und bessere Aufstiegsmoglich-
keiten.

Versucht man eine globale Wertung des Nation at Risk Report, dann ist

positiv zu vermerken, daB durch den Bericht und die von ihm ausgeloste

offentliche Diskussion Bildungsthemen wieder auf die politische Tagesord-
nung kamen und die Position der Bildungspolitiker gestdrkt wurde, wassich
auch auf die Ressourcenausstattung des Bildungswesens giinstig auswirkte

(1987 waren die Ausgaben fiir das 6ffentliche Schulwesen nominal um 70

Prozent hoher als 1980).

Problematisch an dem Berichtist, daB das Bildungswesen dominantinseiner

externen Funktionalitit gesehen wird, d. h. in seiner instrumentellen

Bedeutung fiir Wirtschaft und Gesellschaft, und dafl Bildungsreformen ais

Allheilmittel fiir die Bewiltigung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen

Probleme propagiert werden. Im Umkehrschlufl impliziert diese Sichtweise

die - problematische -~ Unterstellung eines betrichtlichen Schuldanteils des

Bildungswesens an den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fehlentwick-

lungen in den USA.

Die durch den Nation at Risk Report entbrannte ,grofle Schuldebatte*

verlagertesichrasch von dernationalen Ebene auf die Ebene der Kompetenz-

trager im Bildungsbereich: die Bundesstaaten und Kommunen. In fast allen

Bundesstaaten wurden gleichfalls Berichte zur Situation des Bildungswe-

sens verfat, Kommissionen eingesetzt, die die Empfehlungen der NCEE in

ihren spezifischen Implikationen erérterten, Aktionsprogramme erarbeitet
und Gesetzesinderungen vorgenommen. Viele Bundesstaaten folgten den

Empfehlungen der NCEE und verschirften die Bedingungen fiir den

Erwerb eines AbschluBzeugnisses an den High Schools und die Aufnahme

an Colleges, verlangten den vermehrten Einsatz von standardisierten

Schulleistungstests, erhéhten die Unterrichtszeit, hoben die Standards fiir

die Erlangung und Aufrechterhaltung der Lehrbefdhigung an, setzten in

verstirktem MaBe formale Evaluationsverfahren ein und schufen Lei-
stungsanreize fiir die Lehrer.

Die zweite Reformwelle: Dezentralisierung und Marktsteuerung

Diese erste vom Nation at Risk Report ausgehende Reformwelle 146t sich
zusammenfassend dadurch charakterisieren, daB versucht wurde, auf
zentralistisch-administrativem Wege, d. h. durch Stiarkung zentraler Kon-
trolle, der Forderung nach ,,excellence in education* nachzukommen. Auch
die Bildungspolitiker in den USA mufiten allerdings die Erfahrung machen,
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daB mit dieser Strategie substanticlle Verdnderungen in der Schulpraxis
kaum wirksam herbeizufiihren sind. Diese Erkenntnis und der traditionell
stark ausgeprigte Lokalismus in den USA (vgl. Doyle 1990) I6sten eine
Gegenentwicklung zur zentralistisch-administrativen Strategie aus, die zu
einer zweiten Reformwelle in den 80er Jahren fiihrte.
Wichtige Argumentationshilfe leistete dabei die empirische Schulfor-
schung, insbesondere die Untersuchungen zur leistungswirksamen Schule
(effective school*). Wahrend die Empfehlungen des Nation at Risk Report
inerster Linie an die staatliche Bildungspolitik adressiert sind, stellen diese
Untersuchungen die Einzelschule als Handlungseinheit in den Mittelpunkt
der Betrachtung. Mit dem Hinweis, daB die zwischen Schulen bestehende
Leistungsvarianz im staatlichen Schulwesen betrichtlichist, daB es also gute
und schlechte Schulen gibt, relativieren sie zugleich die pauschale Schulkri-
tik der NCEE. Den pessimistischen SchluBfolgerungen des Coleman Report
(Coleman et al. 1966), da8 ,,schools do not make a difference, stellt die
Forschung zur effektiven Schule das Reslimee gegeniiber, daB es fiir den
Lernerfolg eines Schiilers/einer Schiilerin wohl einen Unterschied macht,
welche Schule er/sie besucht. Die Botschaft, da§ ,;schools can make a
difference*, fand weltweite Verbreitung durch die Rutter-Studie (Rutter et
al. 1979), eine Langsschnittuntersuchung an zwolf Londoner Gesamtschu-
len, die auch in den USA seinerzeit ein groBes Echo fand und die dortige
Forschung nachhaltig inspirierte. Inzwischen liegt ein umfangreicher Wis-
sensfundus zur effektiven Schule vor (vgl. zusammenfassend Purkey/Smith
1983, Walberg 1984, Bargel/Steffens 1990, Aurin 1990). Kennzeichen
leistungswirksamer Schulen sind danach unter anderem:
— Betonung des Erwerbs von grundlegenden Kulturtechniken (,,basic
skills“),
~ hohe Leistungserwartungen an die Schiiler,
— besonderes piddagogisches Engagement der Lehrer und Verantwortlich-
keit fiir die Leistungsentwicklung ihrer Schiiler,
~ haufige Kontrolle (,,monitoring“) von Lernfortschritten,
- starke Fihrungsqualitaten des Schulleiters bzw. der Schulleitung,
— intensive fachliche Kooperation zwischen den Lehrern,
= eine geordnete und lernfordernde Atmosphire,
— eine Umgangskultur im Kollegium und zwischen Lehrern und Schiilern,
die von Verstindnis, Vertrauen und Verstindigung gepragt ist,
- eine intensive Beteiligung der Eltern am Schulgeschehen.
Von oben verordnen lassen sich freilich gute Schulen nicht. Entscheidend
sind Gestaltungswille und -kompetenzder Akteurein den einzelnen Schulen
sowie der ihnen zugestandene Handlungsspielraum. Diese Einsicht und der
im Zuge der Riickbesinnung auf das Modell der unmittelbaren Demokratie
wiedererstarkte Lokalismus waren richtungweisend fiir die zweite Reform-
welle, die sich global mit den Begriffen Dezentralisierung, Flexibilitit und
Autonomie umschreiben 1a6t.
Eine Starkung der einzelschulischen Autonomie wird z. B. mit dem Konzept
des ,,;school based management* angestrebt, d. h. der Verlagerung von
Entscheidungskompetenz und Verantwortung (,,accountability) auf die
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einzelne Schule. Verbunden ist damit oftmals die Institutionalisierung
demokratischer Entscheidungsstrukturen durch Einrichtung eines ,,school
councils“ an den Schulen. Dieses Gremium, das sich aus dem Schulleiter
sowie Vertretern der Lehrer und Eltern zusammensetzt, ist verantwortlich
fiir eine Reihe von programmatischen und operationalen Entscheidungen
und die Verwendung des einzelschulischen Budgets.

In der Einrichtung von ,,school councils* manifestiert sich zuglexch ein
weiteres zentrales Anliegen der zweiten Reformphase: die Stirkung des
Einflusses der Eltern im Bildungswesen. Das wohl radikalste Experiment
wird zur Zeitin Chicago durchgefiihrt, woden Eltern die Leitungder,,school
councils* libertragen wurde, verbunden mit der Kompetenz, Schulleiter
einzustellen und zu entlassen, Pldne zur Schulverbesserung zu entwickeln
und die Verwendung eines GroBteils des Schulbudgets zu kontrollieren.
Dies pafBt sicherlich nicht in das Bild einer auf stérkere Professionalisierung
des Lehrerberufs zielenden Bildungspolitik. Weniger konflikttrachtig
erscheinen demgegeniiber die in jiingster Zeit von zahlreichen Schulbezir- -
ken und Schulen ergriffenen MaBnahmen zur Verbesserung der Beziehung
zwischen Schule und Elternhaus und der Elternmitwirkung in den Schulen
(w,parent involvement programs*).

Im Zusammenhang mit der Starkung der Elternrolle im Schulwesen hat der
Aspekt der Schulwahlfreiheit in den letzten Jahren besondere Bedeutung
erlangt. ,,Choice ineducation“ istzu einem zentralen Begriff in der aktuellen
bildungspolitischen Diskussion in den USA geworden. Die Herstellung
groBerer Wahlfreiheit, wie sie Gallup-Umfragen zufolge von etwa zwei
Dritteln der Eltern mit Kindern an staatlichen Schulen gewiinscht wird, und
~als Voraussetzung dafiir - eines vielfiltigen Schulangebots ist zunichst als
eigenstindige Forderung im Gefolge des Bedeutungszuwachses einer
stirker an den Elterninteressen orientierten Funktionalitit von Schule
erhoben worden (vgl. Boyd/Kerchner 1987). Die dahinterstehende Markt-
ideologie ist jedochraschinihrerstrategischen Bedeutung fiir ,,excellence in
education“ erkannt und zur Begriindung weitreichender Strukturreformen
herangezogen worden. Eine wachsende Anhingerschaft findet die These,
daB allein durch die den Eltern zugestandene Schulwahlfreiheit und den
dadurch bewirkten Wettbewerb zwischen den Schulen die Leistungsfahig-
keitdes Bildungswesens zu steigern sei. Zu dieser SchluBfolgerung gelangen
auch Chubb/Moe (1990) in ihrem kiirzlich erschienenen provokativen Buch
,»Politics, Markets, and America’s Schools*. Gestiitzt auf die Befunde einer
empirischen Vergleichsuntersuchung staatlicher und privater Schulen set-
zen sich die Autoren mit Nachdruck dafiir ein, das politisch-biirokratische
Steuerungssystems im staatlichen Schulwesen durch ein Marktsystem zu
ersetzen, indem den Schulen das Selbstverwaltungsrecht gewéhrt wird und
den Eltern das Recht auf uneingeschrinkte Schulwahl.

Erweiterung der Schulwahlméglichkeiten

Solche radikalen Losungen diirften in absehbarer Zeit kaum politisch
durchsetzbar sein. Tendenziell geht jedoch die Entwicklung im amerikani-
schen Schulwesen in diese Richtung. Viele Schulbezirke sind mittlerweile
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der Forderung nach Erweiterung der Schulwahlméglichkeiten nachgekom-
men, und immer neue kommen hinzu. Einer Ubersicht in der Wochenzei-
tung ,.Education Week* vom Mai vergangenen Jahres 1a8t sich entnehmen,
da8 immerhin schon in 35 Bundesstaaten den Eltern Schulwahloptionen in
den unterschiedlichsten Varianten angeboten werden. Gemeinsam ist
ihnen, daB die Schiiler nicht mehr verpflichtet sind, die nédchstgelegene
Schule in ihrem Wohnbezirk zu besuchen; Unterschiede bestehen im
Umfang der gewihrten Wahlfreiheit: Die Schulwahlméglichkeiten kénnen
sich auf einen Schulbezirk, mehrere Bezirke oder sogar auf den gesamten
Bundesstaat beziechen (vgl. Rosenberg 1989).

In der Vergangenheit gingen die Uberlegungen vor allem dahin, das
Spektrum an Schulwahlméglichkeiten fiir die Eltern durch Verbesserung des
Zugangs zum Privatschulsektor zu erweitern. Vorgeschlagen wurde dazu
eine grundlegende Anderung des Systems der Schulfinanzierung: Anstelle
der institutionellen Finanzierung sollten ,,Bildungsgutscheine* (,,educatio-
nal vouchers“) treten, die der Staat an die Eltern ausgibt und die diese an
einer staatlichen oder privaten Schule ihrer Wahl abgeben. Unterstiitzung
fand dieser—vonder Wettbewerbsideologie getragene— Vorschlag durchdie
Reagan-Administration. In den Bundesstaaten erhielt das Modell der
Gutscheinfinanzierung jedoch nicht die fiir die Einfihrung notwendige
offentliche Zustimmung. Auch wurde geltend gemacht, daB die intendierte
Einbeziehung von Privatschulen mit konfessioneller Prigung—sie reprasen-
tieren mit iiber 80 Prozent die weit iiberwiegende Mehrzahl der Schulen in
privater Tragerschaft - mit dem in der Verfassung verankerten Gebot der
strikten Trennung von Staat und Kirche unvereinbar sei.

Auf lokaler Ebene scheinen sich allerdings bisweilen Mehrheiten fiir das
Gutscheinmodell zu finden: Eine Variante wurde kiirzlich ~ trotz massiver
Kritik der Lehrerverbinde und der staatlichen Schulverwaltung — in
Milwaukee/Wisconsin eingefithrt. Damit soll jéhrlich etwa einem Prozent
der Schiiler aus einkommensschwachen Familien die Moglichkeit geboten
werden, von einer staatlichen an eine nicht-konfessionelle private Schule zu
wechseln. Der Gutschein hat einen Wert von 2500 Dollar pro Schiiler und
Jahr.

Ein anderer Vorschlag, private Schulen einem grofSeren Kreis von Eltern
und Schiilern zuginglich zu machen, zielt auf die steuerliche Entlastung von
Eltern mit Kindern an Privatschulen ab. Sein prominentester Befiirworterist
der Soziologe James S. Coleman, der in einem groBangelegten empirischen
Effektivititsvergleich staatlicherund privater Sekundarschulen in bezug auf
Schulleistungen (Leseverstandnis, Wortschatz, Mathematik) zum Teil eine
Uberlegenheit der Schulen in privater Tragerschaft (insbesondere der
katholischen Schulen) feststellte (Coleman et al. 1982, Coleman/Hoffer
1987 - eine zusammenfassende Ubersicht und Kritik findet sich bei Wei3
1988). Durch Schaffung von steuerlichen Anreizen, so sein Argument,
wiirden mehr Eltern motiviert werden, ihre Kinder auf die leistungsfihige-
ren Privatschulen zu schicken. Empirische Studien legen jedoch eine
zuriickhaltende Einschitzung dieser These nahe. So zeigte eine 1984 durch
die Rand Corporation durchgefiihrte Untersuchung in Minnesota (Darling-
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Hammond/Kirby 1985), daB die gewihrte steuerliche Abzugsféhigkeit eines
Teils der Ausbildungskosten kaum einen EinfluB auf die Schulwahl der
Eltern hatte: 98 Prozent der befragten Privatschuleltern gaben an, daB sie
auch ohne diese finanzielle Entlastung ihre Kinder auf die gewihite
Privatschule geschickt hitten.

Die Schulwahlmotive von Eltern

Dieser Befund lenkt den Blick auf die grundsitzliche Frage, von welchen
Motiven sich Eltern bei der Schulwahl - sofern Alternativen existieren ~
leiten lassen. Die Kenntnis dieser Motive ist von entscheidender Bedeutung
fiir die Ausgestaltung von Schulwahlprogrammen undihre Akzeptanz durch
die Eltern. In der jiingsten Gallup-Umfrage (Elam 1990) wurde erstmals die
Frage gestellt, welche (vorgegebenen) Aspekte der 6ffentlichen Schulen
den groBten EinfluB auf die elterliche Schulwahlentscheidung hitten, wenn
Schulwahlfreiheit bestiinde. Die Lehrerqualitét, die Disziplin an der Schule
und das Curriculum (Kursangebot) wurden von mehr als drei Viertel der
Befragten als sehr wichtig oder wichtig eingestuft. Auch die Schul- und
Klassengroe sowie die Wohnortnihe der Schule hilt die Mehrheit der
Befragten fiir bedeutsam (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Von Eltem fiir wichtig erachtete Schulwahlgriinde, Gallup-Umfrage 1989; Gesamtsample*

sehr weniger unwich- weiB
wichtig wichtig wichtig tig nicht

% % % % %
Lehrerqualitit 87 8 2 - 3
Disziplin an der Schule 78 17 ] 1 3
Curmriculum (Kursangebot) n 2 2 - 3
KlassengriBe 56 32 8 1 3
Noten oder Testergebnisse
der Mitschiller 4 41 7 1 3
Werdegang von Absolventen
der Schule in der High School,
im College, im Beruf 43 38 12 3 4
SchulgriBe 3 KY) 2 4 3
Wohnontnihe 3l 43 19 4 3
Extracurriculare Aktivititen
(Orchester, Theater, Clubs etc.) 4 50 20 3 3
Soziodkonom. Hintergrund
der Mitschiiler 2 37 3l 7 3
Rassische oder ethnische
Zusammensetzung der
Schiilerschaft 21 Py H 15 3
Sportprogramm 20 38 2 17 3

* Gestellt wurde die Frage: ,,This card lists different factors that might be considered in choosing a
public school for achild, assuming that a free choice of public schools was allowed in this community.
As I read off each of these factors one at a time, would you tell me whether you would consider it very
important, fairly important, not too important, or not important at ail in choosing a local school?
Quelle: Elam 1990, S, 44/45
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Beziehtsich die Gallup-Umfrage aufeine fiktive Entscheidungssituation mit
vorgegebenen Auswahlkriterien, so war es in einer Elternbefragung in
Cambridge/Mass. méglich, die tatsdchlichen Schulwahlgriinde in Erfahrung
zubringen (vgl. Snider 1987). Sowohl fiir schwarze als auch fiir weie Eltern
war danach die Wohnortnihe der Schule das wichtigste Kriterium. Mit
weitem Abstand folgen die Leistungsreputation und das Klima der Schule.
Dieses Ergebnis muB auf die Apologeten groBerer Vielfalt und Wahlifreiheit
im Schulwesen erniichternd wirken und 148t zudem Zweifel an den
unterstellten qualititsférdernden Effekten von marktwirtschaftlichen
Steuerungselementen im Bildungswesen aufkommen.

Beachtung verdient aber noch ein anderer Umfragebefund: In der Gallup-
Umfrage werden soziookonomische Merkmale der Mitschiiler von liber der
Hilfte der Befragten als sehr wichtig oder wichtig erachtet. Und auch die
Rassenzusammensetzung der Schule wird von fast der Hilfte (Gallup-
Umfrage) bzw. einem Drittel (Cambridge-Umfrage) der Befragten als
entscheidungsrelevantes Kriterium genannt. Dessen tatsdchliche Bedeu-
tung diirfte, wie auch Elam (1990, S. 44) vermutet, wegen der eingeschrank-
ten Bereitschaft, solche Motive in Meinungsumfragen offenzulegen, eher
noch héher zu veranschlagen sein (darauf deuten auch die Ergebnisse einer
empirischen Untersuchung von Henig {1990} hin). AufschluBreich ist dieses
Ergebnis insofern, als es die Vermutung jener Kritiker an der Bildungs-
markt-Ideologie stiitzt, die auf die Segregationswirkungen uneingeschrink-
ter Wahlfreiheit im Bildungswesen hinweisen (z.B. Levin 1980). Das sich
darin andeutende Spannungsverhéltnis zwischen individuellen und gesell-
schaftlichen Zielsetzungen begriindet in einem in gesellschaftlicher Verant-
wortung stehenden Bildungswesen politischen Handlungsbedarf.

Auch wenn das gesellschaftliche Leitziel der Chancengleichheit durch dasin
den 80er Jahren im Vordergrund stehende Streben nach ,.excellence in
education“ einen starken Bedeutungsverlust erlitt (Boyd/Kerchner 1987),
so ist zumindest das Problem der Benachteiligung schwarzer Schiiler/innen
als Folge schulischer Rassensegregation nie aus dem Blick geraten. In vielen
Schulbezirken sind von den Verantwortlichen — meist auf gerichtliche
Anweisung hin - MaBnahmen zur Rassenintegration an den Schulen
ergriffen worden. In den 60er und 70er Jahren war ,.forced busing“ die
vorherrschende Strategie, d. h. die Schiiler/innen wurden unter Einsatz von
Schulbussen zwangsweise auf die Schulen verteilt. Deren fatale Folgen sind
bekannt: Viele weile Familien haben als Reaktion darauf entweder ihre
Kinder von den offentlichen Schulen genommen und auf Privatschulen
geschickt oder sie sind von den Innenstddten in die Vororte gezogen, wo in
der Regel giinstigere schulische Bedingungen anzutreffen sind (,,white
flight“). Dies hatte in den ohnehin problembeladenen Innenstiadten eine
dramatische Verschlechterung der Schulsituation zur Folge.

Schule als Agent der Familie und der Gesellschaft' Zum Konzept der
Magnetschule

Bereits Mitte der 70er Jahre, als sich abzeichnete, daB mittels ,,busing“ dem
Problem der schulischen Rassentrennung kaum beizukommen ist, haben

366



einige Stidte (z. B. Buffalo, N. Y.) mit der Einfiihrung sog. Magnet-Schulen
(»,magnet schools*“) einen anderen Weg zur Sanierung der innerstidtischen
Schulen und ihrer rassischen Integration eingeschlagen. Strategischer
Ausgangspunkt war die Uberlegung, die Innenstadtschulen durch Schaf-
fungeines an den Elternpriferenzen orientierten speziellen Profils (curricu-
laren Schwerpunkts, besonderen piddagogischen Konzepts) —bei gleichzeiti-
ger Erweiterungdes Einzugsbereichs und Einfiihrung der freien Schulwahl -
attraktiver zu machen. Gekniipft war daran die Erwartung, daB insbeson-
dere weifle Familien das Angebot annehmen und so eine ausgewogenere
rassische bzw. ethnische Zusammensetzung der Schiilerschaft an den
Schulen zustande kommt. War dies anfanglich das vorherrschende Motiv fiir
die Griindung von Magnet-Schulen, so traten in den 80er Jahren im Gefolge
der von der Marktideologie gepragten Schulreform die Diversifikation des
lokalen Schulangebots im Rahmen von Schulwahlprogrammen und die
Verbesserung der Schulqualitét als weitere Griindungsmotive hinzu.
Magnet-Schulen werden in funktionaler Hinsicht haufig mit privaten
Bildungseinrichtungen verglichen. Mit diesen haben sie gemeinsam, daB sie
ihr Angebotsprofil an den Prédferenzen der Eltern orientieren, die die
Schulen gezielt wahlen, und daB sie Schiiler aus einem gréBeren Einzugsbe-
reich rekrutieren. Im Unterschied zu Privatschulen versuchen Magnet-
Schulen dabei jedoch individuelle und gesellschaftliche Zielsetzungen
miteinander in Einklang zu bringen, also sowohl ,,Agent der Familie“ als
auch ,, Agent der Gesellschaft“ zu sein. Dies erfolgt durch die Politik der
wkontrollierten Wahlfreiheit” (,controlled choice“). Der Elternwille wird
danach nur insoweit akzeptiert, als er im Gesamtergebnis mit angestrebten
Integrationszielen kompatibel ist. Sind Magnet-Schulen Bestandteil eines
gerichtlich angeordneten Integrationsplans, dann sind Maximal- und Mini-
malquoten fiir weiBe Schiiler/innen und Minorititen (schwarze Schiiler/
innen und andere ethnische Gruppen) an den einzelnen Schulen vorgege-
ben, die nicht Gber- bzw. unterschritten werden diirfen. Um diese Auflagen
zu erfiillen oder freiwillig angestrebte Integrationseffekte zu erzielen (bzw.
Segregationseffekte zu vermeiden), ist esunter Umsténden erforderlich, die
Schulwahlentscheidungen der Eltern zu korrigieren. Konkret heiflt dies,
daB manche Eltern auf eine inihrer Priferenzordnung nachrangige Alterna-
tive ausweichen miissen. '

Ein wichtiger Aspekt der Attraktivitit von Magnet-Schulen ist ihr Pro-
grammschwerpunkt. Wie breit das Spektrum der Spezialisierung ist, zeigt
Tabelle 2. Zusammengestellt ist darin das Ergebnis einer Anfang der 80er
Jahre durchgefiihrten Erhebung. Das piadagogische oder curriculare Schul-
profil ist vor allem dann von Wichtigkeit, wenn es im Blick auf angestrebte
Integrationsziele gilt, unterreprisentierte (oder manchmal génzlich feh-
lende) Schiilergruppen zu mobilisieren. In vielen innerstédtischen Schulen
sind dies Kinder weiBer Familien. Im Elementarschulbereich erwiesen sich
vor allem Magnet-Schulen mit besonderer padagogischer Prigung wie z. B.
Montessori-Schulen als besonders erfolgreich bei der Rekrutierung weier
Schiiler (vgl.z. B. Roysteretal. 1979),im Sekundarschulbereich Schulen mit
akademischen Programmen und speziell selektive Schulen fiir Schiiler mit
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Forschungsgruppe) anhand von Merkmalen des Unterrichtsprozesses wie
Lehr-/Lernaktivitaten, Lernméglichkeiten fiir die Schiiler, Schiiler-Lehrer-
Interaktion, Nutzung der schulischen Ressourcen ergab fiir ein Drittel der
Magnet-Schulen der Stichprobe durchgiangig hohe Werte, fiir die Mehrzahl
deranderenMagnet-Schulen bei einem Teil derMerkmale. Weiterhinzeigte
sich, daBl an den Magnet-Schulen im Durchschnitt der Anteil der Schiiler/
innen, die haufig fehiten, durch Verhaltensprobleme auffielen und die
Schule vorzeitig abbrachen, signifikant kleiner war als der an den herkomm-
lichen Schulen, ein Ergebnis, das im wesentlichen auf den EinfluB zweier
(interkorrelierter) Faktoren zurickgefiihrt wird: die Selbstselektivitit
sowie die Schul- und Programmspezifitat. Was die Schulleistungen betrifft,
sowiesenfast 80 Prozent derMagnet-Schulen iiber dem Distriktdurchschnitt
liegende Testergebnisse im Lesen und in Mathematik auf. Die leistungs-
stirksten von ihnen waren selektive Schulen.

Derinder Studie ferner vorgenomme Kostenvergleich ergab fiir die Magnet-
Schulen etwas héhere Ausgaben pro Schiiler als bei den anderen Schulen
(aufgrund von Mehraufwendungen fiir Lehrergehilter und Schiilertrans-
port). Allerdings kam es zu einer Angleichung der Kostenniveaus nach der
Griindungsphase, ein Ergebnis, zu dem auch Chabatar (1989) in einer
kiirzlich erschienenen Studie gelangt.

Die vorliegenden Befunde zur Integrationseffektivitdt und Schulqualitét
legen den SchluB nahe, da mit Magnet-Schulen offenbar ein organisatori-
sches Konzept gefunden wurde, das die gleichzeitige Verwirklichung von
wequity*“und ,excellence”, d. h. von Chancengleichheit bei hohem Leistungs-
niveau, moglich macht. Dieses Resiimee bezieht sich in seiner Aussage zur
Chancengleichheit auf den verbesserten Zugang von Minoritéten zu rassisch
und ethnisch integrierten Schulen. Andere Aspekte von Chancengleichheit
sind damit nicht erfat. Es gibt einige Indizien dafiir, da durch die
Einfilhrung von Magnet-Schulen sozialschichtspezifische Chancengleich-
heiten nicht abgebaut, sondern eher verstarkt wurden. Empirisch belegt ist
die iiberdurchschnittliche Reprisentanz von Kindern aus Mittelschichtfami-
lien (z.B. Comerford 1980), die sich von dem innovativen Schulkonzept
offenbar eher angesprochen fiihlen als Arbeiterfamilien. Um solche sozial-
schichttypischen Verhaltensmuster zu korrigieren und bildungsferne Grup-
pen zur Beteiligung an Schulwahlprogrammen zu motivieren, sind beson-
dere Strategien der Elterninformation notwendig. In Schulbezirken, in
denen solche Strategien zur Anwendung gelangten, konnte die Beteiligung
von Eltern aus unteren Sozialschichten zum Teil deutlich gesteigert werden
(vgl. WeiB 1989). '

Bei Erweiterung der Perspektive auf das gesamte lokale Schulwesenist unter
dem Aspekt der Chancengleichheit auch den méglichen negativen Auswir-
kungen der Einrichtung von Magnet-Schulen auf die herkommlichen Nach-
barschaftsschulen Beachtung zu schenken. Kritiker wenden ein, da8
Magnet-Schulen einen Wettbewerbsvorteil hétten, weil sie Schiiler aus
einem gréfBeren Einzugsbereich rekrutierenkdnnten, in der Regel iiber eine
bessere Ressourcenausstattung verfligten und von den Eltern — verstirkt
noch durch eine entsprechende Offentlichkeitsarbeit — als qualitativ héher-
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wertig eingestuft wiirden. Die Folge davon sei, daB die fihigsten und
besonders motivierten Schiiler und Lehrer durch die Magnet-Schulen
abgezogen wiirden, wodurch ein duales Schulsystem entstiinde, mit den
Magnet-Schulen als Eliteschulen und den Nachbarschaftsschulen als Rest-
schulen fiir Biirger zweiter Klasse. Diese Kritik ist nicht von der Hand zu
weisen, wird sie doch zum Teil durch empirische Evidenz gestiitzt. In vielen
Fillen sahen sich die lokalen Schulbehérden gezwungen, wettbewerbsregu-
lierende Eingriffe zugunsten der benachteiligten Nachbarschaftsschulen
vorzunehmen (vgl. Weifl 1989).! Vor dem Hintergrund dieser negativen
Erfahrungen mit nebeneinander bestehenden Magnet-Schulen und Nach-
barschaftsschulen haben sich die Verantwortlichen in Kansas City, Mis-
souri, zu einer totalen ,Magnetisierung” des Schulsystems entschlossen:
Nahezu sémtliche Schulen im Elementar- und Sekundarschulbereich wur-
den innerhalb von zwei Schuljahren zu Magnet-Schulen mit jeweils speziel-
lem Schwerpunkt umgewandelt (vgl. Cooper 1987). Der damit verbundene
hohe organisatorische und finanzielle Aufwand hat andere Schulbezirke
bisher jedoch davon abgehalten, diesem Beispiel zu folgen und ihre
Strategien der ,,inkrementellen Magnetisierung“ des Schulsystems aufzu-
geben.

Der Erfolg und die wachsende Popularitit von Magnet-Schulen lassen die
These gerechtfertigt erscheinen, daB die unaufhaltsame Expansion dieses
innovativen Schulkonzepts programmiert ist. Dies diirfte zumindest fiir
stidtische Schulbezirke gelten, deren Schiileraufkommen eine ausrei-
chende Angebotsdifferenzierung mit freier Schulwahl gestattet. Der Bedeu-
tungszuwachs, den Magnetschulen im Rahmen von Schulwahlprogrammen
allen Erwartungen nach erfahren werden, ist im Zusammenhang mit
verschiedenen koinzidenten — zum Teil voneinander abhdngigen — Entwick-
lungen innerhalb und auBerhalb des Bildungswesens zu sehen: dem
zunehmend briichiger werdenden Konsens iiber die Vorziige der ,,common
school“, der gemeinsamen Schule fiir alle, (Glenn 1988), dem Vordringen
der Marktideologie im Bildungswesen, dem Wiedererstarken des Lokalis-
mus und der zunehmenden Wertepluralitit in der Gesellschaft, die sich in
differenzierteren Bildungspriferenzen manifestiert. Die Erfahrungen mit
Magnet-Schulen haben deutlich gemacht, da8 der Forderung nach einem
vielfaltigen Schulangebot und nach freier Schulwahl auch im &ffentlichen
Schulwesen entsprochen werden kann und daB individuelle Wiinsche mit
gesellschaftlichen Belangen ebenso wie Effektivitat mit Chancengleichheit
in Einklang gebracht werden konnen: ,,marktkonform* durch eine entspre-
chende Angebotsgestaltung oder, wenn damit kein befriedigendes Ergebnis
zu erzielen ist, durch politische Intervention, d. h. partielle Einschrinkung
der , Konsumentensouverinitat®,
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Anmerkungen

1 So wurde ihnen etwa die Moglichkeit zur Einrichtung von Spezialprogrammen
(.magnet components*) eingerdumt, um sie in die Lage zu versetzen, wie die
Magnet-Schulen Schiiler (fiir das Spezialprogramm) aus einem gréBeren Einzugs-
bereich zu rekrutieren und fiir das Magnetschul-Programm zur Verfiigung
stehende Sondermittel in Anspruch zu nehmen.
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