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1  Einleitung

., While people in the rich world are talking about Inde-
pendent Living and improved services we are talking
about survival. **

(Barnes/Mercer 1995:38).

Diese Worte von Joshua Malinga aus Simbabwe, dem ehemaligen Prisidenten
der internationalen Selbstvertretungsorganisation Disabled People’s Internatio-
nal (DPI), liegen zwar mittlerweile 30 Jahre zuriick, haben aber von ihrer Aktu-
alitdt nichts eingebiifit.

Mit dem erstmalig im Jahr 2011 verdffentlichten ,,World Report on Disabi-
lity wurde der Anteil der Menschen, die mit einer Behinderung leben, von zehn
Prozent (United Nations 2006:1) auf 15 Prozent der Weltbevolkerung nach oben
korrigiert (WHO/The World Bank 2011). 2011 waren dies eine Milliarde Men-
schen, wovon ca. 80 Prozent in Lindern des Globalen Siidens lebten. Mit dem
kontinuierlichen Anstieg der Weltbevolkerung, den Folgen von kriegerischen
Auseinandersetzungen, die iiberwiegend in den Landern des Globalen Siidens
stattfinden, eine sich dadurch und auch durch den Klimawandel verscharfende
Erndhrungssituation, ist anzunehmen, dass sich diese Zahl mittlerweile ebenfalls
erhoht hat. Mit dem ,,World Report on Disability* wurde eine hohere Pravalenz
von Menschen mit Behinderungen, die in Armut leben, bestétigt. Absolute Ar-
mut ist eine Auspragung, die im Wesentlichen in den Landern des Globalen Sii-
dens vorkommt und je nach Situation im Land unterschiedlich ausgebildet sein
kann. In manchen Landern lebt sogar die Mehrheit der Bevolkerung unter abso-
luten Armutsbedingungen, wie z.B. in Indien, Nigeria oder der Demokratischen
Republik Kongo (World Bank 2019).

Die Bekdmpfung der Armut wurde in den 1990er-Jahren zu einem Leitmotiv
der internationalen Zusammenarbeit. Damit verbanden sich Hoffnungen, dass
auch Menschen mit Behinderungen davon profitierten, die nach Schétzungen
der Weltbank iiberproportional von Armut betroffen waren und es heute noch
sind. Armutsbekdmpfung und die Bekdmpfung von Ungleichheiten sind seit
Langem wesentliche Ziele der internationalen Zusammenarbeit, die trotz ihrer
strategischen Ziele, alle Menschen erreichen zu wollen, eine ihrer wichtigsten,
weil am meisten benachteiligte Zielgruppe, lange Zeit kaum beachtete.

Wihrend in den ersten Entwicklungsdekaden Menschen mit Behinderungen
in der Entwicklungszusammenarbeit nahezu unsichtbar waren, haben sich in den
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letzten zwei Dekaden Verdnderungen ergeben, die im Rahmen dieser Arbeit un-
tersucht werden sollen.

Mit entwicklungspolitischen Fragen zum Thema Behinderung beschiftige
ich mich seit einem Studienaufenthalt in Ecuador von 1983-1984 und habe da-
nach meine berufliche Schwerpunktsetzung darauf ausgerichtet. In verschiede-
nen Positionen und Gremien, wie z.B. als langjéhrige Sprecherin der ,, VENRO-
AG Behinderung und Entwicklung* oder als Mitglied des ,,BMZ-Thementeams
Inklusion®, konnte ich an der Entwicklung des Themas mitwirken und immer
wieder dazu publizieren. Dennoch brauchte es den Ansto83 von Prof. Dr. Hans-
Peter Schmidtke, eine Promotion zu verfassen, wofiir ich sehr dankbar bin. Ein
weiterer Dank geht an Prof. Dr. Joachim Schroeder, der gemeinsam mit Prof.
Schmidtke diese Arbeit sehr unterstiitzend und mit wertvollen Anregungen be-
gleitet hat.

Bei der vorliegenden Dissertation handelt es sich um eine empirische Arbeit,
die mit der Dokumentenanalyse als qualitatives Untersuchungsverfahren und als
Auswertungsmethode mit der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring arbeitet.

Die Arbeit gliedert sich in einen theoretischen und empirischen Teil. Der
theoretische und literaturbasierte Teil umfasst grundlegende Ausfithrungen zu
den Themenbereichen Entwicklung, Entwicklungspolitik und Menschenrechte,
einschlieBlich der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen (UN-BRK) ! Im Kontext der internationalen Rahmenbedingungen fiihrt
der empirische Teil eine Analyse der Entwicklung des Themas Behinderung in
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit von einem ,nicht prioritiren
Thema* zu einem ,,Giitesiegel der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
durch und legt eine Einschitzung vor, ob das Thema Behinderung tatséchlich zu
einem ,,Glitesiegel* geworden ist.

1 In dieser Arbeit wird fiir die UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen die Abkiirzung UN-BRK genutzt, da dieses die Abkiirzung ist, die in
der entwicklungspolitischen Arbeit und den entsprechenden Verdffentlichungen ge-
nutzt wird.
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2 Thema und Fragestellung

Die Arbeit beschiftigt sich mit der Bedeutung des Themas Behinderung in der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Entwicklungszusammenarbeit zielt
von ihrem Anspruch darauf ab, die Lebensbedingungen aller Menschen in den
Landern des Globalen Siidens zu verbessern und mdochte insbesondere die in
Armut lebenden Menschen erreichen. Obwohl Menschen mit Behinderungen als
eine besonders von Armut betroffene und weltweit als die am stérksten margi-
nalisierte Gruppe gilt, wurde diese lange Zeit in der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit kaum beachtet. Dies galt auch fiir die Millenniumsentwicklungs-
ziele, die von 2000-2015 politikleitend waren und Menschen mit Behinderungen
nicht erwéhnten.

Innerhalb der vergangenen etwas mehr als 20 Jahre hat sich die Relevanz des
Themas verdndert. Verstand das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) noch zu Beginn der 2000er-Jahre Menschen
mit Behinderungen als nicht ,,prioritére Zielgruppe®, so wird die Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in dem im Juni 2020 veréffentlichten Reform-
konzept ,,BMZ 2030* als ,,Giitesiegel* bezeichnet.

Wie sind diese Verdnderungen zustande gekommen und welche Faktoren
haben dabei eine Rolle gespielt, sind Fragen, die im Rahmen dieser Arbeit un-
tersucht werden sollen. Hinsichtlich der Faktoren, die fiir die Verdnderungen
relevant sein kdnnen, sollen zwei untersucht werden, da es diese im Vergleich
zu den Dekaden vor dem Untersuchungszeitraum noch nicht gegeben hat. Dies
ist zum Einen die UN-Konvention {iber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen (UN-BRK), die seit 2009 in Deutschland in Kraft ist, und zum Anderen
die ,,VENRO-Arbeitsgruppe Behinderung und Entwicklung®, die zu Anfang des
neuen Jahrtausends als zivilgesellschaftlicher Akteur entstanden war.

Dabei soll analysiert werden, inwieweit diese Faktoren die politische Bedeu-
tung des Themas Behinderung verdndern konnten. Es soll aber auch der Frage
nachgegangen werden, wie sich die Verdnderungen der politischen Bedeutung
des Themas ebenfalls in der entwicklungspolitischen Praxis der Durchfiihrung
von Programmen und Projekten niedergeschlagen haben und inwieweit es ge-
lungen ist, Inklusion in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit im Sinne
eines ,,Giitesiegels* nachhaltig und durchgéngig zu verankern.
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3  Forschungsstand

Das Thema Behinderung in Ldindern des Globalen Siidens findet noch nicht
lange in der deutschsprachigen sonderpddagogischen Forschung Beachtung. Ein
erster Schritt kann im Bd. 11 ,,Vergleichende Sonderpddagogik* des ,,Handbuch
der Sonderpadagogik, Berlin 1987, gesehen werden (Klauer/Mitter 1987), in
dem zum ersten Mal auch die Lander des Globalen Siidens in die Vergleichende
Sonderpédagogik einbezogen wurden. Neben den Beitrdgen im ,,Handbuch der
Sonderpéadagogik® gab es zu diesem Zeitpunkt so gut wie keine Literatur zu die-
sem Themenbereich. In den folgenden Jahren sind zwar eine Reihe weiterer
Publikationen in diesem Feld erschienen (Neubert/Cloerkes 1987; Kemler 1988;
Albrecht 1993; Al Munaizel 1996; Holzer/Vreede/Weigt 1999) — auch fiihrte
der Mangel an Publikationen 1990 zur Griindung des ,,Newsletters Behinderung
und Dritte Welt“, heute ,,Zeitschrift Behinderung und internationale Entwick-
lung® — Fragen der Entwicklungszusammenarbeit wurden aber kaum themati-
siert. Vielmehr konzentrierten sich die Forschung und die wissenschaftlichen
Beitrdge darauf, die Situation von Menschen mit Behinderungen im Globalen
Siiden generell oder in verschiedenen thematischen Bereichen (wie z.B. Bil-
dung, Rehabilitation, Kultur, Ursachen von Behinderung, Armut) zu analysieren
(Guimbous 1993; Albrecht/Weigt 1993; Albrecht 1995; Schmidtke 1997; Miil-
ler-Mbwilo 2008). Die Themen Kultur und Behinderung stieBen auf ein beson-
deres Interesse und wurden in verschiedenen Publikationen aufgegriffen (vgl.
Meiser/Albrecht 1997; Holzer/Vreede/Weigt 1999; Biewer 2000; Biewer/Lu-
ciak/ Schwinge 2007; Hartwig 2020). Von Interesse war auch die Beschaftigung
mit Fragen einer international vergleichenden Heil- und Sonderpadagogik sowie
der Integration/Inklusion aus internationaler Sicht. Neben der Fokussierung auf
die Heil- und Sonderpddagogik und zunehmend die Inklusive Bildung standen
iiberwiegend osteuropiische und westliche Industrienationen im Mittelpunkt
der Betrachtung. Nur relativ vereinzelt wurden auch Lander des Globalen Sii-
dens beleuchtet; noch seltener entwicklungspolitische Fragestellungen aufge-
griffen (Albrecht/Biirli/Erdélyi 2006; Biirli/Strasser/Stein 2009; Erdélyi/
Schmidtke/Sehrbrock 2012; Zahnd 2017; Dietze/Gloystein/Moser/Piezunka/
Robenack/Schifer/Wachtel/Walm 2020; Képfer/Powell/Zahnd 2021).

Bei Veranstaltungen von sonderpiddagogischen, heilpddagogischen oder in-
klusionspadagogischen Wissenschaftlicher*innen sind Themen zu Behinderung
und Entwicklung im Globalen Siiden verschiedentlich aufgenommen worden
und es wurden einzelne Artikel in den Dokumentationen der Veranstaltungen
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verdffentlicht (Albrecht/Biirli/Erdélyi 2006; Biirli/ Strasser/Stein 2009;
Erdélyi/Schmidtke/Sehrbrock 2012; Dietze/Gloystein/Moser/Piezunka/Robe-
nack/Schéfer/Wachtel/Walm 2020). Auch sind immer wieder einzelne Artikel
in Fachzeitschriften publiziert worden. Insgesamt féllt aber auf, dass der Anteil
der Veroffentlichungen, die zum Thema Menschen mit Behinderungen in Lin-
dern des Globalen Siidens erschienen sind, relativ gering ist.

Die Auseinandersetzung mit der Rolle und der Bedeutung von Menschen mit
Behinderungen in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit kann auf das
Jahr 1995 datiert werden, als die damalige ,,Bundesarbeitsgemeinschaft Behin-
derung und Dritte Welt* Fragen der Entwicklungszusammenarbeit zum ersten
Mal zu einem Thema der zu dieser Zeit relativ regelméafig stattfindenden Sym-
posien machte. In den folgenden Jahren fanden weitere Symposien und Tagun-
gen statt, die das Thema Behinderung in den Kontext der Entwicklungszusam-
menarbeit stellten. Dabei wurden die inhaltliche Verankerung von Menschen
mit Behinderungen in der Entwicklungszusammenarbeit aufgegriffen, aber das
Thema Behinderung auch sektorspezifisch betrachtet, wie z.B. bei einer Tagung
2004 zu ,,HIV/Aids und Behinderung*, 2009 zu Fragen der Inklusion in der Bil-
dung oder 2017 zur inklusiven Umsetzung der Stadtentwicklung (SDG 11).
Nach vielen Symposien und Tagungen erfolgte die Verdffentlichung der Ta-
gungsergebnisse, zu Beginn meist in Form eines gedruckten Buches oder einer
etwas diinneren Publikation. In den letzten Jahren sind als Ergebnis meistens
lediglich Online-Dokumentationen erschienen, die in der Regel die Présentatio-
nen, aber keine ausformulierten Texte beinhalten.

Noch geringer ist der Anteil der wissenschaftlichen Veroffentlichungen, die
sich mit Fragen der Inklusion von Menschen mit Behinderungen in der deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit befassen. Die héufigsten Beitrige dazu
sind in der Zeitschrift ,,Behinderung und internationale Entwicklung® erschie-
nen. Auch die Autorin hat dazu Artikel veroffentlicht (vgl. Weigt 2015; Weigt
2010; Weigt 2009).

Auf der internationalen Ebene sind die Themenbereiche der Veroffentli-
chungen, die sich mit Menschen mit Behinderungen und Entwicklung befassen,
viel breiter. Wie auch im deutschsprachigen Raum wird zu Bildung publiziert,
die thematische Vielfalt geht aber mit Arbeiten zu Inklusion von Menschen mit
Behinderung in Systemen der Sozialen Sicherung, Armut, 6konomischer Teil-
habe, Zugang zu Gesundheitssystemen, barrierefreie Wasser- und Sanitérver-
sorgung, Stadtentwicklung, Klima, nachhaltige Entwicklung, Partizipation von
Selbstvertretungsorganisationen von Menschen mit Behinderungen, Informa-
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tions- und Kommunikationstechnologie, humanitére Notsituationen, Krieg und
Fliichtlinge mit Behinderungen sowie Datenerfassung von Menschen mit Be-
hinderungen, um nur einige zu nennen, weit dartiber hinaus.

Diese Veroffentlichungen stammen von Akteuren aus der Wissenschaft, von
UN-Organisationen, Entwicklungsbanken, internationalen staatlichen und
nicht-staatlichen Organisationen und Institutionen. In einem deutlich geringeren
MaBe wird auch zur Entwicklungszusammenarbeit publiziert. Dies beinhaltet
u.a. Beitrdge, die den Zusammenhang zwischen der UN-BRK und der Entwick-
lungszusammenarbeit darstellen (s. Stein/Stein 2013; United Nations 2020a),
die Umsetzung von Inklusion in Strategien der Entwicklungszusammenarbeit
(Albert/Dube//Riis-Hansen 2005; The World Bank 2010; United Nations
2020b) oder praktische Handreichungen, die aufzeigen, wie Inklusion in der
konkreten entwicklungspolitischen Arbeit umgesetzt werden kann (u.a. Able
Child Africa/Save the Children 2021). In Bezug auf die deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit finden sich lediglich sehr kurze Beschreibungen der Aktivita-
ten aus den Jahren 2008 (Mattioli) und 2010 (The World Bank), die zudem nicht
den aktuellen Stand widerspiegeln.

Eine systematische Analyse der Inklusion von Menschen mit Behinderungen
in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit und der Verdnderungsprozesse
in den letzten ca. zwanzig Jahren ist nach dem Kenntnisstand der Autorin weder
im deutschsprachigen Raum noch auf internationaler Ebene durchgefiihrt wor-
den und begriindet die Relevanz dieses Forschungsthemas.
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4  Theoretischer Rahmen: Entwicklungspolitik und
Menschenrechte

4.1 Entwicklungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit

Im allgemeinen Sprachgebrauch wird nicht zwischen Entwicklungspolitik und
Entwicklungszusammenarbeit unterschieden. Dass diese beiden Begriffe aber
nicht identisch sind, beschreibt Franz Nuscheler mit Bezug auf eine grundle-
gende Definition von Dieter Nohlen. ,,Unter Entwicklungspolitik ist die Summe
aller Mittel und MaBnahmen zu verstehen, die von Entwicklungslandern und
Industrieldndern eingesetzt und ergriffen werden, um die wirtschaftliche und so-
ziale Entwicklung der Entwicklungslédnder zu férdern, d.h. die Lebensbedingun-
gen der Bevolkerung in den Entwicklungsldndern zu verbessern® (Nuscheler
2006:76). Diese spiegelt die Aufforderung der UN-Charta von 1945 an die Staa-
tengemeinschaft wider, den ,,sozialen Fortschritt und einen besseren Lebens-
standard in groBerer Freiheit zu fordern® (ebd.). Diese Zielsetzung findet sich
auch beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) (zur Jahrhundertwende) folgendermafen wieder: ,,zur Schaf-
fung menschenwiirdiger Lebensverhéltnisse fiir alle Menschen — Ménner und
Frauen — in den Partnerldndern im Siiden und im Osten und zur Zukunftssiche-
rung auch fiir uns beizutragen® (Nuscheler 2006:76). Aus dieser Zielvorgabe
leitete das BMZ vier Dimensionen ab:

e ,Soziale Gerechtigkeit: armutsmindernde Rahmenbedingungen und sozialer
Ausgleich;

o wirtschaftliche Leistungsfahigkeit: armenorientiertes Wachstum und wirt-
schaftliche Zusammenarbeit;

e politische Stabilitdt: Frieden, Menschenrechte, Demokratie und Gleichbe-
rechtigung;

e oOkologisches Gleichgewicht: Bewahren der natiirlichen Ressourcen als Le-
bensgrundlage.” (ebd.)

Aus diesen Zieldimensionen wird deutlich, dass Entwicklungspolitik mehr ist
als Entwicklungszusammenarbeit und es weiterer politischer Handlungsfelder
bedarf, um zur Entwicklung beizutragen. Im 15. Entwicklungspolitischen Be-
richt der Bundesregierung ,,Entwicklungspolitik als Friedens- und Zukunftspo-
litik* (2017) wird dies wie folgt deutlich: ,,Nachhaltige Entwicklung ist Aufgabe
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aller Politikfelder — von der Wirtschafts- und Handelspolitik iiber die Umwelt-
und Agrarpolitik bis zur AuBlen- und Sicherheitspolitik* (Die Bundesregierung
2017:4).

Dem Begriff Entwicklungspolitik inhérent ist der Begriff der Entwicklung,
der in seiner Problematik kurz angerissen, aber inhaltlich nicht weiter vertieft
werden soll. Nach Nohlen ist dieser ,,weder vorgegeben noch allgemeingiiltig
definierbar, noch wertneutral, sondern abhingig von Raum und Zeit sowie ins-
bes. von individuellen und kollektiven Wertvorstellungen. E. ist folglich ein nor-
mativer Begriff, in den Vorstellungen iiber die gewiinschte Richtung gesell-
schaftlicher Verdnderungen, Theorien iiber die Ursachen von UE (Unterent-
wicklung; Ergénzung d. Autorin), Aussagen iiber die sozialen Tragergruppen
und Ablaufmuster soziodkon. Transformationen, Entscheidungen iiber das In-
strumentarium ihrer Ingangsetzung und Aufrechterhaltung etc. einflieBen®
(Nohlen 2000:216).

Der Entwicklungsbegriff hat sich iiber die Entwicklungsdekaden und ent-
sprechenden Dekadenstrategien verdndert. Sein Ursprung kann aber im wirt-
schaftlichen Wachstum verortet werden, da die &lteren Entwicklungstheorien
das wirtschaftliche Wachstum in den Mittelpunkt des Entwicklungsbegriffs
stellten und ,,Die Formel ,Entwicklung = Wachstum* findet sich im UN-Bericht
von 1951, mit der die int. E-Politik einsetzte* (Nohlen 2000:216).

Der Begriff Entwicklungshilfe wurde bis in die 1980er Jahre verwendet und
danach durch den Begriff Entwicklungszusammenarbeit ersetzt, der ein partner-
schaftliches Miteinander zum Ausdruck bringen soll. Entwicklungszusammen-
arbeit wird aktuell durch das BMZ wie folgt definiert: ,,Entwicklungszusam-
menarbeit (EZ) hat die Aufgabe, den Menschen die Freiheit zu geben, ohne ma-
terielle Not selbstbestimmt und eigenverantwortlich ihr Leben zu gestalten und
ihren Kindern eine gute Zukunft zu ermoglichen. Sie leistet Beitrdge zur nach-
haltigen Verbesserung der weltweiten wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen
und politischen Verhéltnisse. Sie bekdmpft die Armut und férdert Menschen-
rechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie. Entwicklungszusammenarbeit tragt
zur Pravention von Krisen und gewalttitigen Konflikten bei. Sie fordert eine
sozial gerechte, 6kologisch tragfahige und damit nachhaltige Gestaltung der
Globalisierung. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit basiert auf dem
Grundsatz, aus ethischer Verantwortung und internationaler Solidaritit zu han-
deln. Sie ist damit von humanistischen Werten geleitet, dient aber gleichzeitig
auch dem Bestreben, die Zukunft Deutschlands zu sichern.
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Als Sammelbegriff fasst Entwicklungszusammenarbeit die Leistungen der
technischen, finanziellen und personellen Zusammenarbeit zusammen. Ent-
wicklungszusammenarbeit ist eine Aufgabe der gesamten Gesellschaft, die von
privaten und offentlichen Einrichtungen erfiillt wird. Leistungen der Entwick-
lungszusammenarbeit kdnnen in materieller Form (als Kredite oder Zuschiisse)
oder auch in immaterieller Form (zum Beispiel durch Bereitstellung von Know-
how oder Aus- und Fortbildung) erbracht werden* (BMZ 2022a).

Damit internationale Leistungen als MaBnahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit anerkannt werden, miissen Kriterien erfiillt werden, die der OECD-
Entwicklungsausschuss definiert. Dieser Ausschuss wurde von den in der
OECD zusammengeschlossenen westlichen Industrienationen 1961 eingerich-
tet, der fiir die Erarbeitung von Normen und Zielvorgaben der Entwicklungspo-
litik zustdndig ist (vgl. Nohlen 2000). Durch die Erfiillung der folgenden Krite-
rien werden Leistungen als Mafinahmen der Entwicklungszusammenarbeit an-
erkannt:

1. ,.Die Leistungen miissen Entwicklungsldandern bereitgestellt werden. Es gibt
eine Liste der Entwicklungsldnder, die alle drei Jahre angepasst wird. Sie
basiert im Wesentlichen auf dem gebriduchlichen Wohlfahrtsindikator ,,Pro-
Kopf-Einkommen* und unterscheidet d&rmste und andere arme Lénder sowie
zweil Landergruppen mit mittlerem Einkommen.

2. Die Leistungen miissen der wirtschaftlichen Entwicklung oder der Verbes-
serung des Lebensstandards in Entwicklungslandern dienen.

3. Bei den Leistungen muss es sich um Zuschiisse oder vergiinstigte Darlehen
handeln.” (Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 2013:6)

4.1.1 Globaler Siiden als Wirkungsfeld der Entwicklungspolitik

Da der Begrift Entwicklungslinder eine abwertende Konnotation beinhaltet,
wird in dieser Arbeit die Bezeichnung Globaler Siiden verwendet, um einen Be-
griff zu gebrauchen, der mdglichst wertfrei Staaten mit mittlerem (1.036-
12.534 $) und niedrigem (1.035 $) Pro-Kopf-Einkommen meint. Die Vereinten
Nationen definieren die d&rmsten Lander der Welt durch einen geringen sozialen
Entwicklungsstand, durch schwache Okonomie und durch eine besondere 6ko-
nomische Verwundbarkeit (United Nations 2022a).

Der Begriff des Globalen Siidens stammt nach Boecker urspriinglich von
dem italienischen Marxisten Antonio Gramsci, der damit zeigen wollte, wie der
Stiden Italiens von den durch ihre kapitalistischen Strukturen gepragten nordli-
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chen Provinzen kolonisiert wurde. Er grenzt die Entwicklungs- und Schwellen-
lander von den reichen Industrienationen des sog. Globalen Nordens ab. Entge-
gen den frither und zum Teil auch heute noch (wenngleich in deutlich geringe-
rem Maf3e) genutzten Begriffen der ersten, zweiten und dritten Welt soll dieser
Begriff nicht abwertend klingen (vgl. Boecker 2021:18).

Die Begrifflichkeiten des Globalen Siidens und Globalen Nordens haben
sich bei entwicklungspolitischen Nichtregierungsorganisationen, und insbeson-
dere bei Organisationen, die im Bereich der entwicklungspolitischen Bildungs-
arbeit titig sind, in den letzten Jahren durchgesetzt. Demgegeniiber verwenden
die staatlichen Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit weiterhin iiber-
wiegend den Begriff Entwicklungslinder. Dieser wird in Deutschland seit den
1950er-Jahren verwendet. Fiir diesen gibt es zwar keine einheitliche Definition,
dennoch weist die Mehrzahl dieser Staaten die folgenden gemeinsamen Merk-
male auf:

1. ,eine schlechte Versorgung groBer Gruppen der Bevdlkerung mit Nah-
rungsmitteln, dadurch Untererndhrung und Hunger

2. ein niedriges Pro-Kopf-Einkommen, Armut

3. keine oder nur eine mangelhafte Gesundheitsversorgung, eine hohe Kinder-
sterblichkeitsrate und eine geringe durchschnittliche Lebenserwartung

4. mangelhafte Bildungsmoglichkeiten, eine hohe Analphabetenquote

5. hohe Arbeitslosigkeit, ein insgesamt niedriger Lebensstandard, eine oft ex-
trem ungleiche Verteilung der vorhandenen Giiter* (BMZ 2021a)

Die Lander, die als Entwicklungsldnder gelten, werden in einer Liste des Ent-
wicklungsausschusses der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) gefiihrt. Diese Liste wird alle drei Jahre aktualisiert
und unterteilt die Lander nach Pro-Kopf-Einkommen in insgesamt vier Katego-
rien, die sich hauptséchlich an der Hohe des Pro-Kopf-Einkommens orientieren.
Diese Liste ist von Bedeutung, da Leistungen von sog. Geberlandern, wie z.B.
Deutschland, als 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit gelten.

4.1.2 Staatliche entwicklungspolitische Akteure

Das fiir die entwicklungspolitische Zusammenarbeit zustdndige Ministerium ist
das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ). Dieses steuert die Entwicklungspolitik der Bundesregierung und ent-
scheidet iiber die strategische Ausrichtung mit den entwicklungspolitischen
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Themen und Schwerpunkten. Die entwicklungspolitische Zusammenarbeit des
BMZ geschieht einerseits bilateral, d.h. in der konkreten Zusammenarbeit mit
Léandern des Globalen Siidens. Andererseits fliet ein Anteil der deutschen ent-
wicklungspolitischen Leistungen in die multilaterale Zusammenarbeit. Diese
wird durch internationale Institutionen durchgefiihrt, zu denen die Weltbank-
gruppe, die regionalen Entwicklungsbanken, UN-Organisationen, UN-
Programme, EU und Entwicklungsfonds gehoren. Auf diese Weise agiert das
BMZ im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit direkt mit Regierungen aus
Partnerldandern und in der multilateralen Zusammenarbeit auf internationaler
Ebene zusammen mit anderen Léndern, die z.B. ein Thema oder ein Programm
gemeinsam fordern.

Auf dieser politischen Ebene ist das BMZ aktiv. Die operative Ausgestaltung
der Zusammenarbeit wird von den so genannten Durchfiihrungsorganisationen
vorgenommen. Die beiden wichtigsten sind die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW), die fiir die finanzielle Zusammenarbeit zustindig ist sowie die Gesell-
schaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ, vormals GTZ — Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit), die die technische Zusammenarbeit umsetzt.
Hauptaufgabe der KfW ist es, entwicklungspolitische Partnerldnder bei der Fi-
nanzierung von Programmen zu unterstiitzen, die fiir ihre Entwicklung relevant
sind, wie z.B. Infrastrukturma3nahmen, wie der Bau von Stralen und Wasser-
versorgung oder Investitionen in das Bildungs- und Gesundheitssystem. Im
Rahmen der technischen Entwicklungszusammenarbeit werden den Partnerlén-
dern technische, wirtschaftliche und organisatorische Kenntnisse und Fahigkei-
ten vermittelt. Der Deutsche Entwicklungsdienst (DED), der fiir die personelle
Entwicklungszusammenarbeit zustindig war, ist im Rahmen einer Reform im
Jahr 2011 in der GIZ aufgegangen. KfW und GIZ sind als Durchfiihrungsorga-
nisationen verpflichtet, die Strategien und Konzepte des BMZ umzusetzen.

Das BMZ zidhlt auch Zuschiisse, die an entwicklungspolitische Nichtregie-
rungsorganisationen, die so genannten privaten Trager, gezahlt werden, als tech-
nische Entwicklungszusammenarbeit im weiteren Sinne. Diese Zuschiisse (bis
zu 75% der Gesamtkosten) gelten zwar als staatliche Entwicklungszusammen-
arbeit, allerdings sind die Empfanger dieser Leistungen nicht weisungsgebun-
den und miissen nicht den strategischen Priorititen des BMZ folgen.
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4.1.3 Zivilgesellschaftliche entwicklungspolitische Akteure

Wenn in dieser Arbeit von zivilgesellschaftlichen entwicklungspolitischen
Akteuren die Rede ist, so bezieht sich diese Bezeichnung auf Nichtregierungs-
organisationen (NROs). Obwohl es noch keine einheitliche Definition gibt, so
weisen diese doch die folgenden Charakteristika auf: NROs vertreten gemein-
same Interessen, sind nicht gewinnorientiert und vom Staat unabhéngig. In ihrer
Organisationsform sind dies gemeinniitzige Initiativen, Vereine und Organisa-
tionen. Im allgemeinen Sprachgebrauch sind damit insbesondere Initiativen,
Vereine und Organisationen gemeint, die sich gesellschaftspolitisch engagieren
und in der Entwicklungs-, Menschenrechts- oder Umweltpolitik aktiv sind
(BMZ 2022b).

Im Rahmen der in den letzten Jahrzehnten voranschreitenden Globalisierung
haben sich NROs zunehmend grenziiberschreitend organisiert und nehmen Ein-
fluss nicht nur auf die nationale, sondern auch auf die globale Politik. Dabei
existieren prinzipiell drei Ansétze:

1. NROs betreiben durch Kampagnen, Protestaktionen oder informelle Gespré-
che mit Entscheidungstrager*innen Lobbyarbeit.

2. Sie werden an Dialogprozessen zur Entwicklung von entwicklungspoliti-
schen Strategien oder Aktionsprogrammen beteiligt.

3. Sie stellen als Experten und Dienstleister Ressourcen zur Verfiigung, z.B.
durch die Ubernahme von Beratungs- und Koordinationsaufgaben oder Mit-
wirkung in Fachgremien.

Auf globaler Ebene ist die Zahl der NROs in den letzten Jahrzehnten deutlich
angewachsen und lag nach Angaben der ,,Union of International Associations*
2015 bei knapp 9.000 Organisationen (Bundeszentrale fiir politische Bildung
2022). In Deutschland existiert eine Vielzahl an NROs. Dazu zdhlen neben den
kirchlichen entwicklungspolitischen Organisationen, wie z.B. Brot fiir die Welt
oder Misereor, die politischen Stiftungen und die so genannten ,,privaten Tra-
ger”,i.d.R. in Form von eingetragenen gemeinniitzigen Vereinen (z.B. Welthun-
gerhilfe e.V. oder Kindernothilfe e.V.). Die wichtigsten deutschen NROs hatten
sich zunéchst im ,,Bensheimer Kreis*“ und ab 1995 im VENRO (Verband Ent-
wicklungspolitik und Humanitére Hilfe) zusammengeschlossen. Im Oktober
2022 zéhlt der Verband 143 Mitglieder (VENRO 2022a). Dazu gehdren z.B. die
Deutsche Welthungerhilfe, Misereor oder Brot fiir die Welt, die zu allgemeinen
Entwicklungsfragen wie Armutsbekdmpfung, Erndhrung, Bildung, Klima-
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schutz, etc. arbeiten. Mittlerweile sind auch Organisationen bei VENRO Mit-
glied, die sich speziell fiir Menschen mit Behinderungen in Landern des Globa-
len Siidens engagieren, wie z.B. die CBM (Christoffel-Blindenmission), Handi-
cap International oder bezev (Behinderung und Entwicklungszusammenarbeit
e.V.).

4.2 Menschenrechte

Die Geschichte der Menschenrechte beginnt nicht erst mit der Verabschiedung
der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte 1948. Bereits hunderte Jahre
vorher kam schon die Idee auf, dass alle Menschen Rechte haben. Zum ersten
Mal festgeschrieben wurden sie als universelle, unteilbare und unverduferliche
Menschenrechte in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948.
Wenige Jahre vorher war der Zweite Weltkrieg zu Ende gegangen und die Er-
klédrung der Menschenrechte war auch eine Reaktion darauf und die unmensch-
lichen Verbrechen, die begangen worden waren.

Die Allgemeine Erklédrung der Menschenrechte gilt als Fundament fiir wei-
tere Menschenrechtsvertrige. Wichtige weitere Vertrage waren der Internatio-
nale Pakt (Abkommen) iiber biirgerliche und politische Rechte und der Interna-
tionale Pakt iliber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, die 1976 in
Kraft traten. Diese drei Abkommen bilden die sog. ,,Bill of Rights* und stellen
daher im Bereich der Menschenrechte den Grundkodex der internationalen Vol-
kergemeinschaft dar.

Seitdem wurden von den Vereinten Nationen die folgenden Menschen-
rechtsvertrage in Kraft gesetzt:

e Internationales Abkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskrimi-
nierung von 1966

e Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
von 1979

e UN-Antifolterkonvention von 1984

e UN-Kinderrechtskonvention von 1989

¢ Internationale Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehorigen von 1990

e Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen von
2006

e Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Ver-
schwindenlassen von 2006
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Die Charta der Vereinten Nationen, die Allgemeine Erklédrung der Menschen-
rechte sowie die Menschenrechtsvertridge sind entscheidende Grundlagen der
internationalen Politik.

4.2.1 Die UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderung (UN-BRK)

Grundlegend fiir diese Arbeit ist die UN-Konvention iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen, die am 13. Dezember 2006 von den Vereinten Nati-
onen verabschiedet worden ist und seit dem 26. Mérz 2009 in Deutschland recht-
lich verbindlich umgesetzt werden muss. Mit der UN-Konvention werden die
Rechte von Menschen mit Behinderungen auf eine verbindliche Grundlage ge-
stellt. Diese umfasst die gesamte Bandbreite ,,menschenrechtlich geschiitzter
Lebensbereiche™ (Aichele 2010:2), zu denen die biirgerlichen und politischen
Rechte sowie die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte ge-
horen. Die UN-BRK beinhaltet eine Auflistung der Rechte, die eine Konkreti-
sierung der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte von 1948, dem Inter-
nationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte von 1966 und
dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte darstellt. Sie
beinhaltet keine Sonderrechte fiir Menschen mit Behinderungen, sondern nimmt
Menschen mit Behinderungen in den Diskriminierungsschutz der Menschen-
rechte auf.

Sie ist als Konvention darauf ausgerichtet, die Lebensbedingungen der Men-
schen zu verbessern, macht das Thema Behinderung zu einem festen Bestandteil
von Strategien der nachhaltigen Entwicklung und bezieht sich explizit auf Lén-
der des Globalen Nordens und des Globalen Siidens. Dies wird an verschiedenen
Stellen in der UN-BRK deutlich. So verweist Absatz g der Prdambel darauf,
,»wie wichtig es ist, die Behinderungsthematik zu einem festen Bestandteil der
einschlidgigen Strategien der nachhaltigen Entwicklung zu machen®, und Absatz
1 auf die ,,Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit fiir die Verbesserung
der Lebensbedingungen der Menschen mit Behinderungen in allen Landern, ins-
besondere in den Entwicklungsldndern® (Die Beauftragte der Bundesregierung
fiir die Belange behinderter Menschen: 2009:5-6).

Weiter heif3t es in der Prdambel unter Absatz t: ,,unter besonderem Hinweis
darauf, dass die Mehrzahl der Menschen mit Behinderungen in einem Zustand
der Armut lebt, und diesbeziiglich in der Erkenntnis, dass die nachteiligen Aus-
wirkungen der Armut auf Menschen mit Behinderungen dringend angegangen
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werden miissen* und Absatz y ,,in der Uberzeugung, dass ein umfassendes und
in sich geschlossenes internationales Ubereinkommen zur Férderung und zum
Schutz der Rechte und der Wiirde von Menschen mit Behinderungen sowohl in
den Entwicklungslédndern als auch in den entwickelten Landern einen maB3geb-
lichen Beitrag zur Beseitigung der tiefgreifenden sozialen Benachteiligungen
von Menschen mit Behinderungen leisten und ihre Teilhabe am biirgerlichen,
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben auf der Grundlage
der Chancengleichheit férdern wird* (Die Beauftragte der Bundesregierung fiir
die Belange behinderter Menschen: 2009:7).

Neben einer generellen Ausrichtung in Richtung Entwicklung, die durch die
Praambel deutlich wird, enthélt die Konvention als einzige Menschenrechtskon-
vention einen eigenen Artikel zur internationalen Zusammenarbeit. Dieser be-
sagt, ,,dass die internationale Zusammenarbeit, einschlieBlich internationaler
Entwicklungsprogramme, Menschen mit Behinderungen einbezieht und fiir sie
zugénglich ist“ (UN-BRK, Art. 32). Artikel 32 verpflichtet aber nicht nur die
Staaten, die Entwicklungszusammenarbeit leisten, diese inklusiv zu gestalten,
sondern verdeutlicht auch die eigene Verantwortung der Vertragsstaaten, die
Konvention umzusetzen. In Art. 32 Abs.2 heif3it es: ,,Dieser Artikel beriihrt nicht
die Pflicht jedes Vertragsstaats, seine Verpflichtungen aus diesem Ubereinkom-
men zu erfiillen” (Die Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange behin-
derter Menschen 2009:31).

Die internationale Perspektive der UN-BRK sowie der in ihr enthaltene Pa-
radigmenwechsel von einer Politik der Fiirsorge hin zu einer Politik der Rechte
stellen eine wichtige Grundlage dieser Arbeit dar.

4.2.2 Menschenrechtliches Verstindnis von Behinderung

Entsprechend der Orientierung an der UN-BRK liegt dieser Arbeit das men-
schenrechtliche Versténdnis von Behinderung zugrunde. ,,Zu den Menschen mit
Behinderungen zdhlen Menschen, die langfristige korperliche, seelische, geis-
tige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit
verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teil-
habe an der Gesellschaft hindern kénnen* (Die Beauftragte der Bundesregierung
fiir die Belange behinderter Menschen 2009:9). Damit hat die UN-BRK einen
grundlegenden Wechsel fortgefiihrt, der bereits mit der Internationalen Klassi-
fikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) 2001 ein-
geleitet worden war. Die ICF — von vielen auch als soziales Modell von Behin-
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derung bezeichnet — markiert einen Paradigmenwechsel im Verstdndnis von Be-
hinderung als ein individuelles Phinomen, dem mit medizinischen und thera-
peutischen Mafinahmen zu begegnen ist, hin zu einem Versténdnis, in dem Be-
hinderung durch ungiinstige Umweltfaktoren entsteht, die Menschen mit Beein-
trachtigung systematisch benachteiligen und ausgrenzen.

Entsprechend diesem Verstindnis von Behinderung wird in dieser Arbeit,
dort, wo es moglich ist, zwischen Beeintrachtigung und Behinderung sprachlich
differenziert.

Nach Theresia Degener wurde mit der UN-BRK aber nicht nur ein soziales
Modell von Behinderung verabschiedet, sondern ein menschenrechtliches. Sie
macht die Weiterentwicklung des sozialen Modells an den folgenden Punkten
fest:

1. im Menschenrechtsmodell kann die Menschenrechtsfahigkeit nicht durch
gesundheitliche Beeintrachtigungen beschrankt oder aberkannt werden.
Dies findet seinen Ausdruck in Artikel 12 der UN-BRK, wonach alle Men-
schen mit einer Behinderung als rechts- und handlungsfahig anzusehen
sind.

2. das menschenrechtliche Modell von Behinderung geht dahingehend {iiber
das soziale Modell hinaus, da es nicht nur Schutz vor Diskriminierung bie-
tet, sondern die Rechte des gesamten Menschenrechtskatalogs einfordert in
der Interdependenz der politischen und biirgerlichen Rechten mit den wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten. Dies bedeutet das Recht auf
Gewihrleistung von sozialer Sicherheit und einen angemessenen Lebens-
standard, wie auch von anderen Maflnahmen der Sozialpolitik.

3. Behinderung wird als Teil der menschlichen Vielfalt wertgeschétzt.

4. das menschenrechtliche Modell berticksichtigt beeintriachtigungsbezogene
und intersektionale Identitdt eines Menschen. Dies betrifft unterschiedliche
Arten der Beeintridchtigung wie auch andere Identitdtsfaktoren wie z.B.
Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion, etc.

5. das menschenrechtliche Modell beinhaltet einen sensiblen Umgang mit Pré-
ventionsprogrammen in der Gesundheitspolitik, die das Lebensrecht von
Menschen mit Behinderungen grundsétzlich infrage stellen (vgl. Degener
2015:64-66).

6. ,,Wihrend das soziale Modell lediglich erkldren kann, warum zwei Drittel
der weltweit 1 Milliarde behinderter Menschen in den Entwicklungslandern
leben, bietet das menschenrechtliche Modell einen Fahrplan fiir Verande-
rungen in der internationalen Armutspolitik. (...) Mit Artikel 32 verfiigt die
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UN-BRK iiber eine Norm, die sich mit inklusiver Entwicklungszusammen-
arbeit beschéftigt und enthdlt damit die Weichenstellung fiir eine wirksame
Armutsbekdmpfung, die auch behinderte Menschen erreicht™ (ebd.:66).

4.2.3 Menschenrechte als staatliche Verpflichtung

Im Kontext der Menschenrechte werden die Menschen als Trager*innen von
Rechten verstanden. Die Achtung, der Schutz und die Gewéhrleistung der Men-
schenrechte stellen eine staatliche Verpflichtung dar. Daher fokussiert sich diese
Arbeit auf die staatliche Entwicklungszusammenarbeit, die in der Verantwor-
tung steht, den menschenrechtlichen Verpflichtungen nachzukommen. Dies be-
deutet, dass sie die entwicklungspolitischen Strategien, Prozesse und Pro-
gramme entsprechend ihrer menschenrechtlichen Verantwortung gestaltet und
anhand der Vorgaben aus der UN-BRK umsetzen muss.

4.3 Menschenrechte und Entwicklung: Lebenssituation von
Menschen mit Behinderungen im Globalen Siiden

Im Rahmen des menschenrechtsbasierten Ansatzes dieser Arbeit soll im folgen-
den Kapitel ein Blick auf die menschenrechtliche Situation von Menschen mit
Behinderungen im Globalen Siiden gerichtet werden.

4.3.1 Sozio-6konomische Situation

Die Menschenrechte gelten seit ihrer Verabschiedung fiir alle Menschen. In die-
sem Abschnitt wird auf die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
(WSK-Rechte) fokussiert, da die Datenlage zum Stand der biirgerlichen und po-
litischen Rechte von Menschen mit Behinderungen im Globalen Siiden mehr als
diirftig ist. So ist in der Literatur ab und an ein Hinweis darauf zu finden, dass
Kinder mit Behinderungen nach ihrer Geburt getdtet werden, was das funda-
mentale Menschenrecht auf Leben verletzt (vg. Naami 2018:131-144). Auch
gibt es Hinweise in einigen Publikationen, wenn Menschen in psychiatrischen
Anstalten ihres Rechts auf personliche Freiheit und Sicherheit beraubt werden
(vgl. BRK-Allianz 2013:33-34; World Network of Users and Survivors of Psy-
chiatry/International Disability Alliance 2012). Informationen zu den elementa-
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ren Justizgrundrechten oder dem Zugang zu 6ffentlichen Amtern liegen der Au-
torin nicht vor.

Besser stellt sich die Datenlage zu den WSK-Rechten dar, obwohl diese nach
wie vor unzureichend ist und deutliche Liicken aufweist. Die WSK-Rechte fin-
den sich zwar auch in der UN-BRK wieder, gelten aber bereits seit ihrem In-
krafttreten im Jahr 1976. Neben dem Verbot der Diskriminierung gehdren zu
diesen u.a.:

e Recht auf Arbeit und gerechte Arbeitsbedingungen

e Recht auf soziale Sicherheit

e Recht auf Bildung

e Recht auf korperliche und geistige Gesundheit

e Recht auf angemessenen Lebensstandard (ausreichende Erndhrung, Beklei-
dung, Unterbringung)

e Recht auf Schutz vor Hunger

e Schutz der Familie (Griindung, Erziehung)

Die Verletzung dieser Grundrechte wird durch internationale Schétzungen deut-
lich. Die Weltbank schétzt, dass 20% der in absoluter Armut lebenden Men-
schen eine Behinderung aufweisen (United Nations 2006:1). In ihrer Guidance
Note aus dem Jahr 2004 schétzt die Europdische Kommission, dass 82% der
Menschen mit Behinderungen in Lindern des Globalen Siiden in Armut leben
(European Commission 2004:2).

Was bedeutet Armut in Landern des Globalen Siidens? Nach UNICEF, dem
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, heiflt arm zu sein, das Unvermdgen
menschliche Grundbediirfnisse zu befriedigen, absolute Armut ist der gleichzei-
tige Mangel an allem (vgl. UNICEF 1983). Diesem Versténdnis, dass durch die
Armutssituation menschliche Grundbediirfnisse nicht befriedigt werden kon-
nen, folgen auch andere internationale Organisationen. Die Weltbank definiert
Menschen als extrem arm, wenn sie weniger als 2,15 US-Dollar pro Tag zur
Verfiigung haben (The World Bank 2022a). Robert McNamara, ehemaliger
Weltbankprésident, definierte 1973 absolute Armut in einer wegweisenden
Rede wie folgt: ,,Absolute A. ist durch einen Zustand solch entwiirdigender Le-
bensbedingungen wie Krankheit, Analphabetentum, Untererndhrung und Ver-
wahrlosung charakterisiert, da3 die Opfer dieser A. nicht einmal die grundle-
genden menschlichen Existenzbediirfnisse befriedigen konnen (McNamara zi-
tiert bei Nohlen 2000:62). Extreme Armut bedeutet demnach nicht nur, ein mi-
nimales Einkommen zu haben, sondern ist multidimensional. Menschen, die in
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extremer Armut leben, leiden u.a. unter Hunger, Mangelernéhrung, unsauberem
Trinkwasser, Analphabetentum, haben keinen Zugang bzw. eingeschrinkten
Zugang zu Bildung, Gesundheitsleistungen, Arbeit und sehen sich sozial und
gesellschaftlich ausgeschlossen (vgl. Chronic Poverty Research Centre 2005).
Zudem sehen sich Menschen mit Behinderungen vermehrt einer chronischen
Armut ausgesetzt: ,,Disabled people are more likely to be poor and to stay poor.
Poor disabled children are more likely to die early, preventable deaths* (Chronic
Poverty Research Centre 2005:19).

Diese Lebenssituation wird bestétigt durch den World Report on Disability,
der von der Weltbank und der WHO 2011 verdffentlicht wurde. Demnach sind
Menschen aus den drmsten Bevolkerungsgruppen besonders gefihrdet, eine Be-
hinderung zu erlangen. Insgesamt stellt der Bericht fest, dass Menschen mit Be-
hinderungen einen schlechteren Gesundheitszustand, einen geringeren Bil-
dungsstand, eine geringere 6konomische Teilhabe, hdhere Abhéngigkeiten und
beschrankte Teilhabe haben im Vergleich zu Menschen ohne Behinderungen.
AuBerdem ist die Armutsrate hoher (vgl. WHO/The World Bank 2011). Nach
einem Bericht der UNESCO fiir die International Conference on Education 2008
bezifferte diese die Alphabetisierungsquote von Erwachsenen mit Behinderun-
gen auf drei Prozent und auf die von Frauen auf lediglich ein Prozent. Auch im
Bereich der Arbeit werden Menschen mit Behinderungen benachteiligt. Nach
Angaben der Vereinten Nationen haben 80-90 % der Menschen mit Behinde-
rungen in Landern des Globalen Siidens keine Arbeit (United Nations 2022 b).
Dies geht einher mit dem Fehlen von sozialen Sicherungssystemen in vielen
Landern des Globalen Siidens, die eine fehlende Existenzsicherung auffangen
konnten und Menschen dadurch in eine Armutssituation abrutschen lassen.

Gleichzeitig weisen die verfiigbaren Informationen aber auch darauf hin,
dass Menschen mit Behinderungen Barrieren im Zugang zu existentiellen
Dienstleistungen und Bereichen erfahren. Sie haben einen beschrankten Zugang
zu Leistungen des Gesundheitssystems, Erndhrung, Bildung, Wohnen oder Ar-
beit (vgl. Chronic Poverty Research Centre 2005; WHO/The World Bank 2011).
Die Vereinten Nationen fassen die Barrieren in der Umwelt, die zum Ausmal}
von Armut und Ungleichheit beitragen, wie folgt zusammen: ,,The extent of
poverty and inequalities in all development areas experienced by persons with
disabilities is often the result of shortcomings in the structural, social, political
and cultural environments in which they reside: lack of accessibility of physical
and virtual environments, institutional barriers, discrimination, exclusion and
unequal opportunities* (United Nations 2016:2).
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Neben der mangelnden Barrierefreiheit existieren fiir Menschen mit Behin-
derungen in Landern des Globalen Siidens nur minimale medizinische Rehabi-
litationsangebote und Hilfsmittel, die eine Voraussetzung fiir den Erhalt des Ge-
sundheitszustands und eine gesellschaftliche Teilhabe darstellen. Schéitzungen
gehen davon aus, dass Menschen mit Behinderungen in Landern des Globalen
Stidens nur 10% der weltweit erbrachten Rehabilitationsleistungen zur Verfii-
gung stehen, obwohl 80% der Menschen mit Behinderungen dort leben. ,,Die
WHO geht davon aus, dass gegenwirtig nur 1-2% der Menschen mit Behinde-
rungen in Entwicklungsldndern Zugang zu angemessenen Mafinahmen haben*
(BMZ/GTZ 2006:4). Diese veroffentlichten Schiatzungen mogen zu niedrig an-
gesetzt gewesen sein und konnen sich mittlerweile verbessert haben. Nach ak-
tuellen Angaben der WHO erhalten nicht mehr als 50% der Menschen in einigen
Landern mit niedrigem und mittleren Einkommen nicht die erforderlichen Re-
habilitationsleistungen (WHO 2021), wobei die WHO seit ca. fiinf Jahren den
Rehabilitationsbegriff neu definiert hat und diesen auf alle Menschen bezieht,
die im Lauf ihres Lebens einen Bedarf an Rehabilitationsleistungen aufweisen
und nicht mehr auf Menschen mit Behinderungen begrenzt (WHO 2017a).

4.3.2 Kulturelle Aspekte — Bedeutung von Kultur

In internationalen Studien und Diskussionen wird die ICF zugrunde gelegt, die
auch in die UN-BRK Eingang gefunden hat. Obwohl in dieser Definition eine
Differenzierung zwischen Beeintrdchtigung und zu Behinderung fiihrenden
Faktoren enthalten ist, wird diese Differenzierung in der internationalen Diskus-
sion und Zusammenarbeit nicht beriicksichtigt. Selbst in dem ,,Washington
Group Short Set on Functioning“ (WG-SS), das sich explizit auf die Art der
Beeintrichtigung fokussiert, wird sprachlich nicht zwischen Beeintrachtigung
und Behinderung differenziert. Das WG-SS hat in den letzten Jahren immer
mehr an Bedeutung gewonnen und wird aktuell als das Tool angesehen, das in-
ternationale Vergleichbarkeit ermoglicht und mit dem die Zahl der Menschen
mit Beeintrdchtigung im Zensus oder bei Studien ermittelt werden kann
(Washington Group on Disability Statistics 2022a).

Diese fehlende sprachliche Differenzierung besteht auch bei weiteren Ent-
wicklungen fort, z.B. in dem von der Washington Group zusammen mit
UNICEEF entwickelten ,,Inclusive Education Module®, das die Umweltfaktoren
mit erfasst und dadurch Faktoren identifiziert, die als Barrieren zu Behinderun-
gen fiihren (Washington Group on Disability Statistics 2022b). Dadurch ergibt
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sich eine Widerspriichlichkeit der Akteure, die sich fiir eine inklusive Entwick-
lung einsetzen, da sie einerseits in ihrer Arbeit das soziale bzw. menschenrecht-
liche Modell von Behinderung zugrunde legen, dies aber nicht sprachlich diffe-
renziert umsetzen.

Das Problem liegt aber nicht nur in einer fehlenden sprachlichen Differen-
zierung zwischen Beeintrachtigung und Behinderung, sondern auch in der Aus-
blendung von Barrieren in Einstellung und Verhalten, die zu einer Behinderung
fiihren. Wenn iiber Barrieren gesprochen wird, die zu einer Behinderung fiihren,
so werden in der Regel physische, kommunikative und informative Barrieren
benannt. Es konnen auch legislative Barrieren aufgefiihrt werden oder Barrieren
in den Kopfen, die auf die Einstellung abzielen. Die Barriere Einstellung fihrt
dabei in der Diskussion allerdings ein Schattendasein. In Deutschland wird in
der Umsetzung der UN-BRK immer wieder angemahnt, mehr zu Art. 8 ,,Be-
wusstseinsbildung™ zu unternehmen (vgl. Deutsches Institut fiir Menschen-
rechte 2013), in der internationalen Diskussion spielen Einstellungsbarrieren
hingegen kaum eine Rolle. Dort wird Behinderung als universell giiltige Defi-
nition betrachtet, die Aspekte Einstellung und Verhalten finden wenig Beach-
tung.

Den Ursachen fiir die Blindheit auf dem kulturellen Auge soll im Rahmen
dieser Arbeit nicht weiter nachgegangen werden, obwohl die kulturelle Dimen-
sion fiir die Konstruktion von Behinderung einen relevanten Faktor darstellt.
Nach der ICF sind Umweltfaktoren fiir das Entstehen einer Behinderung verant-
wortlich. Diese bestehen eben nicht nur aus den oben erwihnten physischen,
kommunikativen und informativen Faktoren, sondern auch aus gesellschaftlich
bedingten Faktoren, die durch unterschiedliche kulturelle Einfliisse geprigt wer-
den. Die Disability Studies greifen diesen Aspekt wie folgt auf: ,,Grundlage des
interdisziplindren Forschungsgebiets (der Disability Studies, Erginzung der Au-
torin) ist die Annahme, dass Behinderung nicht mit medizinisch diagnostizier-
baren Beeintrachtigungen gleichgesetzt werden kann, sondern vornehmlich aus
gesellschaftlich konstruierten Barrieren hervorgeht™ (Niehoff 2020:422).

Wie unterschiedlich sich die Wahrnehmung von Behinderung und Menschen
mit Behinderungen in verschiedenen Kulturen darstellt, haben Cloerkes und
Neubert bereits 1987 (Cloerkes/Neubert 1987) in einer umfassenden Studie fest-
gestellt. In dieser haben sie die Reaktion auf Behinderung und Menschen mit
Behinderungen anhand von ethnologischen Studien ausgewertet und Kulturen
aus allen Erdteilen beriicksichtigt. Auch wenn Cloerkes und Neubert ethnologi-
sche Studien analysiert haben, die zum Teil schon recht alt sind, so werden viele
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ihrer Ergebnisse doch durch neue, aktuellere Studien und Berichte bestitigt. So
schreibt Einar Helander, der den Bereich Behinderung lange Jahre bei der WHO
geprégt hat: ,,Studies of the disabled in non-Western societies (e.g. Halantine
and Berge 1990; Talle 1990) indicate vast discrepancies between Western no-
tions and those of other cultures. When I was first asked to collect material for
a paper about the disabled in Somalia, I had some difficulty in clarifying the
topic both to myself and to the Somali people I discussed it with“ (Helander
1995:73).

Cloerkes und Neubert haben festgestellt, dass Behinderung kein universell
gebrauchlicher Begriff, sondern von Kultur zu Kultur verschieden ist. Der bei
uns in Deutschland gebriuchliche Begriff von Behinderung, der in umfassender
Weise alle Kategorien von Behinderung umfasst, wurde in keiner anderen Kul-
tur gefunden. Wenn dieser Begriff genutzt wurde, bezog sich dieser auf einzelne
Kategorien, wie z.B. kdrperliche Beeintrachtigungen. So stellte z.B. auch Joyce
Dreezens-Fuhrke bei ihrer Forschung zur gesellschaftlichen Stellung von Men-
schen mit Behinderungen auf Java fest: ,,Das emische Verstandnis von Behin-
derung hatte zur Folge, daf ich wiahrend meiner Feldforschung einige Schwie-
rigkeiten hatte, sogenannte orang cacat (offizielle indon. Bezeichnung fiir Be-
hinderte) ausfindig zu machen und zunéchst nur auf korperlich geschédigte Per-
sonen hingewiesen wurde® (Dreezens-Fuhrke 1998:47).

Behinderung wird als soziale Kategorie durch die jeweiligen gesellschaftli-
chen und kulturellen Vorstellungen definiert, in die unterschiedliche Faktoren
einflieBen. Diese Faktoren tragen dazu bei, ob eine Erkrankung oder Schéadigung
zur Behinderung wird oder nicht und bestimmen im Wesentlichen die Verhal-
tensweisen gegeniiber Menschen mit Behinderungen. Cloerkes und Neubert
konnten mit ihrer Untersuchung nicht nur die gesellschaftliche Bewertung in der
sozialen Reaktion auf Menschen mit einem als anders als normal wahrgenom-
menen Merkmal verdeutlichen, sondern haben {iberdies herausgearbeitet, dass
auch die Wahrnehmung einer Schdidigung (der Ausgangspunkt des ICF-
Modells) kulturell unterschiedlich sein kann. Sie haben den Begriff der Anders-
artigkeit geprigt, der nicht nur auf medizinische Kategorien verweist, sondern
sich auf Merkmale im geistigen, psychischen und korperlichen Bereich bezieht,
die in der jeweiligen Gesellschaft als nicht normal gelten. Wahrend dauerhaft
somatische Verdnderungen bzw. Andersartigkeiten, wie z.B. Unfruchtbarkeit in
westlichen Gesellschaften nicht mit dem Begriff Behinderung belegt werden,
fiihrt dies in nicht-westlichen Kulturen zur gesellschaftlichen Ausgrenzung.
Frauen mit schmalen Hiiften haben z.B. bei den Chagga in Tansania verminderte
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Heiratschancen, wahrend ein solcher Korperbau in den westlichen Industriena-
tionen als schon und erstrebenswert angesehen wird. Bei den Kallawaya in Bo-
livien beféhigt eine ungestaltete rechte Hand, rituelle Handlungen vorzunehmen
und verleiht dem Betroffenen eine positive Sonderrolle (vgl. Al Munaizel/
Weigt 2003).

Von Bedeutung sind nicht nur die unterschiedlichen Bewertungen von wahr-
genommenen Abweichungen von der Norm (Andersartigkeit), sondern auch die
verschiedenen Erklarungsmuster fiir deren Entstehung. So kdnnen in anderen
Kulturen neben natiirlichen Ursachen auch iibernatiirliche Ursachen, wie z.B.
Magie oder Hexerei eine Rolle spielen. Die Erklarungsmuster sind nicht nur im
Hinblick auf die gesellschaftliche Bewertung von Bedeutung (die negativ, neu-
tral oder positiv ausfallen kann), sondern auch in Bezug auf die Behandlung des
Menschen mit einer Andersartigkeit. ,,Dort, wo z.B. ein erziirnter Geist als Ver-
ursacher der Behinderung gesehen wird, wird versucht werden, diesen wieder
zu versdhnen. In solchen Fillen werden krankengymnastische Ubungspro-
gramme zur Verbesserung des Gesundheitszustandes wenig Erfolg haben®
(Weigt 1998:5).

Durch eine fehlende kulturelle Sensibilitét in der internationalen Zusammen-
arbeit besteht die Gefahr, dass die entwicklungspolitischen Mafinahmen nicht
den gewiinschten Erfolg bringen bzw. im schlimmsten Fall sogar am Problem
vorbeigehen und die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen nicht
verbessern. ,,On the other hand project planners — advisors, health educators and
other socially engaged individuals — find again and again that their work cannot
achieve the intended results, is unsuccessful, is avoided or even completely re-
jected by the people affected, or that support for a particular person ends in per-
sonal disaster, because the target group attributes different meanings to disabil-
ity from the planners” (Holzer/Vreede/Weigt 1999:10). Diese Aspekte spielen
aktuell in der Vorbereitung und der Planung von entwicklungspolitischen Vor-
haben kaum eine Rolle. Zudem wird Diskriminierung und Ausgrenzung von
Menschen mit Beeintrdchtigung in der internationalen Politik nur aufgrund der
ICF erfasst. Auch ist ein kulturelles Verstéindnis von Behinderung nicht von Be-
deutung und Entwicklungsvorhaben laufen daher Gefahr, relevante Faktoren,
die zum Abbau von Barrieren und einer Verbesserung der Lebenssituation bei-
tragen konnten, nicht zu beriicksichtigen, was wiederum in Bezug auf die ge-
wiinschte Wirkung nicht forderlich ist und moglicherweise den Erfolg der MalB-
nahme gravierend beeintrachtigt. Solche unzureichend geplanten Maflnahmen
konnen moglicherweise auch einen negativen Effekt fiir Menschen mit Beein-
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trachtigungen und Behinderungen haben, wenn sie mehr Schaden als Nutzen
anrichten und einen Menschen, der vorher moglicherweise in seiner Gemein-
schaft eine anerkannte Rolle hatte, mit dem Stigma Behinderung belegt wird
und es dadurch zu Ausgrenzungsprozessen kommt (vgl. Ingstadt/Whyte
1995:7). Eine Analyse der jeweiligen Sichtweise auf Behinderung miisste daher
verpflichtend in den Analyse- und Vorbereitungsprozessen entwicklungspoliti-
scher Vorhaben enthalten sein, um die jeweilige kulturell bedingte Wahrneh-
mung angemessen aufzunehmen und im Vorhaben zu beriicksichtigen.

Daneben lohnt die Beschéftigung mit Kultur und Behinderung fiir alle Men-
schen, die im Kontext Beeintrachtigung und Behinderung arbeiten, da der Blick
iiber den Tellerrand und die kulturspezifische Sichtweise auf das Thema inte-
ressante Einsichten in den Umgang mit dem Thema im eigenen Land, in der
eigenen Kultur bringen kann (vgl. Holzer/Vreede/Weigt 1999).

Auf internationaler — und héufig auch auf nationaler Ebene — existiert eine
unvollstdndige Datenlage, wie viele Menschen mit Behinderungen es tatséchlich
gibt. Mit den WG-SS, die in immer mehr Léndern Anwendung finden, kann
diese Liicke nach und nach geschlossen werden. Wie bereits erwédhnt, werden
bei diesem Ansatz kulturell bedingte Fragen der Wahrnehmung von Behinde-
rung nicht beriicksichtigt, so dass es nicht absehbar ist, wann man zu realisti-
schen Zahlen iiber Menschen kommt, die aufgrund von negativen Zuschrei-
bungsprozessen an der gleichberechtigten Teilhabe in ihren Gesellschaften aus-
geschlossen bleiben und gleichzeitig bessere entwicklungspolitische Planungs-
prozesse ermdglichen.

4.4 Armut und Behinderung

In den vorherigen Ausfithrungen wurde bereits darauf Bezug genommen, dass
im Globalen Siiden Armut die Lebenssituation von vielen Menschen mit Behin-
derungen priagt. Armutsbedingungen stellen andererseits einen relevanten Fak-
tor dar, der zur Entstehung von Beeintrachtigungen beitragt.

4.4.1 Armut als Verursacher von Behinderung/Beeintrichtigung

In einkommensarmen Landern lebt nicht nur die Mehrzahl der Menschen mit
Behinderungen in Armut, die Armutsbedingungen tragen wesentlich zur Entste-
hung von Beeintrachtigungen bei. Schéitzungen zufolge sind fiir 50 Prozent der
erworbenen Beeintrachtigungen in Entwicklungs- und Schwellenldndern Ar-
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mutsfaktoren verantwortlich, etwa 20 Prozent gehen auf die Folgen von Unter-
und Mangelerndhrung zuriick (vgl. Department for International Development
2000:3). Diese Schitzungen wurden 2000 vom Department for International De-
velopment (DFID), dem britischen Ministerium fiir internationale Zusammen-
arbeit in der Publikation ,,Disability, Poverty and Development® verdffentlicht
(DFID 2000). Die Zusammenhéinge zwischen Armut und Behinderung finden
sich aber auch in vielen weiteren Veroffentlichungen wieder, wie z.B. ,,Poverty
and Disability* von Ann Elwan (Elwan 1999), die als Hintergrundstudie fiir den
Weltentwicklungsbericht 2000/2001 erstellt worden war oder in ,,The Chronic
Poverty Report 2004-05“ des Chronic Poverty Research Centres (Chronic
Poverty Research Centre 2005).

Neben dem Faktor Erndhrung sind Infektionskrankheiten von grofSer Bedeu-
tung. In Ecuador, wie auch in anderen einkommensschwachen Léndern, sind
dies u.a. Durchfallerkrankungen, die nach Schitzungen des Gesundheitsminis-
teriums 45 Prozent der 7-14-Jdhrigen betrafen. Treten Durchfallerkrankungen
in Kombination mit Mangel- und Untererndhrung auf, verschlimmern sich die
Konsequenzen: Durchfallerkrankungen erfassen vermehrt durch Mangel- und
Untererndhrung geschwichte Korper und verstirken den Zustand der Unterer-
nihrung weiter, ,,die Durchfallerkrankungen stellen die erste Ursache der Kin-
dersterblichkeit dar und sind eine der Hauptursachen der Erkrankungen® (Sal-
vador Guillen 1981:18).

Die Durchfallerkrankungen stehen wiederum mit folgenden Faktoren in Zu-
sammenhang:

e Verfiigbarkeit von Trinkwasser
e Abwassersystem
e sanitire Einrichtungen

Ecuador steht an dieser Stelle stellvertretend fiir weitere Lénder des Globalen
Siidens, in denen die Menschen nicht iiber sauberes Trinkwasser verfligen und
kein Abwassersystem oder ausreichend sanitdre Einrichtungen vorhanden sind,
so dass Durchfallerkrankungen einen grof3en Teil der Bevolkerung betreffen.

Solche Probleme stehen auch in Verbindung mit unzureichenden Gesund-
heitssystemen, wodurch eine ausreichende medizinische Betreuung wihrend der
Schwangerschaft und Geburt und eine postnatale Betreuung zur Prévention von
vermeidbaren Beeintrachtigungen nicht vorhanden ist. Noch im Jahr 2019 hatte
mindestens die Halfte der Weltbevolkerung keinen Zugang zu grundlegenden
Gesundheitsdiensten (United Nations 2019:3).
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Ein weiterer einflussnehmender Faktor ist die Bildung der Mutter. In Unter-
suchungen konnte man immer wieder einen Zusammenhang zwischen dem Bil-
dungsstand der Mutter und dem Gesundheitsniveau der Kinder dergestalt fest-
stellen, dass dieses proportional mit dem Bildungsstand der Mutter anstieg
(UNESCO 2010; UNESCO 2011). Obwohl sich die Zahl der Kinder, die keine
Schule besuchen, in den letzten Jahren reduziert hat, ist die Bildungsbenachtei-
ligung von Méadchen in Léndern des Globalen Siidens immer noch vorhanden.
Nach Angaben der UNESCO gehen 129 Mio. Midchen nicht zur Schule, davon
32 Mio. Méadchen im Grundschulalter und 97 Mio. im Sekundarschulalter. In
afrikanischen Staaten siidlich der Sahara war jedem fiinften Madchen der Be-
such der Grundschule verwehrt (The World Bank 2022b). Fehlende Lese- und
Schreibfdhigkeiten erschweren neben anderen Faktoren eine Schwangerschaft,
die eine normale Entwicklung des Fotus erwarten ldsst und verhindern den Zu-
gang zu Informationen (falls vorhanden), die die Miitter iiber mogliche Beein-
trachtigungen des Kindes aufkldren und sie dariiber informieren, wie das Kind
angemessen gefordert werden kann. Die Autorin hat bei ihren Aufenthalten in
Ecuador immer wieder erfahren, dass die Familien keine Informationen iiber die
Beeintrichtigung des Kindes hatten, noch wussten, wie sie damit umgehen
konnten und sollten. Dazu kommt, dass auch die Erndhrung der Mutter in der
Schwangerschaft von besonderer Bedeutung ist.

4.4.2 Mangelernihrung als Ursache von Beeintrichtigungen

Wie bereits erwédhnt, gehen Schitzungen davon aus, dass ca. 20 Prozent der ent-
stehenden Beeintrachtigungen in Landern des Globalen Siidens auf Unter- und
Mangelernidhrung zuriickzufiihren sind. Diese Zusammenhénge wurden ent-
wicklungspolitisch lange Zeit kaum bis gar nicht thematisiert (vgl. Al Asiri/Al
Munaizel/Markl/Steinlein/Wendel/Weigt 2000:34-47) und die wenigen regio-
nalspezifischen Studien zu den langfristigen Auswirkungen von Mangel- und
Untererndhrung entwicklungspolitisch kaum bis gar nicht wahrgenommen. Der
Fokus lag und liegt nach wie vor auf den Zahlen der Kinder, die durch Hunger
und Untererndhrung sterben, obwohl UNICEF bereits in den 1980er-Jahren auf
die langfristigen gesundheitlichen Folgen aufmerksam gemacht hat: Die Hélfte
der Uberlebenden ist durch die Untererniihrung so stark geschidigt, dass sie bis
an ihr Lebensende kdrperlich und geistig behindert sein werden. In den drmsten
Landern der Welt wird sogar jedes zweite Kind geschadigt.

40



Mangelerndhrung ist als ein Armutsfaktor heute noch présent. Nach Schit-
zungen des UN-Welterndhrungsberichts von 2021 leiden weltweit mehr als 2,3
Mrd. Menschen unter Mangelerndhrung, mehr als 800 Mio. Menschen hungern
(BMZ 2022c).

Unter- und Mangelerndhrung haben insbesondere in den ersten fiinf Lebens-
jahren langfristige Auswirkungen auf die Entwicklung von Kindern und kénnen
zu lebenslangen Beeintrachtigungen fiihren. Unter den existierenden Ernéh-
rungsstorungen ist die Protein-Energie-Mangelerndhrung die wichtigste. Ursa-
che ist die ungeniigende Aufnahme von Proteinen und Kohlehydraten, die als
sicht- und messbare Folge zu Untergewicht fiihrt. Diese kann aber zugleich die
Auspriagungen von Infektionen verstdrken, wenn sie mangelerndhrte Kinder
trifft und langfristige Beeintrachtigungen verursachen. So ist aus Studien be-
kannt, dass z.B. Masern bei mangelerndhrten Kindern in Landern des Globalen
Siidens nicht nur eine héhere Sterblichkeitsrate zur Folge haben, sondern auch
zu Taubheit und intellektuellen Beeintrachtigungen fithren kdnnen (vgl. Wilson
1987; Weigt 1996; Spektrum der Wissenschaft 2022).

Weiterhin ist die Erndhrungssituation der Mutter wihrend der Schwanger-
schaft von Bedeutung, da diese in enger Korrelation zur Gesundheit des Kindes
steht. War sie vor der Schwangerschaft mangelernéhrt und setzt sich dies in der
Schwangerschaft fort, besteht die Gefahr einer Frithgeburt mit hdufig unterge-
wichtigen Kindern. Die Gruppe der Kinder, die mit weniger als 2.000 Gramm
Geburtsgewicht zur Welt kommen, also eine intrauterine Wachstumsretardie-
rung erlitten, leiden unter einer hohen Rate an Krankheiten und Sterblichkeit.
Bei geringem Geburtsgewicht steigt die Zahl schwerer geistiger, neurologischer
oder kdrperlicher Behinderungen (vgl. Manocha 1972).

Neben der ausreichenden Versorgung mit Proteinen und Kohlehydraten sind
auch Mikrondhrstoffe in den sensiblen Phasen der Entwicklung von groBer Be-
deutung. So kann ein Jodmangel in schweren Fallen zum sog. Kretinismus mit
einer intellektuellen Beeintrdchtigung, Taubstummheit, Schielen und spasti-
scher Diplegie fithren. Der Jodmangel ist auch heute noch mit 2 Milliarden Men-
schen, die davon betroffen sind, weit verbreitet (Biban/Lichiardopol 2017: 103).
In medizinisch gut versorgten Regionen und Léndern stellt dieser kein gesund-
heitliches Problem dar. Wenn der Jodmangel aber durch Zugaben in der Ernih-
rung (z.B. durch Anreicherung von Salz) nicht kompensiert wird, das Gesund-
heitssystem unzureichend ausgebaut ist und Menschen zu wenig Zugang dazu
haben, kann der Jodmangel — insbesondere in Verbindung mit einer Protein-
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Energie-Mangelerndhrung — zu massivsten Beeintrdchtigungen des Kindes fiih-
ren.

Wie gravierend die Folgen einer unzureichenden Erndhrung aussehen kon-
nen, soll an folgendem Beispiel eines 4 '% jahrigen Madchens beschrieben wer-
den, das aus einer Untersuchung von Cruz und Mitarbeitern stammt, die diese
von 1974-1979 in zwei andinen Dorfgemeinschaften durchgefiihrt hatten. ,,Das
Maidchen ist seinem Alter entsprechend leicht untererndhrt, leicht irritierbar,
kann keine LautiduBerung ohne gutturale Laute vollziehen, kann den Blick nicht
fixieren und ist vollstdndig von der Mutter abhéngig. Es kann nicht allein sitzen,
stehen oder gehen, kann simplen Anweisungen nicht folgen und schenkt nur der
Stimme der Mutter Beachtung. Beim Aufsetzen auf den Boden féllt das Méad-
chen in den Schreitreflex (Moro-Reflex ist ebenfalls noch vorhanden). Das Méad-
chen hat noch keine basalen Korperstellungen entwickelt, wie etwa den Landau-
Reflex, der als koordinierter Reflex bei gesunden Kindern etwa im 8.-9. Lebens-
monat vorhanden ist* (Cruz 1979: 48-49, Ubersetzung durch Verfasserin). Cruz
hat diese Beeintrachtigung als ,,Paralisis Cerebral Andina“ benannt, die sie bei
2,3 % der von ihnen in einer Stichprobe von 217 Kindern gefunden hatten. Sie
hatten die Untersuchungen in Dorfgemeinschaften durchgefiihrt, die unter Jod-
und Proteinmangel litten und sich in einem Zustand der sozio-6konomischen
Deprivation befanden.

Diese Faktoren haben offensichtlich auch den Erndhrungszustand von
Schwangeren beeinflusst, da Cruz das Zustandekommen dieses gravierenden
Schédigungsbildes auch mit Entwicklungsstorungen wahrend der Schwanger-
schaft beschreibt: ,,In der untersuchten Population kann der chronische Jodman-
gel die Effekte prianataler Mangelerndhrung verstérken, welches die geringe ce-
rebrale Entwicklung erklirt, die bei diesen Personen gefunden wurde. Gleicher-
mafen kann ein chronischer Jodmangel die postnatale Mangelerndhrung ver-
stirken, indem er einen Riickstand in der Markscheidenbildung verursacht und
als Konsequenz zum Fehlen {ibergeordneter Mechanismen fiihrt, die im norma-
len Menschen die primitiven Reflexe unterdriicken und zum Aufbau neuer Be-
wegungen beitragen* (Cruz 1979:52, Ubersetzung durch Verfasserin).

Neben Jod ist Vitamin A ein Mikronéhrstoff, dessen Fehlen in den sensiblen
Phasen der Entwicklung Menschen langfristig schiddigen kann und als Ernéh-
rungsmangelkrankheit ein Faktor der Armut dargestellt. Vitamin A-Mangel ist
weltweit eine der haufigsten Ursachen fiir Blindheit und steht bei Kindern sogar
an erster Stelle. ,,An estimated 250.000-500.000 children who are vitamin A-
deficient become blind every year, and half of them die within 12 months of
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losing their sight (WHO 2022). Gefahrdet sind Kinder insbesondere ab dem
sechsten Lebensmonat bis zum Alter von fiinf Jahren. Vitamin A ist in bestimm-
ten Lebensmitteln enthalten, wie z.B. in Vollmilch, Butter, Eigelb oder in fett-
reichen Fischsorten und damit in hochproteinhaltigen Lebensmitteln, die fiir
arme Menschen zu teuer oder gar nicht zugénglich sind.

Armut macht nicht nur krank, sondern fiihrt auch zu langfristigen Beein-
trachtigungen, eine Erkenntnis, die entwicklungspolitisch nach wie vor zu we-
nig Beachtung findet. Die staatlichen entwicklungspolitischen Programme sind
zwar darauf ausgerichtet, die sozio-6konomische und Erndhrungssituation zu
verbessern. Es fehlen aber weitgehend spezifische Mallnahmen, die die Entste-
hung von mangelerndhrungsbedingten Beeintriachtigungen vermeiden helfen,
wie z.B. Maflnahmen der Nahrungserginzung von Schwangeren, stillenden
Miittern oder von Kleinkindern.

Armut und Behinderung stehen in einem wesentlichen Zusammenhang.
Gleichzeitig ist die Bekdmpfung der Armut bzw. die Verbesserung der Lebens-
bedingungen seit vielen Jahrzehnten ein wichtiges Thema der internationalen
Zusammenarbeit.
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5  Menschen mit Behinderungen im Kontext der
Entwicklungszusammenarbeit und Menschenrechte auf
internationaler Ebene

Entwicklungs- und Menschenrechtspolitik sind ein Teil der internationalen Po-
litik der Bundesregierung. Mit dieser Politik gestaltet die Bundesregierung die
Entscheidungen und Beschliisse auf globaler Ebene einerseits mit. Andererseits
bilden diese einen wichtigen Rahmen und Orientierung des eigenen nationalen
Handelns. Entwicklungspolitisches und menschenrechtliches Handeln miissen
daher in den Rahmen internationaler Entwicklungen gesetzt werden und konnen
nur in diesem Kontext verstanden und interpretiert werden. Besonders deutlich
wird das Zusammenspiel der internationalen und nationalen Ebene an der UN-
BRK, die als internationales Abkommen einen maB3geblichen Einfluss auf das
nationale Handeln hat.

5.1 Entwicklungszusammenarbeit auf internationaler Ebene

Die ersten Jahrzehnte entwicklungspolitischen Handelns wurden von den Ver-
einten Nationen in Dekaden eingeteilt. Diesen folgte im Jahr 2000 die Verab-
schiedung der Millenniumsentwicklungsziele (MDGs), in deren Formulierung
die Ergebnisse der Weltkonferenzen der 1990er-Jahre Weltkonferenzen einge-
flossen waren. Die MDGs stellten fiir die Entwicklungszusammenarbeit einen
Meilenstein dar, da zum ersten Mal konkrete Zielgrof3en verabredet worden wa-
ren. Auf die MDGs folgte 2015 die Agenda 2030 mit einem &hnlichen Ansatz.

5.1.1 Entwicklungstheorien und -dekaden

Wie andere Autor*innen auch (z.B. Franz Nuscheler 2006) beschreibt Klinge-
biel Entwicklungszusammenarbeit als ein vergleichsweises neues Konzept in
den internationalen Bezichungen, das erst nach dem 2. Weltkrieg Bedeutung er-
langte (vgl. Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 2013:1). Der Zeitraum
von 1961-2000 war durch vier Dekaden geprégt, deren Zielsetzung im Rahmen
der Vereinten Nationen mit jeweils typischen entwicklungsstrategischen Kon-
zepten vereinbart wurde. Obwohl sich die Konzepte innerhalb dieser vier Deka-
den verdndert hatten, so weisen die Zieldefinitionen die Forderung der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung als einen gemeinsamen Kern auf.
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Nuscheler beschreibt die ,,Hilfe an die unterentwickelten Linder als eine
»Missgeburt des Kalten Krieges™ (Nuscheler 2006:78). Anfang der 1960er-Jahre
war sie in den USA ein Instrument der Sicherheitspolitik. ,,Die Bundesrepublik
Deutschland nutzte sie als diplomatischen Hebel der Deutschlandpolitik, um die
Anerkennung der DDR durch die schnell wachsende Zahl von unabhéngigen
Entwicklungsldndern zu verhindern (ebd.). In der ersten Entwicklungsdekade
von 1961-1970 sollte Entwicklung durch wirtschaftliches Wachstum und Erho-
hung der Industrieproduktion herbeigefiihrt werden. Wesentliche Ziele waren
die Steigerung der jéhrlichen Zuwachsrate des Bruttosozialprodukts von fiinf
Prozent und die jahrliche Erhdhung des Pro-Kopf-Einkommens um drei Pro-
zent. Als Ursache fiir die Armut in den Landern des Globalen Siidens wurde
eine ,,unterentwickelte* Industrialisierung angesehen, so dass in entsprechende
GroBprojekte mit der Hoffnung investiert wurde, einen ,, Trickle-Down-Effekt*
zu erzielen, der der gesamten Bevdlkerung zugutekommen sollte. Dieses Kon-
zept, das Entwicklung durch Wachstum schaffen sollte, geriet in den 1970er-
Jahren in die Kritik. Diese wurde untermauert durch den 1969 vorgelegten Pear-
son-Bericht, der eine Bilanz von 20 Jahren Entwicklungspolitik enthielt und
Empfehlungen fiir die Zweite Entwicklungsdekade beinhaltete. Diese war ge-
pragt durch den Kampf gegen die Armut. Zwar wurden auch wirtschaftliche
Ziele ausgegeben (u.a. jéhrliche Zuwachsraten des BSP von sechs Prozent, Er-
héhung des Pro-Kopf-Einkommens von 3,5 Prozent), die hauptsdchlichen Akti-
vitdten der Entwicklungsakteure lagen im Kampf gegen die Armut und der Be-
friedigung der Grundbediirfnisse. Es ging nunmehr um die Erfiillung der grund-
legenden Bediirfnisse (basic needs), die von internationalen Organisationen mit
entsprechenden Programmen adressiert wurden, wie z.B. ,,Nahrung fiir alle
(FAO), ,,Gesundheit fiir alle* (WHO), ,,Bildung fiir alle” (UNESCO) oder ,,Ar-
beit fiir alle* (ILO). Mit diesen Programmen sollten vornehmlich die &rmsten
Lénder des Globalen Siidens erreicht werden, allerdings mit einem nur méfigen
Erfolg (vgl. ebd.:78-80).

Die Dekade von 1981-1990 gilt fiir viele Léander des Globalen Siidens als ein
verlorenes Jahrzehnt. Als von der UN-Vollversammlung 1980 fiir die Dritte Ent-
wicklungsdekade das jéhrliche Wachstumsziel auf sieben Prozent hochgesetzt
worden war, wurde schon eine schwere Wirtschaftskrise deutlich. Bereits in den
1970er-Jahren war das Pro-Kopf-Einkommen der drmsten Lander nur noch um
0,5 Prozent pro Jahr gestiegen. Die Wachstumsraten fielen in den kommenden
Jahren in vielen Landern steil ab, gleichzeitig verringerten sich die Exporterlose
aufgrund fallender Rohstoffpreise, was zu einer Zunahme der Schulden in vielen
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Staaten fiihrte. Die Verschuldungskrise wurde in vielen Landern zu einem Ent-
wicklungsproblem (vgl. ebd.:80-81). In der folgenden Dekade von 1991-2000
verschwand ,,die Grundbediirfnisstrategie als ordnungspolitisch anstBige inter-
nationale Armenpolitik diskreditiert, aus amtlichen Richtlinien zur Entwick-
lungspolitik* (ebd.:82). Stattdessen wurden den wirtschaftlich und politisch ge-
schwichten Schuldnerlédndern, allerdings schon mit Beginn der Schuldenkrise,
marktwirtschaftliche Strukturanpassungsprogramme verordnet, die u.a. Kiirzun-
gen in den Sozialbudgets (vor allem bei den Bildungs- und Gesundheitsausga-
ben) zur Folge hatten. Dies ging einher mit einem neo-liberalen Credo
(,, Washington-Konsensus*), bei dem die Schlagworte Entstaatlichung, Deregu-
lierung, Liberalisierung und Privatinitiative zu makro-6konomischen Marken-
zeichen wurden. Das Wachstum der weltweiten Armut und die wachsende Kri-
tik an diesem Konzept erforderten Kurskorrekturen. Auf dem Kopenhagener
Weltsozialgipfel 1995 wurde vereinbart, dass Strukturanpassungsprogramme
soziale Grunddienste ausnehmen sollen. Bereits Ende der 1980er-Jahre korri-
gierten der Internationale Wahrungsfonds (IWF) und die Weltbank ihre Politik
der Strukturanpassung, weil sie erkannten, dass ihre Konditionalitdten zur Struk-
turanpassung selten die erhofften Erfolge erzielten, aber schwere soziale Folgen
bewirkten (vgl. ebd.:82-85).

Neben dem Weltsozialgipfel 1995 in Kopenhagen haben in den 1990er-Jah-
ren weitere Weltkonferenzen stattgefunden, die der internationalen Entwick-
lungspolitik mit ihren im Konsens der beteiligten Staaten verabschiedeten De-
klarationen und Aktionsprogrammen neue Zielvorgaben, Schwerpunkte und
Prioritéten setzten.

Unter diesen war der Weltsozialgipfel nach Honniball und Spijkers der wohl
einflussreichste fiir die im Jahr 2000 verabschiedeten Millenniumsentwick-
lungsziele (MDGs). ,,Die dort verabschiedete Erkldrung iiber die soziale Ent-
wicklung definierte zehn ,Verpflichtungen®, unter anderem in Bezug auf die
Schaffung eines giinstigen Umfelds fiir soziale Entwicklung, Armutsbeseiti-
gung, Forderung der Vollbeschiftigung sowie soziale Integration und Schutz
der Menschenrechte. Die Erklarung forderte in klaren Worten die Verabschie-
dung internationaler Entwicklungsziele zur Erfiillung der grundlegenden Be-
diirfnisse und Beseitigung der Armut“ (Honnibal/Spijkers 2014:252).

Nach Honnibal/Spijkers hatte das ,,Development Assistance Committee*
(DAC) der ,,Organisation for Economic Co-Operation and Development®
(OECD) die Idee, die Verpflichtungen des Weltsozialgipfels zusammen mit den
Verpflichtungen aller anderen Gipfel in einem kurzen Katalog von Entwick-
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lungszielen zusammenzufassen und veréffentlichte eine Liste von Verpflichtun-
gen und Zielen im Jahr 1996 in der Broschiire ,,Shaping the 21st Century: The
Contribution on Development Cooperation®. Die Autoren fithren weiter aus,
dass diese Liste des DAC die Formulierung der MDGs beeinflusst hatte, da die
in der Millenniums-Erklarung formulierten Werte und Priorititen deutliche Be-
ziige zu den DAC-Zielen aufwiesen (vgl. ebd. 2014:252). ,,Die meisten der spi-
teren MDGs stammten aus dem Kapitel III der Millenniums-Erklarung zu Ent-
wicklung und Armutsbekdmpfung® (ebd. 2014:253). ,,Im Anschluss an den Mil-
lenniumsgipfel extrahierte eine Arbeitsgruppe, die sich aus Vertretern der VN,
der Weltbank, der Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) und anderen internationalen Organisationen zusammensetzte, einige
messbare Zielvorgaben aus der Millennium Declaration. Dabei ergab sich eine
Liste von acht sog. Millennium Development Goals (MDGs), die im Wesentli-
chen auf zwei Kapiteln der Millennium Declaration beruhen: dem Kapitel ,,Ent-
wicklung und Armutsbekdmpfung* sowie dem Kapitel ,,Schutz der gemeinsa-
men Umwelt* (Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 2005:1).

Die MDGs bildeten in der Folgezeit einen normativen Referenzrahmen fiir
nationale und internationale Entwicklungsprogramme und traten an die Stelle
der Entwicklungsdekaden. Die Zielerreichung der MDGs wurde bis zum Jahr
2015 angestrebt, was zum Teil erreicht werden konnte. Das ,,unfinished busi-
ness* wurde in die Nachfolgeagenda aufgenommen, die Agenda 2030, die im
September 2015 von den Vereinten Nationen verabschiedet wurde.

5.1.2 Internationale Vereinbarungen im Bereich Entwicklung

Die auf dem Millenniumsgipfel im Jahr 2000 verabschiedeten MDGs stellten
einen Meilenstein dar, da die Weltgemeinschaft zum ersten Mal konkrete Ziel-
groflen festgelegt hatte, die im Bereich Armutsbekdmpfung und Entwicklung
bis zu einem konkreten Zeitpunkt, dem Jahr 2015, erreicht werden sollten. Die
MDGs griffen, wie bereits oben erwihnt, Kernforderungen der verschiedenen
Weltkonferenzen der 1990er-Jahre auf. Wichtige Ergebnisse aus diesen Konfe-
renzen flossen aber auch in die 2015 verabschiedete ,,Agenda 2030 ein, so dass
sich die Darstellung im Folgenden auf die wichtigsten Ergebnisse und Weltkon-
ferenzen im Bereich Entwicklung der 1990er-Jahre konzentrieren und der Frage
nachgehen wird, inwieweit Menschen mit Behinderungen dabei eine Rolle ge-
spielt haben.
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Von nachhaltigem Einfluss bleibt die UN-Konferenz fiir Umwelt und Ent-
wicklung in Rio de Janeiro 1992. Vertreter*innen aus 178 Léndern berieten {iber
umwelt- und entwicklungspolitische Fragen des 21. Jahrhunderts. Die Ab-
schlusserkldrung betonte das Recht auf Entwicklung und die Notwendigkeit der
Armutsminderung. Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung (das sich auch
in der 2015 verabschiedeten ,,Agenda 2030 wiederfindet) wurde in Rio als in-
ternationales Leitbild anerkannt und damit die Unteilbarkeit der 6kologischen,
6konomischen und sozialen Entwicklung. Das zentrale Ergebnis vom sog. ,,Erd-
gipfel in Rio war die ,,Agenda 21°.

Menschen mit Behinderungen wurden — wenn auch nur an wenigen Stellen
—in der ,,Agenda 21 erwdhnt und zwar in den Kapiteln, die sich dem Schutz
und Forderung der menschlichen Gesundheit widmeten, wie auch im Bereich
einer nachhaltigen Stadtentwicklung. So sollte konkret die Férderung und Ver-
stirkung der gemeinwesengestiitzten RehabilitationsmaBnahmen fiir die in ldnd-
lichen Regionen, in den Stidten und in den stddtischen Randgebieten lebenden
Menschen mit Behinderungen gefordert werden. Auch tauchte bereits in der
»Agenda 21 in dem Kapitel ,,Verbesserung der Datensammlung und -nutzung®
die Forderung auf, die entwicklungsbezogene Datenerhebung um ,,besondere
Gruppen“ zu ergédnzen. Neben Frauen, indigenen Vdlkern, Jugendlichen und
Kindern wurden auch Menschen mit Behinderungen benannt (United Nations
1992:355).

Eine weitere wichtige Konferenz war die Weltbevolkerungskonferenz, die
1994 in Kairo stattfand. Unter gro3er Beteiligung von 20.000 Delegierten berie-
ten diese iiber eine Vielzahl von Themen, wie die Sduglingssterblichkeit, Fami-
lienplanung, Stirkung von Frauen. Als Ergebnis wurde ein Aktionsprogramm
verabschiedet, das die reproduktive Gesundheit und die reproduktiven Rechte
des Menschen in das Zentrum der Bevolkerungspolitik stellte.

Wichtige Ziele dieser Konferenz sollten spédter in die Agenda 2030 aufge-
nommen werden, das Aktionsprogramm enthielt aber auch einen eigenen Passus
zu Menschen mit Behinderungen. Darin wurde anerkannt, dass Menschen mit
Behinderungen einen signifikanten Teil der Bevolkerung darstellen. AuBerdem
wurde auf das ,,World Programme of Action® (s. Kapitel 5.4.2) Bezug genom-
men, das zwar zu einem groBeren Bewusstsein und Information iiber das Thema
Behinderung gefiihrt hatte. Allerdings wurde ein dringender Bedarf fiir weitere
MaBnahmen konstatiert, um eine volle Teilhabe und Gleichberechtigung von
Menschen mit Behinderungen zu erreichen, damit sie am Prozess der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung teilhaben konnen. Zur Erreichung dieses Ziels
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wurden konkrete Aktivititen in den Abschlussbericht dieser Konferenz aufge-
nommen, wie z.B. Para 6.30: ,,Governments at all levels should consider the
needs of persons with disabilities in terms of ethical and human rights dimen-
sions. Governments should recognize needs concerning, inter alia, reproductive
health, including family planning and sexual health, HIV/AIDS, information,
education and communication. Governments should eliminate specific forms of
discrimination that persons with disabilities may face with regard to reproduc-
tive rights, household and family formation, and international migration, while
taking into account health and other considerations relevant under national im-
migration regulations®. In Para 6.31 werden sogar schon Aspekte deutlich, die
spater in die UN-BRK Eingang fanden. ,,Governments at all levels should de-
velop the infrastructure to address the needs of persons with disabilities, in par-
ticular with regard to their education, training and rehabilitation* (United Na-
tions 1994b: 43).

Eine weitere wesentliche Weltkonferenz war der bereits erwihnte erste
Weltsozialgipfel, der vom 6.-12. Mirz 1995 in Kopenhagen stattfand. Im Mit-
telpunkt dieses Gipfels stand die Armutsbekdmpfung. Ergebnis dieses Gipfels
war eine Abschlusserkldrung sowie ein Aktionsprogramm. In den Abschlussdo-
kumenten wurden Menschen mit Behinderungen deutlich adressiert und die gro-
Bere Vulnerabilitit von Menschen mit Behinderungen, in Armut zu leben, deut-
lich benannt. ,,One of the world’s largest minorities, more than 1 in 10, are peo-
ple with disabilities, who are too often forced into poverty, unemployment and
social isolation (United Nations 1995a:10), wie auch ihre Belange nicht nur un-
ter den Prinzipien und Zielen aufgenommen wurden: ,,Ensure that disadvan-
taged and vulnerable persons and groups are included in social development,
and that society acknowledges and responds to the consequences of disability
by securing the legal rights of the individual and by making the physical and
social environment accessible® (ebd.:11).

In den zehn grundlegenden Verpflichtungen aus dem Aktionsprogramm
wurden Menschen mit Behinderungen in den Bereichen Bildung, Arbeit und
Beschiftigung, soziale Sicherung, Nicht-Diskriminierung, Gleichberechtigung
von Mann und Frau erwihnt. Ebenso war darin die Verbesserung des Zugangs
zu rehabilitativen MaBBnahmen und anderen Dienstleistungen und unterstiitzen-
den Technologien enthalten, die ein selbstbestimmtes Leben und volle Teilhabe
in der Gesellschaft ermdglichen sollten (ebd.:22). Auch war ein Passus enthal-
ten, der eine disaggregierte Erfassung von Daten und Indikatoren beinhaltete.
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Die Umsetzung dieser Verpflichtungen sollte in die internationale Zusam-
menarbeit aufgenommen werden. Ebenso sollten die UN-Standard Rules (s. Ka-
pitel 5.4.2) gefordert und Strategien zu ihrer Umsetzung entwickelt werden (vgl.
ebd.:76).

Im Jahr 1995 fand noch eine weitere Weltkonferenz statt, und zwar die 4.
Weltfrauenkonferenz in Peking. Bei dieser wurde ein umfassendes Konzept zur
Gleichstellung der Geschlechter und der Stirkung von Frauen und Méadchen be-
schlossen. Die Aktionsplattform, die zum Abschluss der Konferenz verabschie-
det wurde, definierte die strategischen Ziele und entsprechenden Mafinahmen.
Die Belange von Méidchen und Frauen mit Behinderungen wurden umfassend
darin aufgenommen. So wurden sie in der Aktionsplattform in den folgenden
Bereichen berticksichtigt, in denen konkret Aktionen benannt worden waren:

e Empowerment

e Armut

e Bildung, Ausbildung und Arbeit

e Gesundheit

e unterstiitzende Dienstleistungen

e Gewalt gegen Frauen

e Frauen in Fithrungspositionen

e Menschenrechte

e Maidchen

e Bereitstellung von Informationen in barrierefreien Formaten

AuBerdem beinhaltete die Aktionsplattform einen direkten Bezug zu den 1993
verabschiedeten ,,Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Per-
sons with Disabilities”. ,,Strengthen and encourage the implementation of the
recommendations contained in the Standard Rules on the Equalization of Op-
portunities for Persons with Disabilities, 30/ paying special attention to ensure
non-discrimination and equal enjoyment of all human rights and fundamental
freedoms by women and girls with disabilities, including their access to infor-
mation and services in the field of violence against women, as well as their ac-
tive participation in and economic contribution to all aspects of society (United
Nations 1995b:97-98).

Wiéhrend die wichtigen Weltkonferenzen der 1990er-Jahre Menschen mit
Behinderungen in unterschiedlichem, aber zunehmenden Maf3e beriicksichtig-
ten und nach Verabschiedung der ,,Standard Rules* auch darauf Bezug nahmen,
ist es mehr als verwunderlich, dass Menschen mit Behinderungen in den Mil-
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lenniumsentwicklungszielen (MDGs) im Jahr 2000 keine Rolle spielten und we-
der in den Teilzielen noch in den Indikatoren erwihnt wurden. Wie bereits wei-
ter oben erldutert, flossen wichtige Ergebnisse der Weltkonferenzen in die For-
mulierung der Millenniumserkldrung und der MDGs ein. Auch der Millenni-
ums-Bericht, der vom UN-Generalsekretir vor dem Gipfel veroffentlicht wurde,
erwihnte Menschen mit Behinderungen und die ,,Standard Rules* an keiner ein-
zigen Stelle (wihrend die Belange von Frauen an vielen Stellen aufgenommen
worden waren), obwohl es Weltkonferenzen der Vereinten Nationen waren und
diese von 1983-1992 eine ,,UN-Dekade der Behinderten* ausgerufen und 1993
die UN-Standard Rules verabschiedet hatten (vgl. United Nations 2000a; United
Nations 2000b).

Ein Erkldrungsansatz fiir die Nichtberiicksichtigung von Menschen mit Be-
hinderungen bei den MDGs konnte sein, dass es zum Zeitpunkt der Verabschie-
dung noch keine Menschenrechtskonvention fiir Menschen mit Behinderungen
gab, die ihre Rechte auf gleichberechtigte Teilhabe und Entwicklung als volker-
rechtlich verbindliches Dokument deutlich machte. Zudem waren die MDGs in
einem nicht-partizipativen Prozess entstanden und daher u.a. zivilgesellschaftli-
che Organisationen (von Menschen mit Behinderungen) nicht beteiligt worden.

Die MDGs bestanden aus insgesamt acht Zielen und 18 Teilzielen, deren
Umsetzung durch 45 Indikatoren iiberpriift werden sollten (vgl. United Nations
Statistics Division 2008). Die meisten Ober- und Teilziele wurden mit quantita-
tiven und zeitlichen Vorgaben versehen, die meist bis zum Jahr 2015 umgesetzt
werden sollten. Die MDGs umfassten die folgenden Oberziele, von denen die
meisten direkt beziiglich der Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen
relevant waren:

MDG 1: Beseitigung der extremen Armut und des Hungers

MDG 2: Verwirklichung der allgemeinen Grundschulbildung

MDG 3: Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter und des Em-
powerments der Frauen

MDG 4: Senkung der Kindersterblichkeit

MDG 5: Verbesserung der Gesundheit von Miittern

MDG 6: Bekdmpfung von HIV/Aids, Malaria und anderen Infektions-
krankheiten

MDG 7: Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit

MDG 8: Aufbau einer globalen Entwicklungspartnerschaft
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Aufgrund der Unsichtbarkeit von Menschen mit Behinderungen in den MDGs
spielten diese auch weiterhin bei entwicklungspolitischen Vorhaben keine
Rolle. Dies wurde von zivilgesellschaftlichen Organisationen kritisch aufgegrif-
fen. Bereits 2003 ver6ffentlichte z.B. ,,Inclusion International® — ein Zusam-
menschluss von 200 Organisationen, die sich fiir die Rechte von Menschen mit
intellektuellen Beeintrachtigungen einsetzt — eine Initiative, das ,,Inclusion In-
ternational Millennium Development Goals“-Projekt, das dazu beitragen sollte,
dass Menschen mit Behinderungen in der Umsetzung der MDGs in Landern des
Globalen Siidens nicht vergessen werden.

Diese Initiative blieb zunédchst wirkungslos, wie auch ein Schreiben von 37
internationalen Organisationen von Menschen mit Behinderungen an den Prési-
denten der 59th Generalversammlung der Vereinten Nationen, die im September
2005 den ersten Uberpriifungsgipfel beziiglich der Umsetzung der MDGs durch-
fiihrten.

Zwischenzeitlich wurden durchaus Verbindungen zwischen den MDGs und
Menschen mit Behinderungen hergestellt. In einer Sondersitzung der General-
versammlung der Vereinten Nationen nach dem Millenniumsgipfel im Dezem-
ber 2000 wurden unter dem Thema der Initiativen fiir soziale Entwicklung eine
Reihe von Schlussfolgerungen und Verpflichtungen beschlossen. Eine Ver-
pflichtung bezog sich darauf, dass bis zum Jahr 2015 ,,alle Kinder, besonders
Madchen und Kinder in schwierigen Umstinden oder mit besonderen Bediirf-
nissen, einschlieBlich Kinder mit Behinderungen, Zugang zu kostenloser und
verpflichtender Grundschulbildung von guter Qualitdt haben und diese abschlie-
Ben* (Schulze 2010:34). Obwohl diese Resolution scheinbar mit dem zweiten
der MDGs verbunden war, stellte der Bezugspunkt in dieser Resolution das
»Dakar Framework for Action on Education for All“ dar. Zwei Jahre spiter
stellte die UN-Kommission fiir soziale Entwicklung in einer Resolution mit gro-
Ber Besorgnis fest, dass Menschen mit Behinderungen weiterhin von Entwick-
lungsprozessen, wie Bildung, ausgeschlossen waren. Ein Jahr spéter (2003), zu
diesem Zeitpunkt befanden sich die Verhandlungen beziiglich der UN-BRK auf
einem guten Weg, wurde die erste Verbindung zwischen der Millenniums-Er-
klarung und dem ,,Weltaktionsprogramm fiir Behinderte* hergestellt. Gleichzei-
tig mit der Annahme der UN-BRK im Dezember 2006 wurde eine weitere Re-
solution verabschiedet, die den Zusammenhang zwischen dem Weltaktionspro-
gramm und den MDGs herstellte. ,,In spéateren Beschliissen zum Weltaktions-
programm und in der Kommission fiir soziale Entwicklung wurde zwar auf den
MDG-Prozess verwiesen, aber die Dringlichkeit der Situation und der Geist der
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Ausgrenzung wurden nicht wirklich behandelt. Vor allem die Verweise auf die
MDGs waren weit gefasste Aussagen, die allenfalls Armut und Bildung als
wichtige Bereiche fiir Inklusion und Barrierefreiheit aufzéhlten. Die Notwen-
digkeit, Barrierefreiheit und Inklusion in allen Bereichen der Entwicklungsar-
beit zu beriicksichtigen, wurde erst mit dem Inkrafttreten der UN-BRK und der
damit verbundenen Rechtsverbindlichkeit thematisiert™ (ebd.:35).

Erst im Jahr 2009 nahmen die Vereinten Nationen eine Resolution an, ,,die
ausdriicklich einfordert, dass die Millenniumsentwicklungsziele Menschen mit
Behinderungen zu beriicksichtigen haben. ,,So heif3t es darin u.a. Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in die MDGs durch ,,explicitly including disabil-
ity issues and persons with disabilities in national plans and tools designed to
contribute to the full realization* der MDGs* (Weigt 2011:259). Nach Schulze
war die Resolution ,,ein in vielerlei Hinsicht einmaliger, scheinbar in letzter Mi-
nute unternommener Versuch, ein schwerwiegendes Versdumnis der Vereinten
Nationen und ihrer Mitgliedsstaaten zu beheben® (Schulze 2010:34) und ebnete
den Weg, endlich eine direkte Verbindung zwischen den MDGs und Menschen
mit Behinderungen herzustellen. Dies begriindete auch die Aufnahme von Men-
schen mit Behinderungen in den Review-Prozess der MDGs und in das Ab-
schlussdokument des zweiten Uberpriifungsgipfels, der 2010 stattfand (vgl.
Weigt 2011:259).

Mittels einer weiteren im Jahr 2011 verabschiedeten Resolution (United Na-
tions A/RES/65/ 186) wurde das erste hochrangige Treffen zum Thema Behin-
derung und Entwicklung im Rahmen der UN-Generalvollversammlung be-
schlossen. Beim ,,High Level Meeting on Disability and Development* vom 23.
September 2013 wurde unter Vorsitz des UN-Generalsekretirs Ban Ki-moon
die Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen bei der Erreichung der
MDGs noch einmal unterstrichen und zugleich in der Abschlusserklidrung die
Forderung aufgenommen, dass die nachfolgende Entwicklungsagenda Men-
schen mit Behinderungen beriicksichtigen miisse (vgl. United Nations 2013).
Der Prozess der Erarbeitung der Nachfolgeagenda zu den MDGs hatte zu diesem
Zeitpunkt bereits begonnen (vgl. Weigt 2015:371). Mit dieser Abschlusserkla-
rung war aber eine gute Voraussetzung dafiir geschaffen, dass Menschen mit
Behinderungen in der Nachfolge-Agenda Beriicksichtigung fanden. Durch diese
Entwicklungen auf UN-Ebene war der Weg fiir eine inklusive Nachfolge-
Agenda geebnet.

Die Agenda 2030 ,, Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustain-
able Development™ wurde am 25. September 2015 von den Mitgliedsstaaten der
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Vereinten Nationen einstimmig verabschiedet (United Nations 2015a). Geprégt
durch die Erfahrungen mit den MDGs waren die Vereinten Nationen bemiiht,
eine iiberschaubare Zahl an Zielen zu vereinbaren, die gut zu {iberpriifen waren.
Aber angesichts des Anspruchs, die Entwicklungs- und Nachhaltigkeitsagenda,
zwei bisher weitgehend getrennte Prozesse zusammenzufiihren, vereinbarte
man schlieBlich 17 Ziele (Sustainable Development Goals — SDGs) mit 169 Un-
terzielen, die als globale Agenda fiir die Lander des Globalen Nordens und Sii-
dens gilt (der Entstehungsprozess der Agenda 2030 wird im Artikel der Autorin
»Die Agenda 2030: Riickenwind fiir Inklusion® ausfiihrlich beschrieben (vgl.
Weigt 2017)).

Im Gegensatz zur Formulierung der MDGs war dieser Prozess duferst par-
tizipativ angelegt, an dem sich neben UN-Institutionen, Regierungen, Privat-
wirtschaft, Universititen, Denkfabriken, zivilgesellschaftliche Organisationen
und Organisationen von und fiir Menschen mit Behinderungen umfassend be-
teiligten. Neben der International Disability Alliance (IDA), Disabled Peoples’
International (DPI) und dem International Disability and Development Consor-
tium (IDDC) beteiligte sich auch die ,,Arbeitsgruppe Behinderung und Entwick-
lung® des Verbandes ,,Entwicklungspolitik und Humanitire Hilfe“ (VENRO)
mit vielféltigen Positionspapieren und Stellungnahmen, die auf der UN-Ebene
eingebracht wurden, aber auch auf Ebene des BMZ, das auf UN-Ebene an den
Verhandlungen fiir die deutsche Bundesregierung teilgenommen hatte (ebd.).

Die vielféltigen Bemiihungen fiihrten dazu, dass Menschen mit Behinderun-
gen elf Mal explizit in den Zielen und Unterzielen der Agenda 2030 erwéhnt
werden. Weiterhin werden sie unter den vulnerablen Gruppen miterfasst sowie
unter der Formulierung for all, die im Sinne des Anspruchs der Agenda Nieman-
den zuriickzulassen zu interpretieren sind. Die Agenda 2030 wird daher als eine
inklusive Agenda verstanden, auch wenn nicht in allen Zielen Menschen mit
Behinderungen in unterschiedlichen Graden explizit erwdhnt werden. Der in-
klusive Charakter wird weiterhin dadurch deutlich, dass die Agenda 2030 nicht
nur die Disaggregierung der Daten nach Behinderung aufgenommen hat, son-
dern auch durch die Tatsache, dass die UN-Statistikkommission zur Erarbeitung
von disaggregierten Indikatoren (die UN-Statistikkommission hat zum Monito-
ring der Agenda 2030 232 globale Indikatoren erarbeitet) einen Workstream ein-
gerichtet hat, der iiber die Erreichung von benachteiligten Gruppen, darunter
Menschen mit Behinderungen, Auskunft geben soll (Lockwood/Bartha 2019).

55



5.2 Menschenrechte und Entwicklung

Beziiglich des Begriffs der Entwicklung ist schon in der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte die Erkenntnis verankert, dass Entwicklung die Vorausset-
zung fiir die Verwirklichung der Menschenrechte darstellt. Entwicklung wird
hier verstanden im Sinne der Herstellung von menschenwiirdigen Lebensbedin-
gungen.

Entwicklungsfragen spielten schon seit Griindung der Vereinten Nationen
eine wesentliche Rolle. Wahrend die Entwicklungsdekaden in den 1960er- und
1970er-Jahren des vergangenen Jahrhunderts nicht die gewiinschten Erfolge im
Bereich der menschlichen Entwicklung hervorgebracht hatten, wurde das Recht
auf Entwicklung in einer 1986 von den Vereinten Nationen verabschiedeten De-
klaration beschlossen. Darin wird Entwicklung wie folgt definiert: ,,Recogniz-
ing that development is a comprehensive economic, social, cultural and political
process, which aims at the constant improvement of the well-being of the entire
population and of all individuals on the basis of their active, free and meaningful
participation in development and in the fair distribution of benefits resulting
therefrom® (United Nations 1986:1).

Der generelle Begriff Entwicklung wird seitdem in unterschiedlichen Berei-
chen verwendet und entsprechend definiert. In Bezug auf die internationale Zu-
sammenarbeit und im Kontext der Forschung zu Léndern des Globalen Siidens
lasst sich dieser Begriff nicht in universell giiltiger Weise definieren, ,,da es sich
um einen normativen Begriff handelt, in den kollektive und individuelle Vor-
stellungen von Werten und moglichen gesellschaftlichen Verdnderungen ein-
flieBen(...). Aus heutiger Sicht sind bei der Definition von Entwicklung, verstan-
den als dauerhafte Verbesserung der Lebensumstinde fiir alle Mitglieder einer
Gesellschaft, die komplexen Wechselwirkungen zwischen wirtschaftlichen, so-
zialen, kulturellen, politischen und auch 6kologischen Faktoren zu beriicksich-
tigen® (Spektrum der Wissenschaft 2021).

5.3 Menschenrechte und Entwicklungszusammenarbeit

Die internationale Zusammenarbeit stellt seit Griindung der Vereinten Nationen
ein wesentliches Element zur Erreichung von sozialer und wirtschaftlicher Ent-
wicklung und zur Umsetzung der Menschenrechte dar und spielt eine wichtige
Rolle bei der Umsetzung der Beschliisse der verschiedenen Weltkonferenzen,
die in den 1990er-Jahren stattgefunden haben.
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Dennoch wurden die Menschenrechte im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit lange Zeit wenig beriicksichtigt und spielten in den 1970er- und
1980er-Jahren in der Entwicklungszusammenarbeit keine Rolle. Wichtiger wur-
den sie seit dem Beginn der 1990er-Jahre, wobei dann neben dem urspriingli-
chen Fokus auf die biirgerlichen und politischen Rechte auch die WSK-Rechte
mehr Bedeutung erlangten. Einen Meilenstein stellte die Weltkonferenz iiber
Menschenrechte von 1993 in Wien dar, die die Menschenrechte eng mit dem
Thema Entwicklung verkniipfte. ,,Eine Quintessenz der Abschlusserkldrung von
Wien lautet(e): Inhalt und Ziel von Entwicklung werden durch die Menschen-
rechte bestimmt* (van de Sand 1997 zitiert bei Krennerich 2004:157). Entwick-
lung ist demnach eng gekoppelt mit der Verwirklichung sowohl der biirgerli-
chen und politischen Menschenrechte als auch der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Menschenrechte (Krennerich 2004:157).

Erst in Folge des Weltsozialgipfels 1995 in Kopenhagen gewannen dann
auch die WSK-Rechte in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenar-
beit deutlich an Bedeutung. Die gestiegene Achtung dieser Rechte fiihrte dazu,
dass Ende der 1990er-Jahre ein Menschenrechtsansatz in der Entwicklungszu-
sammenarbeit entwickelt wurde, der zu einem immer wichtigeren Referenzrah-
men wurde. Demnach soll die Entwicklungszusammenarbeit konsequent auf die
Umsetzung der Menschenrechte abzielen und die Menschen dazu befdhigen,
ihre Rechte einzufordern und Entscheidungsprozesse mitzugestalten. Die Men-
schen wurden dadurch zu Trdgern von Rechten und die Staaten zu Trdgern von
Pflichten, die in der Verantwortung stehen, die international verbrieften Rechte
aus den Menschenrechtsabkommen umzusetzen.

Die Umsetzung der Menschenrechte gewann in der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit in der Folge weiter an Bedeutung, was an einer Zunahme von
entsprechenden Projekten, Beratungsvorhaben und der thematischen Veranke-
rung in BMZ-Referaten deutlich wurde. Auflerdem wurde 2004 der erste ,,Ent-
wicklungspolitische Aktionsplan fiir Menschenrechte® erstellt, gefolgt von einer
Weiterentwicklung, die 2008 verdffentlicht wurde. Eine verbindliche {ibersek-
torale Menschenrechtsstrategie wurde 2011 verdffentlicht (vgl. BMZ 2004;
BMZ 2011).
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5.4 Menschen mit Behinderungen und Entwicklung

5.4.1 Internationale Vereinbarungen zum Thema Behinderung

Im Folgenden soll nun der Fokus auf Menschen mit Behinderungen gerichtet
werden. Theresia Degener, Professorin fiir Recht und Disability Studies an der
Evangelischen Hochschule Rheinland-Westfalen-Lippe in Bochum und ehema-
lige Vorsitzende des UN-Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen, benennt vier Phasen der Behindertenpolitik, die sie mit der Griindung
der Vereinten Nationen beginnen ldsst. In der ersten Phase von 1945 -1970 wa-
ren Menschen mit Behinderungen ,,unsichtbare Biirger innen und Objekte der
Rehabilitation und Préavention* (Degener 2015:61). Das Thema fiel in den Ver-
antwortungsbereich der fiir Wohlfahrts- und Armutsfragen zustéindigen Sozial-
kommission der Vereinten Nationen und nicht der Menschenrechtskommission.
Die zweite Phase datiert sie auf den Zeitraum von 1970-1980. In dieser wurden
erstmals die Rechte von Menschen mit Behinderungen formuliert und sie als
»(Rechts-)Subjekte der Rehabilitation wahrgenommen* (Degener 2015:61).
Dies fand seinen Ausdruck in Form von ,,weichen* Vdlkerrechtsquellen, die
keinen rechtlich verbindlichen Charakter hatten. Dazu zdhlt Degener die ,,UN
Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons® von 1971 sowie die
1975 verabschiedete ,,UN Declaration on the Rights of Disabled Persons®. Ob-
wohl darin festgehalten wurde, dass Menschen mit Behinderungen die gleichen
Rechte besitzen, wie Menschen ohne Behinderungen und Bezug genommen
wurde auf die sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechte sowie den Zi-
vilpakt mit den zivilen und biirgerlichen Rechten, erscheint es Degener nicht
sachgerecht, bereits in dieser Dekade den Beginn eines Menschenrechtsansatzes
in der Politik fiir Menschen mit Behinderungen bei den Vereinten Nationen zu
sehen. Dazu, so argumentiert sie, seien beide Deklarationen zu sehr auf soziale,
wirtschaftliche und kulturelle Rechte begrenzt. ,,Auch rdumt der in den Texten
evident werdende Schrankenvorbehalt (,,Vorbehalt des Moglichen®, d.h., Men-
schen mit Behinderungen erhalten die gleichen Rechte wie Menschen ohne Be-
hinderungen, allerdings unter dem Vorbehalt des Mdglichen, Anm. d. Verfasse-
rin) ein, eine gesundheitliche Beeintrichtigung als legitimen Grund fiir eine
Vorenthaltung von Menschenrechten zu sehen® (Degener 2015:62).

Fiir Degener beginnt die Ara der offiziellen Anerkennung der Menschen-
rechte fiir Menschen mit Behinderungen erst in der dritten Phase, die sie auf den
Zeitraum von 1980-2000 datiert. Diese startet 1981 mit dem ,,Internationalen
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Jahr der Behinderten®, gefolgt von der ,,UN-Dekade der Behinderten* von 1983-
1992. In dieser Phase wurden zwei wichtige Dokumente verabschiedet: 1982
das ,,Weltaktionsprogramm fiir Behinderte* und 1993 die ,,Rahmenbestimmun-
gen fiir die Herstellung von Chancengleichheit fiir Behinderte®. ,,Beide Doku-
mente markieren Meilensteine auf dem Weg zu einer gleichberechtigten Aner-
kennung behinderter Menschen, weil sie der traditionellen Triade — Definition,
Pravention und Rehabilitation von Behinderung- eine vierte Zielvorgabe, die
Chancengleichheit behinderter Menschen, hinzugefiigt haben® (ebd.). ,,Obwohl
als sogenanntes weiches Volkerrecht rechtlich nicht verbindlich, férderten sie
die Verabschiedung von Antidiskriminierungsgesetzen in zahlreichen Mit-
gliedsstaaten der Vereinten Nationen® (ebd.). Auch fallen zwei wichtige Be-
richte der Menschenrechtskommission zum Thema Behinderung und Men-
schenrechte in diese Phase, u.a. der viel beachtete Bericht von Leandro Despouy
»Human Rights and Disabled Persons* (United Nations 1993). Doch erst mit
den Arbeiten an einer rechtlich verbindlichen Menschenrechtskonvention wur-
den Menschen mit Behinderungen als Menschenrechtssubjekte wahrgenommen
und der gesamte Katalog der Menschenrechte auf den Kontext Behinderung be-
zogen. Erst durch die UN-BRK wurde das Thema Behinderung auch institutio-
nell in das Menschenrechtssystem der Vereinten Nationen aufgenommen. Den
Beginn dieser Phase, datiert Degener auf das Jahr 2000.

Die UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
wurde innerhalb eines kurzen Zeitraums von fiinf Jahren (2001-2006) unter ak-
tiver Beteiligung der Zivilgesellschaft (Landesbeauftragte fiir Menschen mit Be-
hinderungen 2022) erarbeitet und am 13. Dezember 2006 von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen angenommen. Sie trat international im Mai
2008 in Kraft und wurde damit volkerrechtlich verbindlich (die Konvention
wurde am 30. Mirz 2007 von der Bundesregierung unterzeichnet und trat am
26. Mérz 2009 in Deutschland in Kraft). Damit wurden nun alle Menschenrechte
und die in den bisherigen Menschenrechtsvertragen formulierten Menschen-
rechte auch fiir Menschen mit Behinderungen wirksam.

5.4.2 Menschen mit Behinderungen und
Entwicklungszusammenarbeit

Die Thematisierung der Lage von Menschen mit Behinderungen im Globalen

Stiden und entwicklungspolitische MaBinahmen haben in internationalen Ver-
einbarungen, die Menschen mit Behinderungen betreffen, eine lingere Tradi-
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tion. Bereits das Weltaktionsprogramm von 1982 (United Nations 1982) enthielt
Aufforderungen, sie bei entwicklungspolitischen Mafinahmen zu beriicksichti-
gen.

Das Weltaktionsprogramm enthielt sogar einen eigenen Absatz zum Thema
,Behinderung in Entwicklungsldndern®, der die Lebenssituation von Menschen
mit Behinderungen beschrieb und u.a. deutlich auf den Zusammenhang zwi-
schen Armut und Behinderung hinwies. Ein weiterer eigener Absatz bezog sich
auf die entwicklungspolitischen Aktivitdten in der Entwicklungsdekade, die von
neo-liberalen Ansétzen gepragt war. ,,The transfer of resources and technology
from developed to developing countries as envisaged within the framework of
the new international economic order, as well as other provisions for strength-
ening the economies of developing nations, would, if implemented, be of benefit
to the people of these countries, including the disabled (...). The International
Development Strategy for the Third United Nations Development Decade states
that particular efforts should be made to integrate the disabled in the develop-
ment process and that effective measures for prevention, rehabilitation and
equalization of opportunities are therefore essential” (United Nations 1982:12).

Im Dezember 1993 wurden dann die ,,Standard Rules on the Equalization of
Opportunities for Persons with Disabilities” (,,Rahmenbestimmungen fiir die
Herstellung von Chancengleichheit fiir Behinderte) (United Nations 1994a) an-
genommen, die Empfehlungen fiir 22 Bereiche mit dem Ziel der vollen Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen an der Gesellschaft enthielten. Zwei dieser
Empfehlungen befassten sich konkret mit der internationalen Zusammenarbeit.
So hief} es in Empfehlung 21: ,,States, both industrialized and developing, have
the responsibility to cooperate in and take measures for the improvement of the
living conditions of persons with disabilities in developing countries.

1. Measures to achieve the equalization of opportunities of persons with disa-
bilities, including refugees with disabilities, should be integrated into general
development programmes.

2. Such measures must be integrated into all forms of technical and economic
cooperation, bilateral and multilateral, governmental and non-governmental.
States should bring up disability issues in discussions on such cooperation
with their counterparts* (United Nations 1994a:25).

Unter Absatz 3 wurde bereits auf die Zusammenarbeit mit Organisationen von

Menschen mit Behinderungen eingegangen. Die Empfehlung 22 beinhaltete die
Verpflichtung, sich aktiv an der internationalen Zusammenarbeit in Bezug auf
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die Herstellung der Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderungen zu be-
teiligen (vgl. United Nations 1994a:25-26).

Diese Verpflichtungen aus den ,,Standard Rules® blieben wirkungslos. Erst
durch die UN-BRK und die Aufnahme eines eigenen Artikels zur internationa-
len Zusammenarbeit wurde die Inklusion von Menschen mit Behinderungen
verpflichtend. Im Prozess der Entstehung der Konvention hatten sich insbeson-
dere die Lander des Globalen Siidens fiir die Aufnahme eines eigenen Artikels
zur Entwicklungszusammenarbeit eingesetzt, da sich viele Lander ohne interna-
tionale Kooperation nicht in der Lage sahen, die kommenden Verpflichtungen
aus der Konvention zu erfiillen. Die Aufnahme dieses Artikels gelang nach ei-
nem intensiven Diskussionsprozess, da einerseits deutlich wurde, dass keine
Konvention zustande kommen wiirde, wenn nicht die Belange der Lander des
Globalen Siidens Beriicksichtigung finden wiirden (vgl. Weigt 2011:258). An-
dererseits konnten die Befiirchtungen der Industrienationen, dass die Umsetzung
der Konvention an die Konditionalitét der internationalen Zusammenarbeit ge-
bunden wiirde, durch die Aufnahme von Art. 32, Abs. 2 entkriftet werden, der
die innerstaatliche Verpflichtung zur Umsetzung beinhaltete (vgl. Weigt 2010:
5) sowie durch Art. 4. ,,Artikel 4, Abs. 2 beinhaltet die Verpflichtung der Ver-
tragsstaaten, d.h. auch der Entwicklungsldnder, alle Malnahmen zu ergreifen,
erforderlichenfalls im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit, um die
volle Verwirklichung der in der Konvention enthaltenen Rechte zu erreichen.
Dieser Absatz verweist auf die nationalstaatliche Verantwortung in der Umset-
zung der Konvention, erdffnet aber auch die Moglichkeit, auf internationale Un-
terstiitzung zuriickzugreifen, falls die eigenen zur Verfiigung stehenden Mittel
nicht ausreichen® (Weigt 2