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1 Einleitung
Im Zuge meiner Gesamtpraktikumszeit habe ich im Sommer 1998 ein Praktikum in der 1

gendstrafangtdt 1serlohn-Dripplingsen absolviert, wo ich den grofden Tell der Zeit an der
dortigen Schule zugebracht habe. Der Einblick in diese besondere Form von Schule hat bei
mir den Wunsch ausgd 6, einen Vergleich zwischen den herkdmmlichen Schulen und dieser
Sonderform von Schule durchzuftinren.

In der vorliegenden Arbeit werde ich den Versuch unternehmen, herauszufinden, wo die
Gemeinsamkeiten bzw. Abweichungen liegen. Dabel werde ich technisch so vorgehen, dass
ich im ergen Teil der Arbeit ausgewéahite Aspekte des dffentlichen Schulsystems vorstdle.
Diese Beschreibungen sind aus Griinden der Uberschaubarkeit rdlativ algemein gehalten.
Ich werde Se aber zu einem spéeren Zeitpunkt im Bereich der Schule im Strafvollzug wie-
der aufgreifen und vergleichend erléautern.

Meine Ausfiihrungen beschéftigen sch ausschlieldich mit dem Strafvollzug ménnlicher -
gendlicher und Heranwachsender. Weibliche Gefangene lasse ich unberticksichtigt, well der
Anteil an Frauen im deutschen Strafvollzug sehr gering ist (vgl. GOPPINGER 1980, S. 420)
und das Angebot der Mal3nahmen aufgrund des geringeren Persondaufwands ebenfals stark
eingeschrankt ist. Zudem gibt es fur jugendliche und heranwachsende Méadchen keine eige-
nen Strafvollzugsangaten. Sie Sind stets an den Erwachsenendtrafvollzug angeschlossen.

Gegengande meiner Arbeit werden zum Belspiel san:

Schulformen,

Rechtliche Grundlagen,
Unterrichtanhalte,
Lehrpersond,
Nicht-lehrendes Persond,
Schiler,

Gebaude und Ausstattung,
Schulaufsicht,

Didaktik,

Methodik.



Doch zunéchst beginne ich mit der Beantwortung der Frage nach der Berechtigung von
Schule in der heutigen Zet und zeige auf, wie die geschichtliche Entwicklung der Inditutione-
liserung von Bildung in Deutschland insgesamt und in Strafangtaten im Besonderen verlaufen
ist. Anschlief3end erlautere ich den Erziehungsauftrag der Schule und stdlle die bundesrechtli-
chen Gesetzesgrundlagen vor, von denen dle anderen, das Schulsystem betreffenden Geset-

ze, Verordnungen und Erlasse, ausgehen.

2 Warum es Schule geben muss

2.1 Begriffsbestimmung

Mit dem Begriff "Schule" kann verschiedenes gemeint sein. Vom dltéglichen Sprachgebrauich
ausgehend, finden wir mit GEISSLER verschiedene Begriffsbedeutungen vor: "Schule ds ein
Gebaude ..., Schule ads ene bestimmte einzelne Schule ..., Schule as ene bestimmte
Schulart ..., Schule ds eine bestimmte Schulgattung oder Schulform ..., Schule ds Gesan-
heit des Schulwesens ..., Schule ds Gesamthelt dler Ingtitutionen, die sSch mit organigerten
Lernprozessen dler Art beschéftigen ..., Schule ds Ubertragener Begriff flr besondere
Denk-, Anschauungs- und Weltanschauungskonzepte ..." (GEISSLER 1984, S. 27f).

Eine Definition von Schule findet sch im Niedersachdschen Schulgesetz:

"Schulen sind dle auf Dauer eingerichteten Bildungsstétten, in denen unabhéngig vom Wech
s der Lehrkréfte sowie der Schilerinnen und Schiller nach einem in sich geschlossenen Bil-
dungsplan dlgemein bildender oder berufshildender Unterricht in einem nicht nur auf einzelne
Kenntnisgebiete oder Fertigkeiten beschrankten Umfang fur mindestens zwdlf Schilerinnen
oder Schiler und mindestens fir die Dauer von sechs Monaten ertellt wird. Einrichtungen
der Erwachsenenbildung und Hochschulen sind keine Schulen im Sinne dieses Gesetzes'
(Niedersachsisches Schulgesetz 81 (2)).

Diese Kriterien treffen fir Schulen des algemeinen Schulsystems wie auch fir die des e

sonderen Schulsystems in Jugendstrafangtaten zu.



Der gatfindende Unterricht orientiert Sch planmd3dg an von den Kultusministerien erarbe-
teten Vorgaben. Nach HUSEN, der in Anlehnung an REIMER formuliert, ist Schule eine
"Inditution zu deren wesentlichen Merkmaen der Vollzeitbesuch bestimmter Altersgruppen
und der Unterricht durch enen Lehrer in Klassen nach jahrgangsmadig gegliederten Lehrpla-
nen gehoren" (HUSEN 1980, S. 24).

2.2 Notwendigkeit von allgemeinen Schulen

Der Staat nahm sich ab etwa dem 16./ 17. Jahrhundert der Erziehung und Bildung der Kin-
der an (vgl. Punkt 2.4). "Der Grund hierflr lag in der angestrebten Freisetzung potentieller
Arbeitskréfte aus traditionellen Bindungen zur Forderung des Wachstums der sich 6kono-
misch durch Indugtridiserung und Technisierung entwickelnden biirgerlichen Gesdllschaft”
(JACH 1988, S. 3f.). Die Indtitutiondisierung von Bildung war eine Resktion auf dch &v
dernde gesdischaftliche Verhdtnisse. Die rasanten technischen Fortschritte dieses Jahrhun-
derts dlein, machen die Relevanz der Schule fir uns heute deutlich. Die Vermittlung von
Wissen und die Aufgabe der Erziehung ist in einer immer komplexer werdenden Welt notiger

dennje.

BORCHERT nennt Entwicklungen und Entwicklungstendenzen, durch die sch eine moderne
Industriegesdllschaft kennzeichnen 1&sst. Er macht Se as Ursachen fir den "Wandd der
Kindheit" verantwortlich und letet daraus die Notwendigkeit eines inditutiondiderten Bil-
dungssystems, wie wir es heute in der Bundesrepublik vorfinden, ab.

Beispide der Ursachen, die fir den "Wandd der Kindheit" verantwortlich zu machen sind:

"Die gdndig zunehmende Technologiserung von Produktions- und Diengtle stungsprozes-

sen.

Die Beschleunigung vor dlem des naturwissenschaftlichen und technologischen Wissen
zuwachses.

Die enorm gestiegene Bedeutung technischer Medien fir die wirtschaftliche Produktion,
gesdlIschaftliche Information und Reproduktion.

Die hohe Mohilitéa und Hexibilitét, die heute den Erwerbstétigen aoverlangt wird.



Die Tatsache, dass immer mehr Frauen arbeiten, gleichzeitig aber nach wie vor den
Hauptanteil der Erziehungs- und Hausarbeit bewétigen missen.

Ein hoheres Mal3 an Freiheten fir die Individudiserung von Lebensentwirfen und Bio-
graphien, gleichzeitig aber auch der Zwang, vid mehr selbstverantwortete Entsche dungen
zu treffen und Riskobereitschaft zu zeigen" (BORCHERT 1992, S. 192f).

Mit den oben genannten Punkten sind die in den letzten flinfzig Jahren relevant gewordenen
Verdnderungen der Gesdllschaft beschrieben.

2.3 Notwendigkeit von Schulen in Jugendstrafanstalten

Einen Ansaiz zur Erkl&rung der Notwendigkeit von Schulen in Justizvollzugsangaten leistet
CORNEL. Die Notwendigkelt der Unterrichtung der Héftlinge im Strafvollzug ergibt sich fir
ihn unmittelbar aus dem Strafvollzugsgesetz, denn " zur Angleichung an die Lebensverhdtnisse
und zum Entgegenwirken gegen schédliche Folgen (Nichttellnahmemadglichkeit an Angeboten
drauen) sowie zur Wiedereingliederung sind Bildungsangebote notwendig”® (CORNEL
1994, S. 344). Dartber hinaus muss den schul- bzw. berufsschulpflichtigen Gefangenen die
Maoglichkelt gegeben werden, ihrer Pflicht nachkommen zu koénnen.

Ich mochte an dieser Stelle mit Hilfe einiger Gedanken zur Notwendigkeit des Schulunter-
richts die besondere erzieherische Aufgabe des Jugendstrafvoll zugs untermauern. Die rechtli-
chen Grundlagen werde ich in Punkt 3.3 dargtellen. erlautern.

Die Notwendigkeit der Unterrichtung sSeht beispidsweise das Justizministerium in Nord-
rhein-Westfalen im Zusammenhang von fehlendem Schulabschluss oder nur geringer Qudlifi-
kation und Straffaligkeat begriindet (vgl. Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
(Hrsg.) 1997, S. 36f.).

Auch von anderer Seite wurde der Zusammenhang von Schulversagen und Kriminditét a-

kannt;

"Indikatoren fur schulische Sozidisationsdefekte und mangelnden Schulerfolg snd Schule-
schwénzen und Sitzenblelben, denen beide ene hohe prognostische Rdlevanz in bezug auf
Dissoziditét zugemessen wird” (ISOLA 1977, S. 43).



Aus beiden Aussagen lasst sch der Schluld ziehen, dass eine Verbesserung des schulischen
Bildungsniveaus durch Beschulung wahrend des Eindtzens in einer Anddt gleichzeitig mit &-
ner geringeren Auftretensivahrscheinlichkeit krimindlen Verhdtens einher geht.

Der in Jugenddtrafangtdten durchgeftinrte Unterricht beabsichtigt unter anderem folgendes:

Ersens soll die Erflllung der Schulpflicht be den jugendlichen und heranwachsenden
Straftétern gesichert werden.

Zweitens wird den Gefangenen durch die Moglichkeit mit dem Ende ihrer Haftstrafe einen
qudifizierten Abschluss erworben zu haben, ene Hilfe zur Wiedereingliederung in die Gesdll-
schaft zur Verfigung gegeben, auf deren Basis Sch weitere schulische und berufliche Mog-
lichkeiten er6ffnen (vgl. KRUSE 1994, S. 194). Aul¥erdem wird so dem im Grundgesetz im
Artikel 3 vorgeschriebenen Gle chheitsgrundsatz entsprochen..

Drittens sollen in Angdtsschulen, die "grundsétzlich keinen anderen Auftrag as die Regu-
larschulen” (aa.0., S.193) haben, zusdtzlich neben der Wissensvermittlung auch "Orientie-
rungdaten” (ebd.) aufzeigen, "die en Zurechtfinden in einer komplexen Gesdllschaftsordnung
gedtatten, zumindest jedoch erleichtern, so dal? im weitesten Sinne von sozider Orientierung
gesprochen werden kann" (ebd.). Dazu gehdrt ebenso die Unterweisung in |ebensprakti-
schen Dingen wie z.B. der Bewdaltigung von Antragsformularen im Verkehr mit Amtern und
Behdrden (vgl. 4.1.2.2). Solche Malnahmen dienen generdll der Steigerung der "'Uberle-
bensfahigkeit' nach der Entlassung” (a.a.O., S. 194).

Um nun zu verstehen, warum und wann es zur Errichtung von gaetlich kontrollierten Bil-
dungseinrichtungen kam, welche Abgichten dahintersteckten und wie die Unterrichtung Her-
anwachsender vor Einfiihrung der Schulpflicht aussah, werde ich im folgenden einen kurzen
Uberblick tiber den historischen Verlauf der Indtitutionaisierung von Bildung in Deutschland
inggesamt geben und anschliel}end die Geschichte der Schulen in Gefangnissen vorgtdlen.
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2.4 Kurzer Abriss der Geschichte der Institutionalisierung von Bildung in

Deutschland

Den Zatpunkt der Entstehung der Ingtitutionaisierung von Bildung mit dem Kennzeichen der
Unterrichtung durch bezahlte professondle Kréfte, sent BERNER in dem Augenblick ge-
kommen, in dem "die Vermittlung von Kenntnissen und Féhigkeiten nicht mehr von den B-
tern und Mestern geleistet werden konnte' BERNER 1991, S. 8). Als Ursache dafur
macht er die Arbeatgtellung verantwortlich. Doch beginnen wir am Anfang.

Im 16./ 17. Jahrhundert vollzog sich in Deutschland eine "Abkehr von der kirchlichen Be-
simmungsgewat Uber die Schulen” (JACH 1988, S. 1). Bis dahin waren es tber Jahrhun-
derte die Kirchen, die "Schulen" enrichteten und fir deren Unterhat sorgten. Bildung stand
nur einem verschwindend geringen Tell der Bevolkerung offen: ausgebildet wurden vornehm-
lich Monche und spéter auch Kinder von Adds- und reichen Bilrgerfamilien. Die Unterwei-
sung fand vor dlem in den Klosterschulen gttt (vgl. BERNER 1991, S. 15).

Im Jahre 1619 wurde in Weimar die erste "von der Kirchenordnung getrennte]...]| Schulord-
nung auf deutschem Boden" (DIEDERICH/ TENORTH 1997, S. 195) erlassen. Bis zur
EinfUhrung der dlgemeinen Schulpflicht fir "das ganze Reich” (aa.O., S. 195) dauerte es -
aus verschiedenen Griinden - dlerdings noch 300 Jahre (zu den Griinden: vgl. ebd.).

Der Staat (d.h. anfangs die verschiedenen Klein- und Kleinststaaten) sah(en) esim 16./ 17.
Jahrhundert ds saine (ihre) Aufgabe an, Schulbildung zu inditutiondideren. Das geschah in
offener Konkurrenz zu den kirchlichen Schulen unter anderem aus dem Grund, dass es 0
dem Landesherrn moglich war (und dem Staat bis heute mdglich ist), zu bestimmen, was fir
Inhdte in den Schulen gelehrt werden. Das "Primat der staetlichen Schule im Bereich von
Bildung und Erziehung" (ERICHSEN 1979, S. 14) wurde damals durch den Staat kongtitu-
iert und igt bis heute gliltig. Bel den Unterrichtsinhdten anderte sich anfangs wenig. Keines-
fdls war die begonnene Vergaetlichung mit Verwdtlichung gleichzusetzen. Religitse Inhdte
bestimmten den Schulaltag. Auch hatte die Schule anfangs noch kein eigenes Gebdude. Der
Unterricht wurde von dazu nicht oder dlenfals gering ausgebildeten Personen, die des Le-
sens und Schreibens kundig waren, abgehaten. Meist fand die Unterrichtung einer dtershe-
terogenen Schilerlnnengruppe in dem Wohnhaus der lehrenden Person dait. Aul3er der
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Schulfibel exigierten noch keine Schulbiicher. Ebensowenig gab es ausfihrliche Lehrpléane.
Das Ziel der Unterrichtung bestand darin, die drel ds wichtig angesehenen Fahigkeiten Le-
sen, Schreiben und Rechnen zu beherrschen. Oft wurden religitse Texte - insbesondere die
Bibd - im Unterricht benutzt (vgl. DIEDERICH/ TENORTH 1997).

Mit der "Verechtlichung® der Inditution Schule, insbesondere mit der Einfihrung und
Durchsatzung der algemeinen Schulpflicht im 17./ 18. Jahrhundert, ging ene zunehmende
Professondisierung der Schule ds Bildungseinrichtung enher. Durch die im 19. Jehrhundert
sch rasch ausbreitende Industridiserung und den damit entstehenden sozialen Problemen
wurden rdigiose Inhate aus der Schule fast ganz verdrangt. Religion hatte in der rationden
indudridiserten Gesdlschaft keinen Platiz mehr. Aber auch die Orientierung am positivigti-
schen Wissenschaftsrationaismus fiihrte zu einer stérkeren Berticksichtigung der dlgemein
bildenden Inhdte in der Schule (vgl. OBLINGER 1981, S. 125ff.).

Die heutigen dlgemeinen Schulen weisen nach dieser Entwicklung folgende Kennzeichen auf,
wobei einige Punkte as momentane Trends gesehen werden konnen (nach HUSEN 1980,
S. 24ff.):

Vollzeitbesuch,

Eintrittsaterbegrenzung und Mindestverwel ldauer,

Vereinheitlichung der Klassen und Frontaunterricht,

Jahrgangsméldg gegliedertes Curriculum und differenzierte Beurtellungssysteme,
VergroRerung der Schuleinheiten,

Verbreiterung der Anforderungen an Schulen,

Gestiegene Schillerl nnenzahlen und Unterrichtspersonazahlen,

Vermehrung des Verwatungspersondls,

Verschérfung der stagtlichen Kontrolle.

Heute blicken wir auf ein sark differenziertes Schulsystemn mit verschiedensten Schularten
und -formen, die tellweise fir eine ganz bestimmte Klientd konzipiert worden sind. Die Sar-
ke Differenzierung it nicht nur von Bundedand zu Bundedand gegeben, sondern besteht
auch innerhalb enes Bundedandes.



2.5 Kurzer Abriss der historischen Entwicklung des Schulsystems in Justizvoll-

zugsanstalten

Unterricht wurde in Gefangnissen ab dem 16. Jahrhundert ertellt. Ursache der Unterrichtung
war der Glaube an die Veranderbarkeit des Straffaligen durch Arbeitserziehung und Berufs-
aushildung. Basis dieses Glaubens war "die calvinistische Prédestinationdehre und die prote-
gantische Ethik dlgemen” (EBERLE 1983, S. 440). Aus dieser religitsen Verankerung her-
aus erklart sch auch, dass der praktizierte Unterricht Religionsunterricht war, der von Pfar-
rern erteilt wurde. Inhdte des Unterrichts waren biblische und andere religise Texte, die
oftmals nur auswvendig gdernt werden sollten. Eine Aushildung in den dementaren Kultur-

techniken Lesen, Schreiben und Rechnen erfolgte nicht oder wenn, nur spérich.

Die grof3e Bedeutung der rdigitsen Unterrichtanhdte schwand mit der zweiten Hdfte des
18. Jahrhunderts zugunsten eines wetlicheren Schulunterrichts und damit der Vermittlung der
elementaren Kulturtechniken. Als Ursache dafirr wird die sich verringernde Bedeutung " 6ko-
nomischen Aufgabe’ (aaO., S. 440) der Zuchthduser gesehen.

Damit it die "Geféngnisschule ds feste Indtitution innerhab der Haftangdt ... ein Kinde des
19. Jahrhunderts’ (a.a.0., S. 441; Hervorhebung weggdassen). Doch gab es an ihr keine
elgenen Lehrplane, sondern flr Se gaten die Lehrplane der dffentlichen Volksschulen.

Anfang des 19. Jahrhunderts wandelte sich das Versténdnis der Geféngnisschule von einer
"Lernschule zur Vermittlung von Elementarkenntnissen” (aaO., S. 442) hin zu ener "Bes-
serungsschule zur Einfihrung in die Grundsétze der Sittenlehre und der Pflicht (Gesinnungs-
unterricht)”" (ebd.). Das Ubrige Angebot war hnlich viefétig wie das der heutigen "Volks-
hochschule' und bestand aus lose angebotenen Kursen. Doch zu dieser Zeit ging noch die
Erflllung der Arbatspflicht dem Schulbesuch vor.

Waéhrend des Nationdsozialismus (1933 -1945) wurden die schulischen Inhdte auf "die
Wiedereinordnung in die Volksgemeinschaft" (aaO., S. 443) ausgerichtet. Der dlgemein
bildende Unterricht sollte "zugunsten der weltanschaulichen Schulung” (aaO., S. 444; Her-
vorhebung weggelassen) zuriicktreten.

Nach dem Ende des Dritten Reiches blieben die " Justizvoll zugsorgane und -ordnungen aus
der Zeit des Nationasozidismus ... grundsétzlich erhdten” (ebd.). Lange Zet danach war
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das Berufshild des im Vollzugsdiendt tétigen Lehrpersonds "diffus’ und ebenso die im Unter-
richt zu vermittelnden Inhalte bzw. dessen Ziele.

Dies anderte sich erst in der zweiten Hafte des 20. Jahrhunderts. Der Schwerpunkt wurde
auf "kompensatorische Bildungsmalinahmen” (aaO., S. 445; Hervorhebung weggel assen)
gdegt, deren Ursache im Verstdndnis des besonderen Erziehungsauftrages des Jugendstraf-
vollzugsliegt.

Die heutigen Angdtsschulen snd von ihrer Organisation her sehr flexible Indtitutionen. Be-
dingt durch ihre innere Struktur Sind Se zu ener durch Hexibilitdt und Dynamik geprégten
Arbetsweise in der Lage. Neben der Vermittlung dementarer Kulturtechniken ist dort
theoretisch jeder Schulabschluss erreichbar. Bezogen auf das gesamte Bundesgebiet ist da-
neben eine Vidzahl von Aushildungen maglich.

Nachdem ich nun die geschichtliche Entwicklung der Schule in Strafangtalten beleuchtet he-
be, sdleich im folgenden Kapitd vor, was Erziehung Uberhaupt ist und was Erziehungsziele,
die Erziehung as formulierte VVorgaben mitbestimmen, sind. Daran anschliel}end erléutereich
die gesatzlichen Grundlagen, die den besonderen Erziehungsauftrag im Jugenddtrafvollzug
begtimmend gestalten.

3 Der Erziehungsauftrag der Schule

3.1 Begriffsbestimmung

Ahnlich wie der Begriff "Schule' wird auch der Begriff "Erziehung” im altaglichen Sprachge-
brauch in viderle Hingcht verwendet. Erziehen kann in der Bedeutung von "sich entwickeln
lassen, wachsen lassen, nichts tun a's behiiten und zusehen, das der Salbstentfaltungsprozess
sch ungestort vollziehen kann" BERNER 1991, S. 53), in der Bedeutung von "machen,
formen, bilden, verandern, flhren, disziplinieren, dressieren oder gar ztichten" (ebd.) oder im
Sinne von "hdfen, Erziehung as Hilfe zur Gewinnung von Werthdtungen, von Entscheidungs-
und Verantwortungsfahigkeit" (a.a.0., S. 54) verstanden werden.

Unter Erziehung im definitorischen Sinne versent BREZINKA "Sozide Handlungen ...,
durch die Menschen versuchen, das Geflige der psychischen Dispositionen anderer Men+
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schen in irgendeiner Hindcht dauerhaft zu verbessern oder seine ds wertvoll beurteilten
Komponenten zu erhadten” (BREZINKA 1974, S. 95). 1981 erweitert er diese Definition
um folgenden Zusatz: "... bzw. die Entstehung von Dispostionen, die as schédlich beurtellt
werden, zu verhindern” (BREZINKA 1981, S. 106).

Ba der Téatigket des Erziehens handdt es 9ch dso um ene zidgerichtete, abschtsvolle
Handlung, die von einem Menschen an einem anderen Menschen vollzogen wird. Eine Ubli-
che Klassfizierung telt die Téigket des Erziehensin drei Felder ein. Se soricht erstens von
"Funktionder Erziehung’, womit die Erfahrungen gement snd, die der Mensch im Alltag
macht, ohne dass explizit eine ihn anleitende Person dabal ist. Zweitens werden unter "Inten-
tionder Erziehung im weiten Sinne' ale beabs chtigten und geplanten Hilfen zur Eingliederung
in das kulturdle Leben gefasst. Drittens schliefdich snd mit "Intentionaler Erziehung im e
geren Sinne" konkretere Zide gemeint: "Erziehung zur Verantwortung, Gesnnungs- und Ge-
wissensarziehung, Sttliche und ethische Erzienung oder Charaktererziehung' (BERNER
1991, S. 58). Eng mit dem Begriff des Erziehungsauftrags it der des Erziehungsziels ver-
kniipft, den ich im folgenden Abschnitt ndher beleuchten mochte.

3.2 Zum Begriff des" Erziehungsziels"

Am Ende des Erziehungsprozesses steht ein Erziehungszidl, dass wéhrend der gesamten B-
ziehung im Auge behdten wird. Synonym zum Begriff des Erziehungszids Snd verschiedene
Ausdriicke gebrauchlich, die inhatlich schwer zu fassen snd.

BREZINKA ha versucht den Begriff folgendermal3en zu préziseren: "Unter einem Erzie-
hungsziel wird eine Norm verstanden, die eine flr Educanden ds lded gesetzte psychische
Dispogition (oder ein Dispositionsgefiige) beschreibt und vom Erzieher fordert, er solle so
handeln, dass der Educand befahigt wird, dieses Ided o weit wie moglich zu verwirklichen”
(BREZINKA 1974, S. 155; Hervorhebung weggelassen).

Aus ener anderen Pogition heraus formuliert KLAFKI. Er schreibt, dass "Erziehungszidle ...
Antworten bestimmter Menschen oder Menschengruppen auf bestimmte geschichtliche S-
tuationen unter dem Gesichtspunkt [sind], wie sich die nachwachsende Generation gegen
waértig und zukinftig verhaten soll" (KLAFKI 1975, S. 30).
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Diese beiden Definitionen versuchen abzustecken, was unter einem Erziehungszid versdanden
werden soll. Die inhdtliche Flllung und Konkretiserung des Erziehungszidls it dem Wande
der Zat unterworfen und wird von verschiedenen Interessengruppen mitbestimmt. Ein Bei-
oid fur heutige Erziehungs- und Bildungszidle it der Artikel 131 der Bayerischen Verfas-
sung. Hier werden die obersten Zide der Schule in der Landesverfassung festgelegt.

3.3 Zur Festlegung des Erziehungsauftrages im Jugendstrafvollzug

Die, die Erziehungsziele beschreibenden obigen Rahmendefinitionen, gelten auch fir die B-
ziehung in Jugenddrafangdten. Der Bundestag hat verbindlich fir dle Bundedénder eine
Regdung beziiglich des Vollzugszids erlassen, dieich nun vorselen werde.

3.3.1 Gesetzliche Grundlagen

Der besondere Auftrag des Jugendstrafvollzugs macht es notwendig, die Bedeutung der B-
ziehung der jugendlichen und heranwachsenden Héftlinge besonders zu betonen. Da es bis
heute es kein egenes Jugenddrafvollzugsgesstz gibt, wird das Erzienungszid in Ableitung
vom Vollzugszid des Strafvollzugsgesstz (StVallzG) geregdt. Weitere Ausfiihrungen finden
sch im Jugendgerichtsgesetz (JGG). Auf die Dargtdlung der bundesainheitlichen Verwa-
tungsvorschriften zum Jugendstrafvollzug (VVJug) wird hier verzichtet, da Se ohne gesetzli-
che Grundlage aus dem Strafvollzugsgesetz ableitend entwickelt wurde und das SVallzG in
Ermangdung enes Jugenddrafvollzugsgesetzes auf den Erwachsenendrafvollzug wie auch
den Jugenddirafvollzug angewendet wird.

3.3.1.1 Strafvollzugsgesstz

In 82 SVollzG heisst es, dass die Gefangenen "im Vallzug der Frethetsstrafe ... fahig wer-
den ..., kinftig in sozider Verantwortung en Leben ohne Straftaten zu fuhren (Vollzugs-
zd)".

"In 83 Abs. 3 ist vorgesehen, dass der Vollzug darauf auszurichten igt, sch in das Leben in
Frehat einzugliedern” (VA Iserlohn 1999).

In 838 (1) StVallzG heisst es welter, dass fur "geeignete Gefangene, die den Abschluf3 der
Hauptschule nicht erreicht haben, ... Unterricht in den zum Hauptschulabschlul? flhrenden
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Fachern oder ein der Sonderschule entsprechender Unterricht vorgesehen werden. Bei der
beruflichen Aushildung ist berufsbildender Unterricht vorzusehen; dies gilt auch fir die beruf-
liche Weiterbildung, soweit die Art der Malinahme es erfordert”.

Diese Grobzide (oder Rahmen) bedirfen einer waterfihrenden Konkretiserung durch die

einzelnen Bundedénder bzw. durch die einzelnen Strafvollzugsangtaten.

3.3.1.2 Jugendgerichtsgesetz

In 891 JGG wird die Aufgabe des Jugenddtrafvollzugs wie folgt geregdt und das im Straf-
vollzugsgesetz noch grob umrissene Erziehungszid detaillierter beschrieben:

"(2) Durch den Vallzug der Jugenddirafe soll der Verurtellte dazu erzogen werden, kinftig
enen rechtschaffenen und verantwortungsbewulden Lebenswvandd zu fihren.

(2) Ordnung, Arbeit, Unterricht, Leibesiibungen und sinnvolle Beschéftigung in der frelen
Zeit and die Grundlagen dieser Erziehung. Die beruflichen Leistungen des Verurtelten snd
zu fordern. Aushildungsstéiten sind einzurichten [...].

(3) Die Beamten muisen fur die Erziehungsaufgabe des Vollzugs geeignet und ausgebildet

s=n."

Nach diesem einleitenden dlgemeinen Tell, komme ich nun zu Kennzeichen des dlgemeinen
Schulsystlems. Ich werde die im folgenden genannten finf Aspekte zur Hilfe nehmen, um das
dlgemeine Schulsystem in Ausschnitten zu beleuchten. Eben diese finf Aspekte gebrauche
ich spéter und wende Se auf das besondere Schulsystem in Jugenddtrafangtaten verglei-

chend an.

4 Kennzeichen des allgemeinen Schulsystems

Im folgenden gele ich die funf Agpekte "Schulformen”, "Rechtliche Grundlagen und Schul-
organisation”, "Betelligte Personengruppen’, "Standort und Réumlichkeiten” sowie "Inhdte,
Didaktik und Methoden” vor, dieich im Hinblick auf ihre relativ leicht zu erfassenden Para-
meter gewdahlt habe. Es boten sich aber grundsétzlich andere Aspekte an wie z.B. "Grole
der Schulen”, "Abgangerzahlen”, "Altersstruktur des Kollegiums' oder "inhdtliche Beschaf-
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fenheit der Schulblicher”. Ich habe mich hier dlerdings auf die oben genannten Agpekte kon-
zentriert, well diese dementarer Natur sind und sich hingchtlich ihrer Behandlung in der Li-
teratur as Kriterien zum Vergleich der beiden Schulsysteme anbieten.

4.1 Schulformen

4.1.1 Vorbemerkung

Wenden wir uns den offentlichen, dlgemein zuganglichen Schulen zu, fdlt die Fllle der
Schulformen ins Auge. Zu dieser grof3en Auswahl in der Bundesrepublik Deutschland trégt
die Binnendifferenzierung innerhab der einzelnen Bundedander bel, die ihre Ursache in der
Kulturhoheit der L&nder hat. Doch handdt es sich bal einigen Schularten tellweise um en-
und diesdbe Schulform, die sich jewells nach Bundedand nur im Namen unterscheidet (vgl.
MINSEL/ WUNBERG 1978, S. 14).

Festzuhdten bleibt, dass sich die unterschiedlichen Schulformen grob in drel grof3e Bereiche
auftallen lassen: erstens den der dlgemenbildenden Schulen, zweitens den der berufsbil-
denden Schulen und drittens den der songtigen Schulen. Das spezielle Kennzeichen dler
hier vorzustdlenden Schulformen ist deren Unverénderlichkeit. Ein s Gymnasum organi-
Sertes Haus des Lernens bleibt ein Gymnasium. Lediglich die dort aufeinander treffenden
Personengruppen wechsaln. Die Konzeption dieser Schulform andert sich nicht oder nur ge-
ringfligig (vgl. Punkt 2.1).

Eine weitere Gemeinsamkaeit dler offentlichen Schulen it das Fehlen von Schulgeld. Es wird
nicht mehr erhoben, weswegen es prinzipidl jedem Kind moglich ist, eine Schule nach
Wunsch besuchen zu konnen.

4.1.2 Allgemeinbildende Schulen

Eine, flr das deutsche Schulwesen typische und von mir zur besseren Orientierung verwen-
dete Dretellung der dlgemeinbildenden Schulen ist die, die sch an den drel klassischen
Schulgtufen orientiert:

Grundschule (Primarstufe; erste Schulstufe),

Hauptschule und Reaschule (Sekundarstufe |; zweite Schulstufe, erster Abschnitt),
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Gymnasum und Gesamtschule (Sekundarstufen | und I1; zweite Schulstufe, erster und
zweiter Abschnitt).

4.1.2.1 Primarschulen

Primarschulen oder Grundschulen haben das Ziel, Kinder auf den Besuch einer weterfih-
renden Schule vorzubereiten. Der Unterricht it darauf ausgerichtet, Kindern elementare
Kulturtechniken wie Lesen, Schreilben und Rechnen beizubringen. Darliber hinaus lernen Se
z.B. in Fachern wie Sachunterricht (neue) Aspekte ihrer Umwelt kennen, im Fach Sport
wird ihre Motorik gefordert.

Im Alter von sechs bzw. seben Jahren haben die Kinder den Kindergarten verlassen und
wechsdn mit Beginn enes neuen Schuljahres auf die Grundschule. Diese umfassen vier
Jahrgénge (Klasse 1 bis 4; in Bayern dauert die Grundschule bel Ubertritt auf die Redschule
6 Jahre), die von jedem Kind in Deutschiand besucht werden miissen.! Jeweils nach einem
Schuljahr ist der Ubertritt zur néchst hoheren Klasse vorgesehen. Die Zeitpunkte der Ein-
schulung snd in jedem Bundedand (abhéngig von der dortigen Ferienzeitvereinbarung) ar
ders geregelt.

Die Gro6Re der Klassen vaiiert von Schule zu Schule. Da die heutige Zeit von Eingpa
rungsmalinahmen des Staates in viden Bereichen gekennzeichnet idt, finden sich in den
Grundschulen zunehmend immer grofieren Klassen. Die Zahlen schwanken je nach Region
und Ort zwischen unter zwanzig und Uber dreil3g Schilerinnen und Schilern.

Am Ende dieses ersten Abschnitts der Schulzeit, am Ende der vierten Klasse der Grund-
schule mit Erhdt des Abschlusszeugnisses steht die Frage nach der Art der welterfihren
den Schule an, die anschlief3end besucht werden soll. Eine Berechtigung zum Besuch einer
bestimmten waterfiihrenden Schule wird nach Beenden der Grundschulzeit nicht vergeben.
Ausschlaggebend it im Gegensatz zur friheren Regelung nicht mehr das von der Klassen-
lehrerin bzw. dem Klassenlehrer erstellte Gutachten Uber die Fahigkeiten und daraus ablei-

1 Zu den Schwierigkeiten, denen sich Eltern gegeniber sehen, die ihr Kind nicht auf eine Regelschule schicken
mochten (und deswegen in Konflikt mit der Schulpflicht geraten), weil sie glauben, dass "die staatlichen Pflicht-
schulen mit ihren Unterrichts- und Erziehungsmethoden Kinder krankmachen, Lernen verhindern und sich auf
Kinder - wie diese nun einmal sind - nicht mehr einzustellen vermégen" hat Hans Eckbert TREU 1989 (Zitat: S.
176) ein interessantes Buch geschrieben, in dem er den Kampf gegen die Burokratie schildert, der mit einer
(abgewiesenen) Verfassungsbeschwerde endet.

19



tend die Eignung des Kindes fir ene bestimmte weiterfihrende Schulform, sondern die
Meinung und der Wille der Eltern (0 z.B. in Nordrhein-Westfaen). In Bayern entscheidet
die Durchschnittsnote der Fécher Deutsch, Mathematik und Heimat- und Sachkunde Gber
den Ubertritt zum Gymnasium oder zur Realschule. Der Notendurchschnitt muss 2,333 bzw.
2,666 betragen. Aufnahmeprifungen - wie es se friher bezliglich des Wechsds auf en
Gymnasium gab - werden - aul3er z.B. in Bayern bem Wunsch des Besuchs des Gymnas-
ums oder der Realschule ohne den erforderlichen Notendurchschnitt - nicht mehr verlangt.

Voraussetzung fur den Besuch der Grundschule ist die Schulrefe, die nicht individuel ge-
messen wird, sondern an der Altersstufe festgemacht ist (die Finfjdhrigen, die ihren sechsten
Geburtstag bis zum 30. Juni d.J. felern werden eingeschult; die, die nach dem genannten
Datum Geburtstag feiern, konnen auf Antrag eingeschult werden, wenn se die Schulreife a-
langt haben). Fur manche Kinder ist aus Griinden der fehlenden Schulreife der Besuch einer
Vorschule oder eines Vorschulkindergartens im Anschluss an den Kindergarten vor dem

Ubertritt auf die Schule angezeigt.

4.1.2.2 Hauptschulen

Die Hauptschulen sind eine der weiterfiihrende Schulen. Die Unterrichtsinhalte der Haupt-
schulen orientieren sich stérker an eher praktischen Tétigkeiten (z.B. Kochen, Werken,
Handarbeiten ds Unterrichtsfacher). Das Trainieren von lebenspraktischen Dingen wie
Ausfiillen eines Uberweisungsvordrucks, Anfertigen von Lebendéufen und Bewerbungsan
schreiben sind Themen in Unterrichtsféchern wie z.B. Deutsch oder Wirtschaft. Daneben
wird auf eine solide Allgemeinbildung Wert gelegt. In der Regdl wird nur eine Fremdsprache
gdehrt, zumeist Englisch.

Der Unterricht in Hauptschulen schliefd mit dem finften Schuljahr an die vierjéhrige Grund-
schule an und dauert in der Rege funf (z.B. Bayern) bzw. sechs Jahre (z.B. Nordrhein-
Wedtfaen). Der Beginnzeitpunkt richtet sich nach den im jewelligen Bundedand giltigen
Ferienzeitregel ungen.

Fur Stuation der Klassengr 63e gilt ahnliches wie in Punkt 4.1.2.1 zur Klassengrof3e der
Grundschulen geschrieben.
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Hauptschulen haben den Hauptschulabschluss zum Zid, der sch nach zwe verschiedene
Arten unterscheiden lasst: einmad den einfachen Hauptschulabschluss, der zur Aufnahme der
meisten Aushildungsberufe ausreicht und zum anderen den weiterfiihrenden Hauptschulab-
schluss, der neben der Aufnahme einer vorwiegend handwerklichen Berufsaushildung auch
zum Besuch der Fachoberschule berechtigt. Je nach Bundedand gibt es hier alerdings noch
Unterschiede. So igt es in Nordrhein-Westfden z.B. mdglich mit dem Hauptschulabschluss
Typ B mit Qudifikation nach Klase 10 (Sekundarabschluss mit Qudifikation) die gymnas-
ae Oberstufe zu besuchen.

Die Voraussetzung zum Besuch der Hauptschule ist der erfolgreiche Abschluss der Grund-
schule und die Eignung eine welterfiihrende Schule besuchen zu kénnen. Die Entscheidung,
ob ein Kind die Hauptschule besucht, treffen die Eltern des Kindes (vgl. Punkt 4.1.2.1).

4.1.2.3 Redschulen

Red schulen stellen eine andere Gruppe weiterflihrender Schulen dar. Sie schlief3en ebenfdls
an die Grundschule an. Der Unterricht ist inhaltlich eher auf die Anforderungen der gehobe-
nen Berufe (z.B. in Handd, Industrie, Sozidwesen, Verwatung) abgestimmt. Dies zeigt Sch
vor alem durch das Angebot der Kurse (z.B. Schreibmaschinen- und Stenografie- und In-
formatikkurse). Neben Englisch as erster Fremdsprache ist es moglich eine zweite Fremd-

sprache zu erlernen (zumeist Franzosisch).

Die Dauer des Schulbesuchs betragt sechs Jahre. Wie die bisher genannten Schulen be-
ginnt das Schuljahr auch hier nach den je Bunded and tiblichen Ferienzeitbestimmungen.

Das Alter der Schilerinnen und Schiiler entspricht dem unter Punkt 4.1.2.2 beschriebenen.
Die Grof3e der Klasse wird sich ebenso wie in dem oben beschriebenen Rahmen abspie-

len.

Der erreichte Abschluss (Redschulabschluss) berechtigt zur Aufnahme einer Berufsaushil-
dung in enem handwerklichen und in den obengenannten Bereichen. Gleichzetig (bel ke
simmten Voraussetzungen) ist der Wechsd auf die gymnasiae Oberstufe (Sekundarstufe 1)

méglich.
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Die Voraussetzung fur den Besuch der Redschule ist zum einen der erfolgreiche Abschluss
der Grundschule und zum anderen die Eignung der einzelnen Schillerin bzw. des einzelnen

Schilers.

4.1.2.4 Gymnasen

Gymnasien bilden den dritten grof3en Bereich der welterflihrenden Schulen, der sch an die
Grundschule anschlield. Als eine Organisationsform von welterfihrender Schule vereinen
Gymnasien die Sekundarstufen | und 1l in enem Haus.

Der Unterricht ist eher an theoretischen I nhalten orientiert as an praktischer Alltagsbewdlti-
gung. Die intendvere und engangigere Beschéftigung mit komplexen Lermninhdten lasst sch
durch das angestrebte Ziel erklaren: das Gymnasum fihrt ds dlgemenbildende Schule auf
dem direkten Weg zum Abschluss der Allgemenen Hochschulreife, die zur Aufnahme eines
Studiums an einer Hochschule (Universitét) der Bundesrepublik Deutschland berechtigt.
Doch das Abitur it nicht der einzige Abschluss, der auf dem Gymnasum erlangt werden

kann.

Die Dauer des Schulbesuchs hangt daher von der Art des zu erreichenden Abschlusses ab.
Be der efolgreichen Tellnahme am Unterricht von der funften bis zur dreizehnten Klasse
geht am Ende die adlgemeine Hochschulreife. Mit erfolgreichem Abschluss der zehnten Klas-
seig die Fachoberschulreife erlangt, zwe Jahre spéter (nach der zwolften Klasse) die Fach
hochschulreife.

Der Beginn des Schuljahres, das Alter der Schilerinnen und Schiller, die Klassengr6i3e
sowie die zum Besuch des Gymnasums mitzubringenden Voraussetzungen entsprechen
den unter Punkt 4.1.2.1 bzw. Punkt 4.1.2.2 genannten Ausfihrungen.

4.1.25 Gesamtschulen

Gesamtschulen wurden im Unterschied zu dlen anderen Schulen ds Ganztagsschulen konzi-
piert. Von dem ganztdgigen Unterricht ist dlerdings nicht mehr vid Ubrig geblieben, melst fin-
det der Unterricht zusétzlich zu den Stunden am Vormittag an zwel Nachmittagen in der
Woche dait. Gesamtschulen vereinen wie Gymnasien die Sekundarstufen | und 1l unter @-
nem Dach. Zusétzlich besteht bel ihnen aber noch die Besonderheit, dass se samtliche bisher
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weterfihrenden Schulformen mit ihren Abschlissen umfassen. Dies geschieht entweder
durch die Zusammenfassung verschiedener Schultypen die raumlich getrennte Einheiten in &-
nem Schulkomplex bilden, der unter einer Verwatung steht (additive Gesamtschule) oder
durch die Verenigung dler bisher vorgestelten weiterfiihrenden Schulformen in einem Haus

(integrative Gesamtschule; in NRW nur diese Form).

Innerhab der Schule haben Schillerinnen und Schiler die Mdglichkeit Unterricht mit unter-
schiedlichen inhaltlichen Anfor der ungen zu wéhlen. Erst am Ende der zehnten Klasse ent-
scheidet sch aufgrund der getroffenen Wahl, was fir einen Schulabschluss se bekommen.
Unter besonderen Voraussetzungen (bestimmter Notendurchschnitt) ist anschlief3end der
Besuch der integrierten Oberstufe (Sekundarstufe 11) mdglich, an dessen Ende die Berechti-
gung (Abitur) zum Besuch einer Universitét der Bundesrepublik vergeben wird.

Die Dauer der Schulzeit auf einer Gesamtschule richtet sich nach dem gewtinschten Schulab-
schluss und kann zwischen funf (Hauptschulabschluss nach Klasse 9) und neun Jahren (Ab-
itur) betragen.

Die Bestimmungen zu den Aspekten Alter, Klassengr 63e, Beginn der Schule sowie Vor-
aussetzungen entsprechen analog den Ausfihrungen unter Punkt 4.1.2.4.

4.1.3 Berufshildende Schulen

Neben dem Bereich der algemeinbildenden Schulen gibt es ds zweiten grof3en Bereich den
der berufshildenden Schulen, der das Schulsystem der Bundesrepublik kennzeichnet.

Be der Vorgdlung der verschiedenen berufsbildenden Schulen orientiere ich mich an einer
von der Kultusministerkonferenz (KMK) 1968 vorgeschlagenen Gliederung, die auch von
MINSEL/ WUNBERG 1978 verwendet wird. Diese Gliederung hat dlerdings den Nachtell,
das verschiedene Mischformen und Besonderheiten von Schulen in den verschiedenen Bun-
dedandern nicht erfasst werden. Allerdings wiirde eine vollstandige Vorgelung dler existie-
renden berufshildenden Schulen in der Bundesrepublik den Rahmen dieser Arbeit sprengen.
Ich begniige mich daher mit der Nennung von Beispielen.

Viele dieser unten aufgefiinrten Schulen werden auch mit dem Ausdruck des sogenannten
"Zweiten Bildungswvegs' bezeichnet. Damit wird die Moglichkeit benannt, einen htheren
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Schulabschluss erlangen zu kdnnen, wenn es auf dem direkten Weg Uber die Redschule, das
Gymnasium oder die Gesamtschule keine Moglichkeit gab.

Ich stelle nun kurz die unterschiedlichen Bildungsgange und Fachrichtungen berufsbildender
Schulen vor und nenne jewells enige ihrer spezifischen Kennzeichen. Dabea berlicksichtige
ich die Fachhochschulen nicht, obwohl se ihrer Bezeichnung nach zu den Schulen gerechnet
werden konnten, von ihrer Struktur und der Art der vermittelten Bildung aber eher mit den

Universtéten zu vergleichen sind, die hier ebenfdls nicht behandelt werden.

4.1.3.1 Beufsschulen

Berufsschulen ds berufshildende Schulen stellen die eine der zwel Saulen des duden Ausbil-
dungssystems dar, das in Deutschland kennzeichnend fur die Aushildung in Handwerksbe-
rufen i, Berufsschulen bieten inhdtlich verschiedene Arten von Bildungsgéngen an. Diese
Angebote richten sich an dreierlel Personengruppen:

Erstens an Jugendliche ohne Schulabschluss bzw. Jugendliche, die ihrer Berufsschulpflicht
nachkommen muissen. Fur diese Jugendlichen wird eine sogenannte "V orklasse zum Berufs-
grundschuljahr” angeboten. Ziele der unterrichtlichen Bemihungen in der Vorklasse zum
Berufsgrundschuljahr snd auf der einen Sate die Erweiterung der Allgemeinbildung und auf
der anderen Saite die "Vorberdtung auf die Aufnahme ener Berufsaushildung sowie die
Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten aus mehreren BerufSddern” (Landesarbeits-
amt NRW (Hrsg.) 1998, S. 29; Hervorhebung weggdassen). Dies soll durch die Unterrich-
tung einer Kombination von dlgemenbildenden Inhalten (z.B. Deutsch, Wirtschaftdehre,
Politik) mit berufsbezogenen Inhdten (aus den enzenen Berufsddern) geschehen. Die
Dauer betrégt ein Jahr bel Vallzatuntericht. Da die an diessm Angebot Teilnehmenden
mindestens die Hauptschule zwar besucht, oftmals aber ohne Abschluss verlassen haben,
betragt das Alter zwischen 16 und 19 Jahren. Die Groél3e der Klassen variiert von Klasse
zu Klasse. Mit dem Abschluss dieser Vorklasse wird z.B. die Berechtigung zum Besuch
des Berufsgrundschuljahres (BGJ) erworben. V or aussetzungen zum Besuch der Vorklasse
zum Berufsgrundschuljahr and der fehlende Hauptschulabschluss bzw. die noch zu erfiillende
Vollzeitschulpflicht.
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Als z2weites wird von der Berufsschule das eigentliche Berufsgrundschuljahr angeboten. Der
Besuch des Berufsgrundschuljahres hat ds Zid die Aufgabe die berufliche "Grundbildung im
Rahmen enes Berufdeldes' (aaO., S. 29) zu gewdhrleisten. Inhdte sind algemeinbildende
fécher in Verbindung mit berufshezogenen Féchern eines bestimmten Berufsfeldes. Diese
Bildungsmalinahme be&uft sch auf die Dauer enes Jahres ba Vallzeitunterricht. Die Vor-
aussetzungen zum Besuch des Berufsgrundschuljahres sind entweder eine efilte Vollzeit-
schulpflicht oder ein Hauptschul- oder gleichwertiger Abschluss oder der erfolgreiche Be-
such der Vorklasse zum Berufsgrundschuljahr. Be erfolgreicher Tellnahme an dieser schuli-
schen Mainahme kann "ein dem Hauptschulabschluss, Sekundarabschluss | - Haupt-
schulabschluss nach Klasse 10 - oder Sekundarabschluss | - Fachoberschulreife - gleich
wertiger Abschluss je nach schulischer Vorbildung und Leistung” (ebd.) verliehen werden.
Bezlglich Alter, Klassengr6i3e und Beginn dieses Bildungsangebots gelten die Ausfih-
rungen zur Vorklasse des BGJ analog.

Als drittes leigtet die Berufsschule as berufsbegleitende Ausbildung (im Sinne der zweiten
SAule des duden Aushildungssystems) in ihrer Organisationsform ds Teilzeitschule inhaltlich
ene vetiefende Erweterung des Allgemeinwissen begleitet von fachspezifischen Unter-
richtsféchern, die je nach Aushildungsgang variieren. In der Regd findet der Unterricht an
zwe Tagen in der Woche statt, wahrend der anderen Tage arbeitet der Auszubildende bzw.
die Auszubildende im jewelligen Betrieb. Der Beginn dieser schulischen Mal3nahme richtet
Sch nach dem Aushildungsbeginn in den einzelnen Bundedéander. Die Dauer variiert je nach
gewahltem Aushildungsberuf. Das Berufsschulzeugnisis der schulische Abschluss der Aus-
bildung, der nach erfolgreichem Bestehen der Prifungen verliehen wird. Voraussetzung zur
Tellnahme an dieser Form des Berufsschulunterrichts ist ein bestehendes Aushildungsverhat-
nis und eine Hauptschul- oder dem Hauptschulabschluss vergleichbarer Schulabschluss,
Uber das Alter der Schillerinnen und Schiiler und die KlassengriRe gelten die obigen
Ausfuhrungen.

4.1.3.2 Beufdachschulen und Hohere BerufsSfachschulen

Berufsachschulen sind Vallzeitschulen. Die Aushildung an ihnen dauert in der Rege zwel
Jahre (fur Jugendliche mit Fachoberschulreife nur ein Jahr). Zidl des Unterrichts ist die be-
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rufliche Grundbildung sowie der Abschluss nach der Sekundarstufe | (Fachoberschulreife)
bzw. der "Nachwes einer beruflichen Grundausbildung in den jeweligen Berufsfeldern”
(Landesarbeitsamt NRW (Hrsg.) 1998, S. 30). Damit it es im Anschluss moglich die
Fachoberschule, die Hohere Handel sschule oder die gymnasiale Oberstufe zu besuchen. In-
haltlich werden dlgemeinbildende Fécher zusétzlich zu den Fachern der verschiedenen Ty-
pen der Berufsfachschulen (Technik, Wirtschaft und Verwatung, Erndnhrung und Hauswirt-
schaft, Sozid- und Gesundheitswesen, Agrarwirtschaft) unterrichtet. Mit dem Angebot der
welterfihrenden Allgemeinbildung kniipfen Berufsfachschulen an das Niveau der Haupt-
schule an.

Dadieser Unterricht ds Vollzeitunterricht organisiert ist, vermittelt er sowohl die theoretische
as auch praktische Aushildung, die fir das gewéhlte Berufsfeld vonndten sind. V or ausset-
zung zum Besuch einer Berufsfachschule sind der Hauptschulabschluss und die Erfillung der
Berufsschulpflicht bzw. die Fachoberschulreife (vgl. MINSEL/ WUNBERG 1978, S. 22).

Zu den Aspekten Beginn, Alter und Klassengr 6f3e gdten die Ausfiihrungen unter Punkt
4.1.3.1 andlog,

Hohere Berufsfachschulen (sog. Hohere Handelsschulen) haben das Ziel den schulischen
Tell der Fachhochschulreife zu vermitteln. Wéahrend der zweijdhrigen Dauer werden inhalt-
lich eine gehobene Allgemeinbildung sowie Grundlagen fir das Berufsfeld Wirtschaft und
Verwdtung vermittelt. Der Abschluss wird in Form eines Zeugnisses verliehen. In Verbin-
dung mit ener einschldgigen Berufsaushildung oder enem einschldgigen gedenkten Be-
rufspraktikum snd die Voraussetzungen zum Studium an einer Fachhochschule oder Ge-
samthochschule gegeben (vgl. Landesarbeitsamt NRW (Hrsg.) 1998, S. 30). Jugendliche,
die sch fir die Hohere Handel sschule entscheiden, miissen as Voraussetzung die Facho-
berschulreife vorweisen kdnnen. Die K lassengr 6l3e entspricht den VVorgaben des jewelligen
Kultusminigeriums, das Alter der Schilerinnen und Schiler entspricht dem der Schillerin
nen und Schiller der Sekundarstufe 11 an algemeinbildenden Schulen.

4.1.3.3 Berufsoberschulen und Fachoberschulen

Berufsoberschulen und Fachoberschulen vermitteln inhaltlich weiterfiihrende Kenntnisse auf
dem algemeinbildenden und beruflichen Sektor (fur folgende Schultypen: Technik, Agrar-
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wirtschaft, Erndhrung und Hauswirtschaft, Sozid- und Gesundheitsvesen, Gestdtung und
Wirtschaft und Verwatung). Das Zid ig die Erreichung der fachgebundenen Hochschulreife.
Dieser Abschluss erlaubt das Studium an einer Fachhochschule oder Gesamthochschule.
Die Dauer dieser schulischen Malinahme variiert je nach gewéahitem Bildungsgang zwischen
enem und zwe Jahren. Voraussetzung fir den Besuch ener Berufsoberschule oder
Fachoberschule igt in der Regd eine "abgeschl ossene Berufsaushildung in Verbindung mit 6-
ner zuséizlichen [schulischen] Qudifikation” (MINSEL/ WUNBERG 1978, S. 22). Die g=-
meinte schulische Qudlifikation it die Fachoberschulreife.

Zu den Aspekten Alter, Klassengr 6i3e und Beginn sehe Audfiihrungen im vorangegange-
nen Kapitd.

4.1.3.4 Songtige berufsbildende Schulen
Von Bundedand zu Bundedand variierend, gibt es noch andere Formen beruflicher Schulen.

Eine umfassende Dargtdlung wirde hier zu welt fihren. Exemplarisch nenne ich hier die in

Nordrhein-Westfalen existierende Kollegschule.

Je nach Art des gewlinschten Schulabschlusses dauert die Kollegschule unterschiedlich lan-
ge (zwe bis funf Jahre). Die Kollegschule bietet die Mdglichket durch eine Verkniipfung
von Berufsaushildung und Allgemeinbildung einen doppelten Abschluss (Berufsabschluss in
Verbindung mit einem Schulabschluss) zu erwerben. Bel den Schulabschllisse besteht prinzi-
piel die Mdglichkelt jeden denkbaren - vom Hauptschulabschluss Uber die Fachoberschul-
und Fachhochschulreife bis hin zum Abitur - an der Kollegschule zu machen. Die Voraus-
setzungen snd je nach gewiinschtem Abschluss unterschiedlich (vgl. dazu die Ausfiihrungen
zu den Punkten 4.1.2.2 bis 4.1.3.3). Der Beginn dieses Bildungsangebots richtet sch nach
der Ferienzeitregelung und entspricht den Zeitréumen, der anderen Schulen. Die tellnehmen-
den Schilerinnen und Schiller sind 16 Jahre at und dlter. Die Grof3e der Klassen richtet
sich nach der Teilnehmerlnnenzahl.
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4.1.4 Sonstige Schulen

Neben den zwe genannten Bereichen der offentlichen algemeinbildenden und berufsbilden-
den Schulen findet sch noch ein dritter grofl3er Bereich. Hierunter falen dffentliche Sonder-
oder Forderschulen wie auch private Schulen.

4.1.4.1 Sonder- oder Forderschulen

Sonder- oder Forderschule ist ein " Samme begrriff fir dle Schulformen, in denen Kinder und
Jugendliche unterrichtet werden, die aufgrund korperlicher, gaistiger und gttlicher Storungen
im dlgemeinbildenden oder berufsbildenden Schulwesen nicht mehr unterrichtet werden
konnen" (MINSEL/ WUNBERG 1978, S. 23). Im Laufe der Jahre haben sich verschiede-
nen Arbetsschwerpunkte herauskrigtalisert. Es gibt Sonderschulen fir Lernbehinderte, fr
Erziehungsschwierige, fur Blinde und Sehbehinderte, fir Gehdrlose und Schwerhdrige, for
Korperbehinderte und fir geistig Behinderte.

Voraussetzung fur die Tellnahme am Unterricht ener solchen Schule it die auf enes der
obigen Kriterien lautende Diagnose. Diese wird von Fachleuten (Medizinerlnnen, Psycholo-
glnnen) gestdIt. Danach kann die Einschulung an einer fur diese Behinderung ausgestatteten
Schule erfolgen. Nach Schétzungen liegt der "Antell der sonderschulbedirftigen Kinder pro
Jahrgang ... be etwa 8 Prozent" (aaO., S. 24). Die Absolventen einer solchen Schule he-
ben auf dem Aushildungs- und Arbeitsmarkt relativ schlechte Chancen.

Ziele des Unterrichts reichen je nach Behinderung und Grad der Behinderung von der Ver-
selbsténdigung zum Erreichen enes reguléren Schulabschlusses. Die geehrten Inhalte orien
tieren Sch an der Art und der Schwere der Behinderung. Der Beginn der schulischen Mal3-
nahmen richtet sich an der in jedem Bundedand gesondert geregdlten Ferienzeit. Die Schii-
lerinnen und Schiller Snd sechs Jahre at und dter. Die Klassengro6i3e ist gemessen an
Klassen anderer Schulen rdlativ klein (tellweise nur drei Schiilerinnen und Schiler pro Klas-
s2). Die ereichbaren Abschliisse richten sch nach den individuelen Fahigkeiten, die teil-
weise von der Art und Schwere der Behinderung beeinflusst werden. Prinzipidl bestent die
Maglichkeit, jeden Abschluss, der an einer regulden Schule gemacht werden kann, zu me-
chen.
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4.1.4.2 Private Schulen

Neben den vorgenannten 6ffentlichen Schulen gibt es noch Schulen, die Schiin privater Tra
gerschaft (wie zum Belspie in der Hand von Kirchen oder Weltanschauungsgruppen) befin

den.

Die Berechtigung zur Einrichtung einer privaten Schule ergibt Sch aus dem Art. 7 GG. Dem+
nach unterliegen aber auch diese Formen von Schule der gtaatlichen Kontrolle und kénnen

deswegen ds Ersatzschulen (fur staetliche Schulen) angesehen werden.

Private Schulen gibt es auf dem Gebiet der dlgemenbildenden Schulen wie auch auf dem
Gebiet der berufshildenden Schulen. Weitestgehend entsprechen se in ihrer Ausgestatung
(konzeptiond | wie auch raumlich) den staetlichen Schulen (vgl. deshdb die Ausfiihrungen zu
den Punkten 4.1.2 bis4.1.4.1.

Die Aufnahme an eine Privatschulen erfordert meist die Erflllung soezidler Bedingungen, die
von Schule zu Schule variieren kdnnen. Be enigen kirchlichen Schulen kann die Aufnahme
an das Bekenntnis zum jeweiligen Glauben gekniipft sein. Neben dternativen Schulen Sind es
die Bekenntnisschulen, die am haufigsten unter den privaten Schulen zu finden snd. Hierunter
fallen neben katholischen und evangelischen Schulen zum Beispid auch die anthroposophisch
geprégten Wa dorfschulen.

4.2 Rechtliche Grundlagen und Schulorganisation

4.2.1 Vorbemerkung

Betrachten wir Schule as Ingtitution, so muss nachgefragt werden, aus welchen Quellen sich
das Recht und die Organisationsvorgaben ableten lassen. Wie in Kapitel 2 schon beschrie-
ben, ist in der Bundesrepublik Deutschland der Staat (in Form seiner Diengtstellen) dleiniger
Beaufachtiger des Schulwesens. Artikd 7 des Grundgesetzes regelt dies abschlief3end: "Das
gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des Staates.” (Art. 7 (1) GG).

Die Verankerung der staatlichen Zustdndigkeit sowie die Position im Grundgesetz weisen auf
die Bedeutung hin, die dem Schulwesen zugemessen worden i<t
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Doch Uber den Sinngehdt dieses Artikels finden sich in der Literatur verschiedene Positio-

nen.

Nach HENNECKE bedeutet der Art. 7 (1) erstens, dass "der Staat ... Schule’ hat und
zweitens, dass "der Staat ... Aufsicht Uber staatsfremde Schulen und Schultréger ausiibt
(vgl. HENNECKE 1972; zitiert nach BRUNNER 1978, S. 79). Fir BECKER bedeutet
"Aufscht ... lediglich Schule und Unterricht zu beaufsichtigen” (BECKER 1976, S. 9). Er
Seht die Tétigket des Schulendtens nicht primér ds Aufgabe des Staates an, sondern ds
Aufgabe freier Tréger (nach Art. 7 Abs. 4 und 5 it die Einrichtung privater Schulen maglich,
dlerdings unter VVorbehdt der staatlichen Genehmigung).

Im folgenden werde ich zunéchst die das Schulwesen ordnende Gesetzestexte, Verordnun-
gen und Erlasse vorgelen. Anschlief?end widme ich mich der Darstellung der drei Ebenen
der Schulverwatung as Antwort auf die Frage nach der Organisation von Schulen.

4.2.2 Rechtsquellen

4.2.2.1 Bundesrechtliche Vorschriften

Der Art. 7 des Grundgesetzes bildet ds Artikd der Verfassung das Dach der ihm unterge-
ordneten Gesetze (vgl. folgende Ausfiihrungen) und dient damit der Absteckung eines bun-
deswet einhatlichen, formalen Rahmens.

4.2.2.2 Landesverfassungen

Die Landesverfassungen ds oberste Rechtsquelen der Lander "gehen detalllierter ds das
GG auf das Schulwesen und seine Organisationen ein” (BRUNNER 1978, S. 81). In
NordrheinrWestfden bespidswese nehmen die "Verfassungsbestimmungen zur Regeung
des Schulwesens ... enen groflien Raum ein” (BIEGLER/ FREY/ KLEINFELD 1997, S.
426). Die Landesverfassung NRW regdt "Erziehungszide, Elternrecht, Schularten sowie
Ausgestaltung des Religionsunterrichts (Art. 7, 8, 12 und 15 LV)" (aa0., S. 426). Ahnliche
Ausfiihrungen finden sch in der bayerischen Verfassung (Art. 131 ff. BV). BRUNNER
kommt nach einem Verfassungsvergleich zu dem Schluss, dass sch die Landesverfassungen
bezliglich der Aussagen Uber das Schulwesen insgesamt nicht sehr voneinander unterschei-



den, obwohl die bundesrechtlichen Vorgaben genug Spidraum fir eigene Gestatungen ge-
ben (BRUNNER 1978, S. 83).

4.2.2.3 Schulgesetzgebung der Lander

Das Schulwesen wird angtelle durch Gesetze vorwiegend durch "V erwatungsverordnungen,
Vollzugshekanntmachungen, Dienstanweisungen, oder Entschlief3ungen” (BRUNNER 1978,
S. 82; Hervorhebung weggelassen) gesteuert. Dies ist dadurch zu erkl&ren, dass es bei-
gidsveise in NordrheinrWestfden kein "enhdtliches Schulgesetz exigiet” (BIEGLER/
FREY/ KLEINFELD 1997, S. 426). Die obengenannten V orschriften werden von den ein-
zelnen Kultusministerien bzw. ihren nachgeordneten Stellen erlassen. Die Berechtigung, “zu
solchen Vorschriften wird von den Kultusministerien zumeist aus Art. 7 Abs. 1 GG oder aus
der Rechtssstzungsbefugnis der Exekutive durch die Landesverfassungen abgeeitet”
(BRUNNER 1978, S. 82). Daraus ergibt sch fur diese Rechtsquellen eine "mindere
Rechtsquditét” (ebd.; Hervorhebung weggelassen). Dessenungeachtet sind diese Erlasse
dennoch verbindlich.

4.2.3 Schulorganisation

4.2.3.1 Begriffdoestimmung

Schulverwatung und Schulaufsicht sind zwe wesentliche Agpekte der Organisationsstruktur
von Schulein der Gesdllschaft.

Unter Schulverwaltung wird nach HECKEL/ SEIPP 1976 die Verwatung der "aul3eren
Schulangelegenheiten” verstanden, die vor dlem sachliche Grundkosten wie zum Beispid die
Schulunterhatung, die Schulfinanzierung oder der Schulbau sind. Die Aufgaben der Schul-
verwatung konnen unter dem Begriff der Schultrégerschaft subsumiert werden.

Der Begriff der Schulaufsicht wird von HECKEL/ SEIPP in zwel Unterbegriffe aufgeglie-
dert. Se grenzen die "Schulhohet” von der "Schulaufsicht im Wortsinne® ab. Der Begriff der
"Schulhoheit" beschreibt die "Normen und Richtliniensetzung, Planung und Lenkung fir das
gesamte Schulwesen" (HECKEL/ SEIPP 1976, S. 159; ztiert nach BRUNNER 1978, S.
83) durch den Staat und seine Behorden. Die Aufgabe des Staates, die "Schulaufsicht im
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Wortsnne' wahrzunehmen, ergibt sch aus Art. 7 GG. Dies ig der Sammebegriff fir die
"Fachaufscht, die Dienst- und Organaufsicht, die Rechtsaufsicht und die Privatschulaufsicht”
(@aa0., S. 84). Umgesetzt wird dieser Auftrag von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
beauftragten Behdrden. Sie haben fir die "péadagogische Betreuung und Forderung der
Schularbeit" (ebd.) zu sorgen und stellen das Bindeglied zwischen Kultusminigterium und en-
zelner Schule dar.

Im folgenden werde ich die drei Ebenen der Schulorganisation kurz darstellen: as erses die
Ebene der staatlichen Schulorganisation, im Anschluss die Ebene der kommunaen Schulor-
ganisation und zum Schluss die Ebene der Organisation der einzelnen Schule.

4.2.3.2 Die Ebene der staatlichen Schulorganisation

Auf Bundesebene gibt es kein Kultusministerium, dass as oberste Behtrde der Landesbe-
horden auftritt. Die Organisation der schulischen Aushildung it weitgehend Sache der ein+
zelnen Bundedander. Dort 1asst Sch die aatliche Schulverwatung in drel Ebenen unterglie-
dern. Es gibt ene oberste Indtanz (Zentralinstanz), eine dieser nachgeordnete Instanz (Mitte-
lindanz) und ene untere Inganz (untere Aufschtsingtanz).

Die Zentrdinganz ist das Minigerium (Kultusministerium) oder die vergleichbare Behdrde
(Senatsbehdrde) des einzelnen Bundedandes bzw. Stadtstaates. Die Aufgaben der Kultus-
minigterien ds oberste Instanz beschreibt BRUNNER wiefolgt:

"Die Kultusministerien unterstiitzen die Parlamente beal ihrer gesetzgeberischen Arbeit und
Uben schulhoheitliche Tétigkeiten aus, indem de die von den Parlamenten verabschiedeten
Gesetze durch Verwatungsverordnungen, Entschliel3ungen oder Erlasse konkretiseren oder
ausfullen” (BRUNNER 1978, S. 85; Hervorhebung von mir).

Die dem Kultusminigterium nachgeordnete Ingtanz (Mittelinganz) it fir die Aufdcht Uber die
Schulen zugténdig. Ihr ist die Aufsicht Uber die Sekundarstufen | und 11 Gbertragen worden.
Daneben beaufsichtigt diese Inganz die Arbet der unteren Aufschtangtanz und ist u.a. fir
Schulbau, regionde Planung, Prifungswesen, Forderungsmal3nahmen verantwortlich.
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Die untere Aufdchtandanz ig das einzdne Schulamt vertreten durch den Schulrat/ die
Schulrétin. "Diese Inganz Ubt vor dlem Aufscht Uber die Schulen ihres Bezirks ... aus'
(BRUNNER 1978, S. 86). Sieidt fur alle Grund-, Haupt- und Sonderschulen zusténdig.

4.2.3.3 Die Ebene der kommunaen Schulorganisation

Die Tétigkeit der Kommunen bei der kommunaen Schulverwatung erstreckt sich auf die
Ausibung der Schultrégerschaft. Sie haben "die Mittel fur den Schulbedarf (einschliefdich
Lehr- und Lernmittdl), die Personakosten fiir das nicht-lehrende Persona aufzubringen und
die im Zusammenhang damit sehenden Rechts- und Verwatungsange egenheiten zu besor-
gen" (BRUNNER 1978, S. 86).

4.2.3.4 Die Ebene Organisation der einzelnen Schule

Die Vewdtung der einzelnen Schule obliegt der Schulleitung. Diese besteht aus einem
Schulleiter bzw. einer Schulleterin (und deren Stellvertreter bzw. Stellvertreterin; z.B. Kon-
rektor) oder mehreren Personen im Team, die sich die Verwatungsaufgaben tellen.

Der Deutsche Bildungsrat formuliert folgende Aufgaben fir die Schulleitung: "Vertretung der
Schule, Aul¥enkontakte zum Schultréger und zur Schulaufsicht, Vorbereitung von Sitzungen
der Schulkonferenz und Ausfiihrung ihrer Beschliisse, Beanstandung rechtswidriger Be-
schltisse schulischer Organe, Koordinierung der Stufen- und Fachgremien, Stundenplanung,
Lehrauftrage und Vertretungen, Raumverteilung, Persondfragen, finanzielle und dlgemeine
Verwdtungsaufgaben” (Deutscher Bildungsrat 1973, S. 31, zitiert nach BRUNNER 1978).

4.3 Beteiligte Personengruppen

Um einen Schulbetrieb zu verandaten, bedarf es unterschiedlicher Personengruppen, die

jewellsihren Batrag zum Komplex "Schule' leiten.

Auf der einen Seite stehen professondle Kréfte, die dafir ausgebildet snd und dafUr bezahlt
werden, dass Se den Schulbetrieb organiseren und am Laufen halten. Auf der anderen Seite
stehen die Schiilerinnen und Schiller als die Adressatinnen und Adressaten der professonel-
len Bemihungen und hinter ihnen (melst) deren Eltern. Wobe diese nur so lange von Be-
deutung sind, wie ihre Kinder das 18. Lebengahr noch nicht vollendet haben.



Ich mbchte diese Personengruppen im folgenden kurz skizzieren

4.3.1 Personal

Zum Persond einer Schule gehdren die Personengruppen, die Gdld fir ene Tétigkeit be-
kommen, die unmittelbar mit dem Schulbetrieb zusammenhéngt. Dies ist in erser Linie das
Lehrpersonal. Neben dieser Gruppe gibt es noch eine Anzahl an nicht-lehrenden Personen,
die ebenfdls téglich in ihrer Arbeit im Gebéude der Schule zu tun haben. Hierzu z&hlen
Schreibkréfte sowie technisches Hauspersond. Als letzte Gruppe zu nennen sind Staatsbe-
diengtete, die die Aufgaben der Schulaufsicht wahrnehmen.

4.3.1.1 Lehrpersond

Die Anzahl des lehrenden Personds einer Schule i gemessen am Gesamtpersond die
grofte Gruppe. Je nach Schule umfasst das Kollegium z.B. zwdlf (kleine Grundschule) bis
Uber hundert Personen (grof3e Gesamtschule). Es hat die Aufgabe den Unterricht durchzu-
fUhren und den Schilerinnen und Schilern Bildung und Fertigkeiten zu vermitteln und ihnen
in ihrem Verhdten ein Vorbild sein. Ihre Ausbildung richtet sich nach der jeweiligen Schul-
form und unterscheidet sSch ds Landersache z.B. in Dauer und Inhalten des Studiums. Die
Bezahlung richtet Sch unter anderem nach Quadlifikation, Status (z.B. werden Angestellte
anders bezahlt als Beamte) und Alter.

Eine besondere Postion innerhab des Lehrpersonas nimmt die Schulleitung ein. Seist g
kennzeichnet durch eine Zwischengtellung. Auf der einen Saite gehdrt Se zum Lehrpersond,
well Se eine (verringerte) Stundenzahl unterrichtet. Auf der anderen Seite Ubt Se verwalteri-

sche Tétigkeiten aus.

4.3.1.2 Nicht-lehrendes Personal

Zum nicht-lehrenden Persond z&hlen dle Personen, die fir den Schulbetrieb "im Hinter-
grund” ndtig Snd. Thr Anteil an der Gruppe des Personds ist gemessen an dem des lehren-
den Personds gering. Zu dieser Gruppe gehdren das Verwatungspersond, das technische

Persond und das Reinigungspersona. Die von dieser Gruppe wahrgenommenen Aufgaben



umfassen die Bereiche der Vewdtung, Reinigung und Wartung der Schule. Die Aushildung
richtet Sch nach der ausgelibten Tétigkeit ebenso wie die Bezahlung.

Verantwortlich fur die Verwatung der Schule ist die Schulleitung (s0.) unterstiitzt durch die
Schreibkréfte.

Verantwortlich fir den technischen Betrieb ist das technische Persond (dies Sind in den mei-
gen Falen Hausmeister). See sind fir die Wartung und Pflege des Gebaudes und des es um
gebenden Schulgdéndes (z.B. Schulhof, Sportplatz) zusténdig.

Die Hausmeister werden bei ihrer Wartung und Pflege des Gebaudes von Reinigungsperso-
na unterstiitzt, das fUr die Reinigung der Innenréume zusténdig ist.

4.3.2 Schulerinnen und Schiler

Schilerinnen und Schiller sind die Adressaten der Verangtdtung Schule. Zahlenmaliig
gelen se die grofde am Schulbetrieb beteiligte Gruppe dar. Ihre Aufgabe ist es, Wissen
und Fahigkeiten zu erwerben, die es ihnen ermdglichen, sch ds sebsténdige und mindige
Burgerinnen und Burger in die Gesdlschaft zu integrieren. Sie haben je nach besuchter
Schulstufe bzw. Schulform eine gewisse Vor bildung, die von keiner (Grundschule) Gber den
Abschluss ener dlgemeinbildenden Schule (z.B. Hauptschulabschluss) bis hin zum Abschluss
einer berufsbildenden Schule (z.B. Berufsfachschule) reicht. Eine Vergitung fur den Schul-
besuch bekommen se nicht. Allerdings verbringen se in verschiedenen Schule einen Groldell
ihrer Kindheit und Jugend (vom etwa 6. bis mindestens zum 16. Lebengahr). Der Pflicht-
schulbesuch dauert zehn Jahre (zur Schulpflicht vgl. Punkt 2.4).

4.3.3 Sonstige

Songtige am schulischen Geschehen auf verschiedenen Ebenen beteiligten Personen gibt es
sehr vidle. Ich gelle zwel direkt betelligte Personengruppen - die der Schulaufs chtsbeamten
und die der Eltern - im Hinblick auf ihren zahlenm&3gen Antell am Gesamtgeschehen und
ihre Aufgaben vor.



4.3.3.1 Schulaufdchtsheamte

Die Beamten der unteren und mittleren Aufgchtangtanzen der aatlichen Schulverwatung
haben mit Schule ds Inditution bel ihrer Tatigkeit der Schulaufacht zu tun. Se snd nicht
permanent an einer Schule, sondern reisen in den jeweiligen Bezirken von Schule zu Schule,
um ihrer Arbet nachzugehen. Desvegen ist ihr Antell am Gesamtantell der mit Schule zu tun
habenden Personen relativ gering. Die Schulaufsichtsbeamten sind in ihrer Funktion as Bin-
deglied zwischen der jewelligen Kultusminigterien bzw. dem jewealligen Regierungsprésiden:
ten und der Schule tétig. Als Beamte haben se eine Aushbildung im gehobenen Diengt &-
solviert. Sewerden nach dem Beamtengesetz vom jewelligen Bundesland bezahlt.

4.3.3.2 Eltern

Der zahlenmaidige Anteil von Eltern an den Personengruppen, die ich hier im Zusammen-
hang mit Schule betrachte, kann as grol¥er ds die Population der Schilerinnen und Schiiler
einer Schule angesehen werden. Doch trotz dieser Quantitét spidt diese Gruppe ene rdativ
kleine Ralle. Sie it nur insofern bedeutsam, ds dass e d's Sorgeberechtigte maligeblich fur
die Entscheidung, welche schulische Laufbahn ihre Kinder einschlagen, verantwortlich ist.
Ihre Aufgabe ergtreckt sich auf die Forderung und Unterstiitzung der Kinder zu Hause, die
Wahrnehmung "offizidler Schulterming” (z.B. Elternsprechtag) und die Mitwirkung in schuli-
schen Gremien (z.B. Klassenpflegschaft). Diese "Elternverantwortung” erstreckt sich auf den
grof¥en Teil der Pflichtschulzeit - solange ihre Kinder noch nicht volljéhrig snd.

4.4 Standort und Raumlichkeiten

Hier soll "Schule (im Sinne von raumlich fixiertem Schulgebdude) ads[Tel] der Infrastruktur”
(WUNBERG 1978, S. 35) des Bildungswesens betrachtet werden. Im folgenden befasse
ich mich mit der Vertelung des regionden Bildungsangebots und sainen Auswirkungen auf
das Bildungsverhdten. Im Anschluss daran erlautere ich die Faktoren, die im Zusammenhang
mit der Betrachtung der R&umlichkeiten von Schulen wichtig Snd.



441 Sandort

4.4.1.1 Begriffdhestimmung

Standorte von 6ffentlichen Schulen sind das Ergebnis von Prozessen, die von bildungspoliti-
schen Ausainandersetzungen mitbestimmt werden. Fr oder gegen einen bestimmten Ort, an
dem eine Schule eingerichtet werden soll, sorechen unterschiedliche politische Argumente
wie z.B. die Grole des Einzugsbereichs oder bereits vorhandene Gebéude bzw. Baugrund-
stiicke. Neben der politischen Dimension gibt dlerdings auch andere Aspekte, die be der
Planung von Schulen Beachtung finden miissen. VVon besonderem Interesse bel der Stand-
ortdiskusson is zum Beispid auch die Erreichbarkeit der Schule durch Schilerinnen und
Schler, die Grol¥e der Schule sowie die rdative Haufigkeit der Schule bel der réumlichen
Vertellung. Im folgenden Abschnitt erléutere ich die Vertellungsdichte der verschiedenen
Schulformen. Im Anschluss daran, nenne ich Auswirkungen von Standortfaktoren auf das

Bildungsverhalten.

4.4.1.2 Raumliche Vertellung

Die raumliche Vertallungsdichte ist bl den Primarschulen am hochgten. Diese snd beinahe
auf jedem Dorf vertreten. Hauptschulen, Realschulen und Gymnasen ds welterfihrende
Schulen sind ebenfdls héaufig vertreten, doch zumeist etwas zentrder in Stédten angesieddt
(und dort tellweise in Schulzentren zusammengefasst). Berufshildende Schulen sind bis auf
die Berufsschulen rarer gesét. Letztere missen dlerdings rdaiv haufig zu finden sain, well 9e
Pflichtschulen fur Jugendliche und Heranwachsende sind, die ihrer Schulpflicht noch nicht
voll nachgekommen oder die noch keine 18 Jahre dt Snd. Einzelne Schulen snd sehr spezidl
und teilweise sogar nicht in jedem Bundedand vorhanden (z.B. Steinmetz, Sdtler). Die ge-
ringe regionde Vertellungdichte und die Vertellung diessr Schulen auf einzelne Bundedan-
der 1&sst sSch durch die Sdtenheit der dort angebotenen Berufsrichtungen erkléren. Deswe-
gen ist der Unterricht in solchen Schulen auch anders organisiert. Schiilerinnen und Schiiler
besuchen den Unterricht im Rahmen ihrer Ausbildung zumes fir enige Wochen im Blok-
kunterricht und erwerben so dort ihre theoretische und berufsbezogene Aushildung neben &-
ner weiterflhrenden Allgemenbildung.
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Eine weitere Gruppe sehr spezieller Schulen bildet die Gruppe der Sonder- oder Forder-
schulen. Diese Sind - gemessen an der Zahl der Ubrigen dlgemeinbildenden Schulen - relativ
sten. Folglich kann es zu Trangportproblemen kommen, wenn die Schillerinnen und Schil-
ler weit von der Einrichtung entfernt wohnen.

4.4.1.3 Wirkungen auf das Bildungsverhaten

Das vorhandene Schulangebot hat ds ein beeinflussender Faktor Auswirkungen auf das Bil-
dungsverhalten der Bevdlkerung. GEIPEL 1976 hat herausgefunden, dass ein langer Schul-
weg und ungiingtige Trangportbedingungen von Kindern aus akademischen Elternhéusern "in
hoherem Mal3e Uberwunden” (WUNBERG 1978, S. 44) werden. PEISERT 1967 hat in &-
ner Untersuchung herausstellen kénnen, dass extreme Randlagen von Schulen (auch inner-
gédtische) ba damit verbundenem langen Schulweg zu einer geringeren Bildungsdichte fuh-
ren konnen. Dem muss entgegengehdten werden, dass auch entfernt gelegene Schulen von
Schilerinnen und Schilern besucht werden konnen, da der Staet schulpflichtigen Kindern,
die keine Moglichkeit haben an ihrem Wohnort eine addguate Schule zu besuchen, die
Trangportkosten in Form von Bahn- und Busfahrkarten fir die An- und Abreise erstattet.

4.4.2 Raumlichkeiten

4.4.2.1 Begriffsoestimmung

Mit Ré&umlichkeiten von Schulen snd im folgenden "Zusammenhdnge der baulich-
physikalischen Gestatung von Schulgebauden und dem Handein von Lehrern und Schilern”
(KONIG 1978, S. 48) gemeint. Die Beschéftigung mit diessm Aspekt des modernen
Schulsystems stammt aus der Zeit des "Einsatz[es] neuer Lehrmethoden und Unterrichtsme-
dien” (nach WEINERT u.a. 1976; zitiert nach: KONIG 1978, S. 48). Damit einher ging eine

Verdnderung des Bewusstseins fur den Raum der Schule ds Lehr- und Lernraum.

In der Folgezeit entstanden besonders architektonisch anders geplante Modellschulen, die
sowohl von der inhatlichen, didaktisch-methodischen Ebene al's auch von der dul3eren Ge-
stat des Gebdudes sich von den damals "gangigen” Schulen unterschieden (vgl. KONIG
1978, S. 48).



4.4.2.2 Ergebnisse der Beschéftigung mit schulischen Raumlichkeiten

Die Wichtigkat der Beschéftigung mit der Beschaffenheit des Schulgebéudes kann anhand
von Untersuchungen (z.B. SOMMER 1969, FARMER/ WEINSTOCK 1969, BRUNETTI
1972, DURLAK u.a 1972, KONIG/ SCHMITTMANN 1976) verdeutlicht werden, die
"zeigen, dass rédumlich-dingliche Umgténde sich in vidfétiger Weise férdernd oder hemmend
auf Zielsetzungen und Handlungen im Unterrichtsprozess auswirken konnen” (KONIG 1978,
S. 50). KONIG seht in der Ausgestaltung des Schulgebéudes und in der Einrichtung der
Klassenraume den Ausdruck der "Erziehungsphilosophie’, die as theoretischer Uberbau
dartber steht (vgl. dazu auch Untersuchungen von SOMMER 1969, PROSHANSKY u.a
1970).

Die Bedeutung |&sst sich erschlief3en, indem die Lehrkraft in diesem Raum beobachtet wird,
denn "im schulischen Handlungsfeld hat der Lehrer - soziologisch gesehen - eine Herr-
schaftsrolle inng” (KONIG 1978, S. 52) und diese gestatet neben der indtitutiondlen Vor-
gaben wesentlich die Formation der Tische und Sttihle (i.e. die Sitzordnung) mit. Doch das
Wissen um die Macht tber die Beainflussung der Agpekte des Raumes, it nicht immer be-
wusst. Meig wird die Raumsituation erst in "Storungssituationen” (aa.O., S. 52) offendgcht-
lich.

Agpekte der raumlichen Umgebung:
Erleben und Handeln sind umgebungsspezifisch,
Umgebungen erthaten soziale und réaumlich bedingte Zwénge,

Handlungs- und Organisationsmuster werden von den architektonischen Bedingungen be-
anfluss,

es gibt enen Unterschied zwischen individudlem und sozidem Handlungsraum (nach
KONIG 1978).

Wirkungen der raumlichen Umgebung:

se kann instrumentd | unterstiitzend oder behindernd wirken,
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de kann Handlungen formen,

se kann antizipativ (vorwegnehmend) zu bestimmten Handlungen auffordern oder do-

schrecken,

se kann sich auf das Erleben auswirken und es anreichern oder verarmen (vgl. KONIG
1978, S. 59).

4.4.2.3 Das Erscheinungshild heutiger Schulen

Die Klassenréume sind nach gaatlichen Raumprogrammen unter dem Aspekt der Funktio-
nditét geplant und gebaut worden. In ihnen befindet Sch eine Fengterfront, durch die Licht
auf die gerade angeordneten Tisch- und Stuhireihen fdlt. Die Formation der Tische und
Stthle wird meist ds "lehrerzentriert” bezeichnet. Das gesamte Arrangement des Klassen+
raumes dient der "Uberschaubarkeit, Lichtverteilung, Wartung, Ventilation” (KONIG 1978,
S. 50f.).

Neben den Klassenréumen, gibt es noch eine Reihe spezidler Schulréume, die von mehreren
Klassen genutzt werden. Darunter fdlen die spezidl ausgestatteten Raume flr naturwissen-
schaftlichen Unterricht, Sprachlabor, Werk- und Kunstréume und Turnhdlen. Diese Raume
snd extrem funktional ausgestattet mit den fur die jewelligen Unterrichte erforderlichen Ge-
réten und Werkzeugen. In viden dieser speziellen R&ume sind die Tische an den Boden ar
geschraubt, so dass eine andere as die obengenannte "lehrerzentrierte” Stzordnung rein
technisch schon nicht herstellbar ist.

45 Didaktik und Unterrichtsmethoden

45.1 Vorbemerkung
Unter "Didaktik" verseh ich im Anschluss an JANK/ MEYER 1991 die "Theorie und Praxis

des Lehrens und Lernens’ (JANK/ MEYER 1991, S. 16). Methoden sind nach MEYER
"die Formen und Verfahren, in und mit denen sch Lehrer und Schiller die Se umgebende
natiirliche und gesdlschaftliche Wirklichkeit unter indtitutiondllen Rahmenbedingungen aneig-
nen" (MEYER 1987, S. 45). Ich werde in diesem Abschnitt auf die Theorie in Form von



Uberlegungen zu Unterrichtsinhalten und auf die Praxisin Form von Uberlegungen zu Unter-
richtsmethoden eingehen.

45.2 Unterichtsnhalte

Die Lehrplane und Curricula der saatlichen Schulen schreiben keinerlel didaktische Modelle
vor, nach denen unterrichtet werden soll. In der Literatur findet sich eine breite Paette von
Angeboten didaktischer Modelle und ihrer Weiterentwicklungen (eine Ubersicht z.B. bei
JANK/ MEYER 1991; PETERSSEN 1983). Die Aufgabe der Auswahl eines didaktischen
Modéells nach dem der Unterricht gestaltet werden soll, die Sache der einzelnen Lehrperson.
Jedoch ganz frel in der Entscheidung der Wah! eines bestimmten didaktischen Modells, snd
Lehrkréfte an dffentlichen Schulen nicht. Es gibt Fachkonferenzen, die enen Standortplan
verfassen und Sch auf Inhdte enigen, die dann verbindlich snd.

In Wetanschauungsschulen kann dies dhnlich sein. Dort kann von der Konzeption der
Schule eine nach enem bestimmten didaktischen Modell ausgerichtete Unterrichtungsweise
vorgeschrieben werden (z.B. Waldorfschulen, Montessori-Schulen). Doch auch diese unter-
liegt nach Art. 7 GG der staetlichen Aufsicht.

Die Unterrichtsinhdte, die in den einzelnen Schulformen gelehrt werden, werden von den je-
welligen Kultusminigterien vorgegeben. So gdten fur jede Schulform in jedem Bundedand
jewells eigene Lehrplane oder Curricula Diese geben vor, was as fur die einzelne Schulform
notwendig erachteter Unterrichtanhdt gilt. Da die Schulformen jewells auf einen anderen
Schulabschluss vorbereiten, unterscheiden sch die Unterrichtsnhalte nach Themen und Um-
fang der Behandlung dieser Themen. Das vorrangige Zid der saatlichen Schulen ist es, den
Schilerinnen und Schilern eine Allgemeinbildung zu vermitteln und Se auf die im Anschluss
an die Schulzeit angtehende Berufsaushildung vorzuberaiten. In privaten Schulen kommen zu
diesen Zidlen eventud| noch andere hinzu (im Sinne einer religitsen oder Glaubenserziehung).
Die Lehrplane oder Curricula geben dlerdings nur einen groben Rahmen vor. Sie geben
Richtziele oder Globdzidle vor, die ds Ergebnis der gesamten unterrichtlichen Bemiihungen
der Schulen (von der Primarstufe bis zur Sekundarstufe 1) am Ende herauskommen sollen.
Se snd deswegen von ihrer Anlage her nicht s Mugterlsungen fir die enzelnen Unter-
richtsstunden zu benutzen. Den Lehrkréften bleibt es fur ihren Unterricht selbst Gberlassen,
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welche konkreten Inhdte se zur Erreichung ihrer ebenfdls selbst gewahlten Lernziele (inner-
hab der von Lehrplanen und Curricula vorgeschriebenen Richt- und Globaziden) vermitteln
wollen.

Je nach Schulform gibt es zur Lehr- und Lernerleichterung amtlich zugelassene Unterrichts-
materidien - vor dlem Schulbiicher - deren inhdtlicher Aufbau sch an den Lehrplénen und
Curricula orientiert.

45.3 Methoden

Unterrichtsmethoden as Ausdruck unterrichtlichen Handelns bilden das Kernsttick der
Lehrperson - Schilerlnnen - Interaktion. Beispide fur Unterrichtsmethoden sind der Fron-
talunterricht und der Gruppenunterricht. In der Praxis der einzelnen Schule ist es der Lefr-
kraft Uberlassen, auf welche Art und Weise se ihre inhdtlichen Lernzide den Schiilerinnen
und Schilern vermittelt. Angebracht it ein Methodenwechsd, um ein gleichmadg gutes
Lernklima und ene hohe Grundmotivation zu erziden. Unterrichtsmethoden werden an d-
fentlichen Schulen in der Bundesrepublik nicht vorgeschrieben. Die Anwendung bestimmier

Methoden kann von Schulform zu Schulform variieren.

5 Kennzeichen des Schulsystemsin Justizvollzugsanstalten

Im folgenden werde ich die Kriterien, die ich auf das dlgemeine Schulsystem angewandt he-
be, fur die Angtaltsschulen nochmals bemiihen und anhand der gewonnenen Ergebnisse fest-
stellen, inwieweit Unterschiede zwischen den beiden Schulsystemen bestehen und wo Uber-
engimmungen zu finden snd.

5.1 Schulformen

5.1.1 Vorbemerkung

Im Zusammenhang mit Schulen in Jugendgtrafangtaten von Schulformen zu sprechen ist auf-
grund der besonderen Situation, in der sich Schulen in Judtizvollzugsangtaten befinden, nicht
madglich. Zum einen it das Angebot an Mal3nahmen schulischer Art zu grof3, zum anderen
snd die Bildungsainrichtungen zu verschieden organisert. Es bestehen nicht nur zwischen den
Bundedandern grof3e Unterschiede, sondern auch innerhalb. Um diesem Umstand gerecht zu
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werden, sorechen wir nicht von Schule in Jugendstrafangtdten, sondern von schulischen
Mal3nahmen. Nach der mir vorliegenden Literatur kann ich in Erinnerung an Punkt 4 fedt-
gdlen, dass den schulischen Organisationsformen in Justizvollzugsangdten die starre Festle-
gung fehlt. Die Angebote schulischer Mal3nahmen richten sich stets neu nach den Erforder-
lichkeiten der Situation. Die Besonderheiten der Organisationsform des Unterrichts ergibt
sch aus drei Hauptschwierigkeiten, mit denen sch das Lehrpersond wie auch die Gefange-
nen konfrontiert sehen und die eine Unterrichtung, wie Se aus externen Schulen bekannt ist

erschweren, wenn nicht ganz verhindern:

die sogenannte "Binnenfluktuation” innerhdb der verschiedenen Unterrichtsmal3nahmen,

die das Zustandekommen enes festen Klassenverbundes verhindern,

die heterogene Zusammensatzung der Klassen hingchtlich Begabungs-, Alters- und Inter-
essenunterschieden sowie sozide Stellung und Nationditdt (und damit verbundene
Sprachschwierigkeiten),

die Kontrolle durch die "totale Indtitution” und die damit verbundene, durch Zwénge ge-

kennzeichnete Lebenswveise (vgl. EBERLE 1980, S. 148).

Uber die Bandbreite der Mal3nahmen werde ich im folgenden Auskunft geben und mich da-
bei aus Griinden der Ubersichtlichkeit jeweils auf bestimmte Beispiele beschranken.

5.1.2 Allgemeinbildende Schulen

5.1.2.1 Primarschulen

Primarschulen mit den Kennzeichen wie unter Punkt 4.1.2.1 ausgefihrt, gibt es in bundesre-
publikanischen Gefangnissen nicht. Da sich aber die Gruppe der Gefangenen tellweise aus
Personen zusammensetzt, die keine oder nur geringe Schulbildung genossen haben (vgl.
Punkt 5.3.2), werden in einigen Angtdtsschulen schulische Mal3nahmen durchgefiihrt, die
dem Niveau der Primarstufe entsprechen.

So exidiert z.B. in der ustizvollzugsangat Iserlohn (NordrheinrWestfden) eine sogenannte
"Sonderform der Vorklasse zum Berufsgrundschuljahr”, die zum Ziel die Erflllung der Be-



rufsschulpflicht hat. Der Unterricht wird vom Schwierigkeitsgrad her auf Primarstufenniveau
abgehdten (vgl. VA lserlohn 1999).

In der Judtizvollzugsangtdt Hameln (Niedersachsen) wird eine Alphabetiserungsmalinahme,
ein sogenannter Elementarkurs, angeboten. Dieser hat zum Zid, die Haftlinge auf welterfih-
rende Manahmen durch die Vermittiung der dementaren Kulturtechniken Lesen, Schreiben
und Rechnen vorzubereiten (vgl. Koordinationsstelle 1999).

Auch in der Judtizvollzugsangtalt Bremen-Blockland werden "verschiedene individuelle U
terrichtsmal3nahmen” (KRUSE 1994, S. 190), die auf Primarschulniveau liegen, angeboten.
Vor dlem finden Sch hier Alphabetiserungskurse.

Der Beginn und das Ende sowie die Dauer der Mainahmen sind von Andat zu Andalt
unterschiedlich geregelt. So dauert der Alphabetiserungskurs der VA Hameln (Niedersach
sen) sechs Monate und beginnt nach Bedarf (vgl. Koordinationsstelle 1999). In der VA
Iserlohn (Nordrhein-Westfaen) dauert die obengenannte Mal3nahme ein Jahr und beginnt "je
im Februar oder Juli eines Jahres' (vgl. VA lserlohn 1999).

Das Alter der an den Alphabetiserungsmalinahmen teilnehmenden Gefangenen it unter-
schiedlich. Prinzipidl kommen ale Jugendlichen und Heranwachsenden zwischen 14 und 21
Jahren in Frage, bel denen Lese- und Rechtschreib- sowie Rechendefizite festgestellt wurden
und die, die diese Mainahme durchlaufen sollen. Durch meine Praktikumserfahrung in der
JVA lserlohn konnte ich feststellen, dass sich dort eine dtersheterogene Gruppe in einer sol-
chen Mal3nahme befand.

Die Grofl3e der Gruppe schwankt von Angdt zu Angdt. In der VA Iserlohn nehmen bis
zu acht H&ftlinge an der Manahmetelil, in der VA Hameln erfolgt der Unterricht in Klassen
zu acht Tellnehmern (vgl. Koordinationsselle 1999), in der VA Bremen-Blockland in
Zweergruppen (vgl. KRUSE 1994, S. 190).

Diein den enzdnen Anddten zu erreichenden Abschltisse der Malinahmen sind wakr-
scheinlich vergleichbar, weil es sch hierbel nicht um gtaatliche Abschliissen handelt sondern
lediglich um Formen von Tellnahmenachweise (in der Justizvollzugsangat Vechta (Nieder-
sachsen) wird z.B. am Ende ener solche Ma3nahme ein sogenanntes "Zertifikat" vergeben
(vgl. Koordinationsstelle 1999)).



Die Aufnahmein eine solche Malinahme findet stait, wenn der Nachwels einer fehlenden
Lese-, Rechtschreib- und Rechenkompetenz erbracht wurde. Dies geschient z.B. in der VA
Iserlohn durch Tests des psychologischen Diengtes oder in der VA Heinsberg durch eine
"Untersuchungskommission” (ZERFASS 1990, S. 43), denen sich jeder Gefangene unter-
ziehen muss, um die fUr ihn optimaen Forderungsmaoglichkeiten zu finden und ihn der "richti-

gen" schulischen Malinahme zuweisen zu kdnnen.

5.1.2.2 Hauptschulen

Hauptschulmalinahmen sind in Justizvollzugsangtaten neben den Sonderschul- und songtigen
Mal3nahmen (unter Einschluss von Mal3nahmen auf dem Niveau der Grundschule) die am
héufigsten durchgeftinrten schulischen Mal3nahmen (vgl. Koordinationsstelle 1999).

Der Inhdt der angebotenen Hauptschulkurse it auf das Ziel der Erreichung des Haupt-
schulabschlusses ausgerichtet, der in alen Angtaten gleichermal3en angestrebt wird.

Der Beginn bzw. das Ende sowie die zaitliche Dauer der Mainahme sind in den verschie-
denen Angdten unterschiedlich. In der VA Bremen-Blockland verlaufen die Schulkurse
Uber neun Monate "korrespondierend zum Schuljahr der dlgemenbildenden Schulen”
(KRUSE 1994, S. 190). In der VA lserlohn beginnen die zum Hauptschulabschluss fuh
renden Ma3nahmen im Februar oder Juli eines Jahres. Sie dauern en Jahr (vgl. Justizvoll-
zugsandtdt Iserlohn 1999). In der VA Heinsberg dauert die Mal3nahme ebenfdls ein Jahr.
Der Hauptschulkurs as schulisch qudifizierende Ma3nahme in der VA Hamen ig nach
Vollzugsform unterschiedlich angdegt. Im offenen Vollzug dauert die Malinahme 12 Monate
und beginnt im August des Jahres. Im geschlossenen Vollzug werden zwel Klassen angebo-
ten. Die erste dauert sechs Monate und beginnt im Februar oder August des Jahres, die
zwelte dauert neun Monate und hat keinen festen Beginnzeitpunkt (vgl. Koordinationsstelle
1999).

Das Alter der tellnehmenden Jugendlichen und Heranwachsenden bewegt Sch im Rahmen
von 14 bis 21 Jahren und entspricht somit dem Alter der H&ftlinge in Jugendstrafangtalten
(vgl. IGG Art. 1 (2)).



Die Anzahl der an der Ma3nahme tellnehmenden Gefangenen variiert von Andat zu Angtdlt.
In der VA Bremen-Blockland ist die Mal3nahme fir 12 Teilnehmer eingerichtet (vgl. KRU-
SE 1994, S. 190). Ebenso vide Gefangene kénnen an den Hauptschulklassen der VA Ha-
meln tellnehmen (vgl. Koordinationsstelle 1999). Fir je zwdlf Personen sind die zwel in der
JVA Heinsberg angebotenen Hauptschulklassen ausgelegt (vgl. ZERFASS 1990, S. 42).

Wie oben erwédhnt, ist das Zid der Kurse, die Erreichung des Hauptschulabschlusses,
wobe hier teillweise von Angtdt zu Angat andere angeboten werden. So ist esin der VA
Iserlohn moglich, die Hauptschulabschltisse nach Klasse 9 sowie nach Klasse 10 (Typ A
oder Typ B) zu machen (vgl. Justizvollzugsangdt Iserlohn 1999). In der VA Bremen-
Blockland, der VA Hameln und der VA Heinsberg wird nicht differenziert. Dort it jewells
nur ein Abschluss moglich (vgl. KRUSE 1994, S. 190; Koordinationsstelle 1999; ZER-
FASS 1990, S. 43). Fur dle Abschlusszeugnisse gilt - um den erfolgreich an der Prifung
tellgenommenen Héftling auf dem Aushildungs- und Arbatsmarkt kiinftig nicht von vornher-
ein zu benachtelligen - der 840 des Strafvollzugsgesetzes. Danach darf "aus dem Abschluss-
zeugnis Uber eine aushildende oder welterbildende Mal3nahme ... die Gefangenschaft eines
Teilnehmers nicht erkennbar sein” (840 StVollzG).

Eine Voraussetzung zum Besuch der Hauptschulkurse, die in dlen Jugenddtrafangdten
gefordert wird, ist die Eignung des einzelnen Gefangenen. In der VA Bremen-Blockland
werden die Hauptschulkurse von "ehemaligen Haupt-, aber auch ... [von] ehemdigen Red-
schilern ...[besucht], die enen Hauptschulabschluss in der Regularschule nicht haben erlan
gen konnen" (KRUSE 1994, S. 190). In der VA Heinsberg gibt es neben der personlichen
Eignung des Héftlings fur diese Malinahme die zweite Voraussetzung der ausreichenden
Redgrafzeit (nach Strafzeitverringerung) (vgl. ZERFASS 1990, S. 43). D.h., das diese
Mal3nahme auch von ihrem zeitlichen Umfang her, vollstdndig besucht werden kann.

5.1.2.3 Redschulen
Das Zid schulischer Malinahmen, die in Jugenddtrafangtalten unter der Uberschrift "Real-
schule' angeboten werden, ist der Redschulabschluss.

Der Zeitraum und die Dauer dieser schulischen Malnahme sind in den Jugtizvollzugsan-
staten unterschiedlich geregdt. In der VA Iserlohn beginnt Se jewells im Februar oder Juli



eines Jahres und dauert insggesamt ein Jahr (vgl. VA lserlohn 1999). In der VA Hamen
dauert der Erwerb des Redschulabschlusses zwdlf Monate. Er beginnt jeweils im Februar
oder August eines Jahres (vgl. Koordinationsstelle 1999).

Das Alter der teilnehmenden Schiler ordneich gema3 Punkt 5.1.2.2 n.

Die Anzahl der Platze dieser Ma3nahme it beispidswveise in der VA Hamen auf 12 Ge-
fangene begrenzt (vgl. Koordinationsstelle 1999).

Der in dieser schulischen Mainahme zu errechende Abschluss, ist der Red schulabschluss
bzw. der Abschluss nach der Sekundarstufe | (Fachoberschulreife).

Die Voraussetzung der Tellnahme an dieser Bildungsmanahme ist die persinliche Eignung
des Gefangenen fir diese Form von Schule. Ermittelt wird diese wie unter Punkt 5.1.2.1 be-
schrieben.

5.1.2.4 Gymnasen

Schulische Mal3nahmen auf dem Niveau von Gymnasen gibt es innerhab der Jugtizvollzugs-
angtaten nicht.

Hé&ftlinge dlerdings, die vor ihrer Inhaftierung ein Gymnasium besucht haben oder von ihrer
Leistung her dazu fahig sind, kénnen nach 837 (3) bzw. 839 (1) ihre Teilnahme am Unter-
richt fortsetzen bzw. an einer solchen Malinahme tellnehmen. Dies wird z.B. in der VA
Hamen wie auch der VA Iserlohn mit Gefangenen des offenen Vollzuges praktiziert, die ds
externe Schiller an dem schulischen Angebot externer Schulen teilnehmen (zur Beschreibung
externer Schulen vgl. Punkt 4.1). Schiller, die z.B. aufgrund der Schwere ihrer Tat nicht fur
den offenen Vollzug geeignet snd und so die Angtdt nicht verlassen dirfen, haben die Mog-
lichkelt, ihren Abschluss durch Fernkurse (z.B. Telekolleg) zu machen.

5.1.2.5 Gesamtschulen

Gesamtschulen in der unter Punkt 4.1.2.5 beschriebenen Form gibt es in Justizvollzugsan-
gdten nicht. Die Hexihbilitét mit der auf die schulische Vorbildung, die die H&ftlinge mitbrin-
gen, reagiert wird und das vidfédtige Angebot an schulischen Malinahmen (vgl. Koordinati-
onsstelle 1999; VA Iserlohn 1999) lassen dlerdings den Gedanken zu, dass es sich bei
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Schulen in Judtizvollzugsangdten um eine "Gesamtschule' der additiven Form (vgl. Punkt
4.1.2.5) handdt: ale Art von Abschliissen (und dartiber hinaus) werden angeboten, die Un-
terrichtung salbst findet in verschiedenen Gebauden innerhab und aul¥erhab der VA Hait.
Doch die wesentlichen Kriterien, ndmlich freier Wechsd innerhab der differenzierten Kurse,
sowie die voneinander vollsgtandig unabhdngigen Verwatungsstrukturen, werden nicht erfullt.
Das Phdnomen "Anddtsschule’ igt an sich keine Gesamtschule, erdffnet aber Gefangenen
unter besimmten Bedingungen (vgl. Punkt 5.1.2.4), die gesamte Paette schulischer Ab-

schitisse.

5.1.3 Berufshildende Schulen

5.1.3.1 Berufschulen

Der grofe Stellenwert berufshildender Mal3nahmen (neben den algemeinbildenden schuli-
schen Malinahmen) innerhalb der Schulen des Strafvollzugs ergibt sich aus der Art ihres
Auftrages. Es werden grundsétzlich zwei verschiedene Arten von Mal3nahmen angeboten:
ersgens beruflich vorbereitende Ma3nahmen und zweitens beruflich qudifizierende Madnah

men.

Zunéchgt wende ich mich den beruflich vorbereitenden Mal3nahmen zu. Die Angebote
diesr Mainahmen differieren von Angdt zu Anddt, Se zielen dlerdings auf die gleichen
Ergebnisse ab: dies snd die Erflllung der Berufsschulpflicht und der Erwerb eines Haupt-
schulabschlusses nach Klasse 9 bzw. 10. An beruflich vorbereitenden Mal3nahmen bietet
die VA Hamdn eénma ein Berufsvorberatunggahr (BVJ) in den Fachrichtungen Holz und
Metdl an, zum anderen die Kurse "Hdfer im kommunden Diens" und "Zierpflanzenbau'
(vgl. Koordinationsstelle 1999) an. In der VA Iserlohn wird eine " Sonderform der Vorklas-
se zum Berufsgrundschuljahr” auf dem Niveau der Sonderschule (vgl. Punkt 5.1.2.1) und auf
dem "Niveau der 5/6 Klasse der Hauptschule' (vgl. VA Iserlohn 1999) angeboten. Dane-
ben wird in ener Vorklasse zum Berufsgrundschuljahr und in enem Berufsgrundschuljahr
unterrichtet (a.a.0.).

Die Dauer der schulischen Mal3nahmen der VA Iserlohn betrdgt jewells ein Jahr, die der
VA Hamdn ein Jar (BVJ) und eine individudle Zetspanne (Kurse). Der Beginn der



Malinahmen in der VA Isarlohn i jewells im Februar und Juli enes Jahres terminiert. Die
beruflich vorbereitenden MalZnahmen der VA Hameln beginnen im Februar und nach den
Sommerferien eines Jahres, die genannten Kurse jedes Viertejahr.

Fur das Alter der tellnehmenden jugendlichen und heranwachsenden Héftlinge, gelten die
unter Punkt 5.1.2.2 genannten Ausftihrungen.

An den zwe Formen des BVJ der VA Hameln kdnnen je acht Haftlinge teilnehmen. Die
zwel Kurse haben jewells eine Kgpazitdt von 11 Gefangenen (vgl. Koordinationsstdle). Die
Teilnehmerzahl der Angebote der VA Iserlohn bewegt sich in derselben Grofenordnung.
Aus meinem Praktikum weiss ich, dass die Zahl der H&ftlinge in den beruflich vorbereitenden
Mal3nahmen Stets groler ds zehn gewesen ist.

Die erreichbaren Abschliisse snd zum enen die oben erwdhnten Hauptschulabschllisse
(VA lserlohn), daneben aber auch der Sekundarabschluss | (VA Iserlohn) sowie en
Schulzeugnis tber den Besuch desBVJ (VA Hameln).

Voraussetzung zum Besuch der genannten Mal2nahmen it die unerfiilite Berufsschulpflicht.

Die angebotenen beruflich qualifizierende Mal3nahmen variieren von Anddt zu Andalt.
Zid diesr Ma3nahmen ist die Verbesserung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt nach der
Entlassung und die problemlosere Wiedereingliederung in die Gesdlschaft. In der VA Ha
meln werden folgende Aushildungsmalnahmen angeboten:

Maler/ Lackierer,
Maurer,

Tischler,

Elektriker,
Zerspanungsmechaniker,
Industriemechaniker,
Metallbaver,
Kfz-Mechaniker,
Gartner,

Koch,

Frisor,
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Schweisser (vgl. Koordinationsstelle 1999).

Die WA |srlohn wartet mit folgendem Angebot auf:

Hochbaufacharbeiter,
Tellezurichter,
Zerspanungsmechaniker,
Industrielackierer,
Maurer,
Industriemechaniker,

Energiedektroniker (vgl. VA Iserlohn 1999).

Der Beginn dieser Aushildungsiichtungen wird nach Bedarf geregdlt. Die Dauer betrégt fur
die Aushildungsmalnahmen der VA Hamen fir dle bis auf Schweissar maximd dreienhab
Jahre. Die Aushildung zum Schweisser dauert zwel bis seben Monate. In der VA Iserlohn
dauern die vier oben zuerst genannten Berufe jeweils 18 Monate, die folgenden drei jewells

24 Monate.

Zum Alter der an diesen Aushildungen tellnehmenden Gefangenen lasst Sich das unter Punkt
5.1.2.2 Geschriebene wiederholen.

Die Tellnehmerzahl der Mal3nahmen reicht von vier (Zerspanungsmechaniker) Uber neun
(Kfz-Mechaniker) bis zu 14 (Tischler) Gefangenen.

Der jewells erreichbare Abschluss ist der Facharbeiterbrief.

Voraussetzungen fir die Teilnahme an einer solchen Mal3nahme sind die personliche Eig-
nung des Gefangenen sowie en (tellwese erforderlicher) Schulabschluss, der vorweg g

macht werden kann (vgl. Punkt 5.1.2.2).

5.1.3.2 Berufsfachschulen und Hohere Beruffachschulen

Fir Berufsfachschulen und Hohere Berufsfachschulen gdten die Ausfuhrungen zu Punkt
5.1.24.



5.1.3.3 Berufsoberschulen und Fachoberschulen

Fur Berufsoberschulen und Fachoberschulen gelten die Ausfiihrungen zu Punkt 5.1.2.4.

5.1.3.4 Songtige berufsbildende Schulen

Alle in Judizvollzugsanddten praktizierten Schulmal®nahmen, die zu einem daetlich aner-
kannten Abschluss fihren, konnen auch aulerhdb der Angtdt besucht werden. Spezidlle
berufshildende Schulen wie z.B. die unter Punkt 4.1.3.4 beschriebene Kollegschule, gibt es
meinen Nachforschungen zufolge in bundesdeutschen Jugendstrafangtalten nicht.

5.1.4 Sonstige Schulen

5.1.4.1 Sonder- und Forderschulen

Die padagogischen Malinahmen nehmen in Angdtsschulen enen sehr grof3en Stellenwert
en. lhre Zidgruppe snd Haftlinge mit Lernbehinderungen und Verhdtensaufféaligkeiten. Ne-
ben Sonderschulklassen, wie se auch aul3erhdb der Gefangnismauern zu finden sind, gibt es
noch eine Rethe von spezidlen Forderungsangeboten in der Form von schulisch vorbereiten:
den Mal3nahmen, die - nicht zuletzt wegen der mangehaften Vorbildung der Gefangenen -
dem Bereich der Sonder- und Forderschulen unterzuordnen sind. Diese unterscheiden sich
von der Bezeichnung und vom Inhdt ganz erheblich und variieren von Anddt zu Anddt.
Hier enige Beispide aus der VA Hamdn:

BBE (Verbesserung beruflicher Bildungs- und Eingliederungschancen),
Grundkursin deutscher Sprache fur junge Spédtaussiedler | und 11,
Trainingskurs Sonderschule,

Elementarkurs,

Audanderkurs,

Eingangskurs (vgl. Koordinationsstelle 1999).

Die audfuhrliche Beschrelbung der enzelnen Malinahmen wiirde an diesr Stelle zu walt

fuhren. Ubereingtimmend bemiihen sie sich um die Verbesserung der schulisch erforderli-
chen Fahigkeiten, die se zur Aufnahme einer (sonderpadagogischen) Mainahme bendtigen.
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Telwe se beschrénkt sch der "Unterricht” auf die Durchftihrung von einfachen Kinderspieen
oder das Vorlesen von Geschichten und anderen Handlungen, die der Disziplinierung dienlich
snd, die nétig fir den weiteren Schulbesuch ist. Der Beginn, die Dauer und Tellnehmerzahl
snd je Mainahme und je Angtdt ganz individudll geregdt.

Das Zid der sonderpadagogischen Malinahmen in Sonderschulklassen ist der Erwerb ee-
mentarer Grundfertigkeiten wie Lesen, Schreiben und Rechnen. In der VA Heinsberg bei-
idsweise werden in 26 wochentlichen Unterrichtsstunden inhaltlich Werken, Sport und
"Schulunterricht” (ZERFASS 1990, S. 44) gelehrt. Am Ende des Kurses sollen die Gefan+
genen in der Lage sain, "ihre eigene Post lesen und schreiben, Formulare ausfiillen [zu] kon-
nen sowie den mitmenschlichen und den Umgang mit Behorden lernen” (aaO., S. 44). In
der VA Heinsberg sind zwe Klassen eingerichtet: die erste dient der Vermittlung der oben
genannten Fertigkeiten, die zweite baut auf die erste auf und vermittelt Schulstoff auf dem
Niveau der Lernbehindertenklassen 5 bis 7 (ebd.).

Die Dauer der Mal3nahmen ist unterschiedlich. Die WA Heinsberg bietet beide oben ke-
schriebenen Sonderschulklassen fir eine Dauer von jewells acht Monaten an (vgl. ZER-
FASS 1990, S. 44). Sie beginnen dle acht Monate. Der Sonderschulkurs der VA Hameln
umfasst den Zetraum von zwolf Monaten. Er beginnt zweimd im Jahr, im Februar und im
Augugt (vgl. Koordinationsstelle 1999).

Die Teilnehmerzahl it von Angebot zu Angebot unterschiedlich. Die zwel Sonderschul-
klassen der VA Heinsberg haben eine Kapazitét von je seben Pldtzen, der Sonderschul-
kurs der VA Hamdn weist zwolf Plétze auf. Aufgrund der schwierigen Klientd, die in der
Vergangenheit schon mit schulischen Problemen konfrontiert war (vgl. ZERFASS 1990, S.
44), ist ein grol¥erer Klassenverband fur die Lehrperson nicht handhabbar.

Auch en Abschluss kann am Ende der Sonderschulklasse erreicht werden. Aufgrund der
kurzen Dauer der Ma3nahme verleiht die VA Heinsberg lediglich eine Tellnahmebescheani-
gung, die auf die Berufsschulpflicht angerechnet werden kann (vgl. aaO., S. 44). In der
JVA Hameln steht am Ende des Kurses der Sonderschulabschluss.

Voraussetzungen im Sinne des Lesen-, Schreiben- und Rechnenkdnnens sind zur Tellnah-
me an den oben genannten schulisch vorbereitenden Mal3nahmen und an dem ersten Typ der
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Sonderschulklasse der VA Heinsberg nur tellweise erforderlich. Lediglich fir den zweiten
Typ bzw. fir den Sonderschulkurs der VA Hameln it die Beherrschung elementarer Ku-
turtechniken (Lesen, Schreiben, Rechnen) zwingend notwendig.

Zum Alter der Tellnehmer vergleiche Punkt 5.1.2.2.

5.1.4.2 Private Schulen

Private Schulen in der Form wie unter Punkt 4.1.4.2 beschrieben, gibt es in deutschen Straf-
vollzugsangdten nicht. Da das Judtizvollzugsvesen und die Aus- und Weiterbildungsmal3-
nahmen in der Hand des Staates liegen, gibt es innerhdb der Judtizvollzugsangtdten auch

keine privaten Schulen.

5.2 Rechtliche Grundlagen und Schulorganisation

5.2.1 Vorbemerkung

Die rechtlichen Regdungen, die in den Schulen der Judtizvollzugsangtdten gelten, basieren
auf verschiedenen Rechtsquellen.

Als ergtes zu nennen ist der fir ale das deutsche Schulwesen betreffende Artikel 7 des
Grundgesetzes (vgl. Punkt 4.2.1). Darliber hinaus sind die unter Punkt 3.3.1 aufgefihrten
bundesainhetlichen Gesetze fir den Unterricht verbindlich. Alle weiteren Ausfiihrungen in
Form von Erlassen, Verordnungen und anderen Rechtsquellen zur konkreten Ausgestatung

der Judtizvollzugsangtatsschulen obliegen den einzelnen Bundedandern.

Aufgrund der Fille an Rechtsqudlen werde ich exemplarisch die Rechtsvorschriften einiger
Bundedéander nennen, um zu verdeutlichen, welche Schwerpunkte bel der Einrichtung von
Schulen in Strafvollzugsangtdten eine Rolle spielen und wie die rechtliche Verankerung des
Schulwesens der Strafvollzugsangtdten in einzelnen Landern aussieht. Im daran anschliel3en
den Tell beschéftige ich mich mit der rechtlichen Organisation von Schule auf den drel unter
Punkt 4.2.3 vorgestellten Ebenen.



5.2.2 Rechtsquellen

5.2.2.1 Bundesrechtliche VVorschriften

Die in Punkt 4.2.2.1 ausgefuihrte Problematik findet fir Angtdtsschulen insofern Anwen-
dung, ds das die Judizministerien oder Kultusminigterien [Nnar1der Lander as Dienststellen
des Staates die Aufgcht Uber die Schulen in Justizvollzugsangtdten wahrnehmen. Weitere,
die den Judtizvollzug im Allgemeinen und den Jugendjustizvollzug sowie die Schulen dessd-
ben im Besonderen betreffenden rechtliche Vorschriften, wurden vorweg in Punkt 3.3.1 be-
handdlt.

5.2.2.2 Landesverfassungen

Die Verfassungen der einzelnen Lander regeln das jewellige Schulsystem detalllierter (vgl.
Punkt 4.2.2.2), gehen dlerdings nicht extra auf die besondere Situation der Schulen in Justiz-
vallzugsangdten ein. Die landesverfassungsrechtlichen Schulvorschriften gdlten vidmehr fr
dle Schulen, aso auch fur die Angtatsschulen.

5.2.2.3 Schulgesetzgebung der Lander

Die Schulgesetze der Lander werden in verschiedenen Rechtsqudlen unterschiedlicher Qua-
litét veroffentlicht (vgl. Punkt 4.2.2.3), da die Schulen der Justizvollzugsangtdten unter-
schiedlichen Minigerien zugeordnet snd, finden sch daher rechtliche Regelungen beziiglich
der Angatsschulen an unterschiedlichen Orten. Beispidsweise unterstehen die Anddts
schulen in Brandenburg dem Minigterium fir Bildung, Jugend und Sport und die Vorschriften
die schulischen Mainahmen im Judtizvollzug betreffend, werden im Amtsblait des Minigteri-
ums in Form eines Rundschreibens verdffentlicht (vgl. z.B. Rundschreiben 42/97 "Berufs-
schulunterricht in Jugtizvollzugsanddten™).

In Hessen it die oberste Behtrde, die fir Schulen in Justizvollzugsangtdten zustandig i, das
Kultusminigerium. In dem Amitsblatt 7/97 des Hessschen Kultusminigteriums finden sch
zum Beispid Vorschriften bezliglich der "Organisation des Berufsschulunterrichts in den dr
dizvollzugsangtaten des Landes Hessen" (vgl. Hessisches Kultusminigterium 7/97).



5.2.3 Schulorganisation

Die schulorganisatorischen Aufgaben werden durch die Behtrden des Staates wahrgenom:
men. Die Aufgaben erstrecken sch Uber die Schulaufscht und Schulorganisation.

Bel den Schulen auRerhab von Jugtizvollzugsandaten liegt die oberste Verantwortung bel
den Kultusminigterien und ihren nachgeordneten Behdrden (vgl. Punkt 4.2.1). Die Aufscht
Uber die Angatsschulen wird in den verschiedenen deutschen Bundedandern von unter-
schiedlichen Stellen wahrgenommen.

5.2.3.1 Die Ebene der staatlichen Schulorganisation

Die oberge gadtliche Instanz, die fir die Wahrnehmung der Schulaufsicht verantwortlich i,
ig in jedem Bundedand eine andere. Die Verantwortung fir die Organisation der Andtats-
schulen liegt entweder im Zustandigkeitsbereich des jewelligen Kultus- oder Jugtizministerium
oder bedient sch einer Mischform. Aufgabe der Fachaufsicht ist - wie an externen Schulen
auch - die Schergtellung und Koordination der padagogischen Arbeit.

Ich stelle hier exemplarisch die Praktiken in Hessen und in Nordrhein-Westfalen vor.

Das Hesssche Kultusministerium gibt Regeungen heraus, die die Organisation des Berufs-
schulunterrichts in den landesaigenen Judtizvollzugangdten festlegen, ist aber sdbst nicht
Schulaufsichtsbehtrde, sondern Ubertrégt diese Verantwortung an das Staatliche Schulamt.
(vgl. Hessisches Kultusminigterium 7/97).

In Nordrhein-Westfaen wird der Berufsschulunterricht in den Justizvollzugsangtaten durch
einen gemeinsamen Erlass des Kultus- und Justizministeriums geregelt. Es wird unter ande-
rem festgelegt, dass die "Bezirksregierungen ... die Fachaufscht hingchtlich der Berufsschul-
unterricht erteilenden Bediengteten oder Beauftragten des Vollzuges ... im Einvernehmen mit
den Présidenten der Judtizvollzugsamter” wahrnehmen. Dies gilt nur fir Justizvollzugsanddts-
schulen, in denen "hauptamtliche und nicht hauptamtliche Lehrer des Vollzugs Berufsschul-
unterricht erteilen” (vgl. Justizminister des Landes NRW (Hrsg.) 1984, S. 219). Ansongten
i der Présdent des jeweiligen Judtizvollzugsamtes, dem eine hauptamtliche Lehrkraft zur
Verfigung steht, die Person, die fir die Fachaufsicht zustandig ist. Die oberste Fachaufsicht



liegt in Nordrhein-Westfden beim Jugtizminiser bzw. der Jugtizminigerin (vgl. aaO., S
219).

5.2.3.2 Die Ebene der kommunalen Schulorganisation

Diese Ebene entfdlt bei Judizvollzugsangdten. Die Trégerschaft der Angatsschulen liegt
beim jeweiligen Bundedand, das fir die "Rahmenbedingungen”, in denen sich die schulischen
Mal3nahmen abspiden, verantwortlich ist. Die Kommunen spiden nur insowelt eine Rolle, as
dass ge ds Trégerinnen der Berufsschulen vor Ort fungieren und Lehrkréfte zur Verfligung
gdlen, die den beruflich qudifizierenden Unterricht ertellen. Ihr direkter Dienstvorgesetzter in
der Judtizvollzugsangdt ist der Anddtdeiter, fir die Belange aul}erhadb der Anddt ist die
Schulleitung der jewelligen Schule zustandig.

5.2.3.3 Die Ebene der Organisation der einzelnen Schule

Die Organisation der enzelnen Angdatsschulen erfolgt nach den Vorgaben der jewells 2+
gandigen Landesminigterien. Auffdlig i, dass "schulische Einrichtungen des Jugendstrafvoll-
Zugs ... nicht ds eigene Schulen” (KUGLER 1995, S.50) gelten und deswegen nicht Uber &-
ne wiein Punkt 4.2.3.4 beschriebene Schulleitung verfligen. Oberster Leiter und Dienstvor-
gesetzter des Lehrpersonds in der Angalt ist nach 8156 (2) SVollzG der Angtdtdeter. Er
vertalt die Dienstgeschéfte und trifft die persondlen und organisatorischen Malinahmen be-
zUglich der Durchfihrung des Unterrichts.

In Nordrhein-Westfalen wurde die Fachaufsicht (vgl. Punkt 5.2.3.1) ds Besonderheit im 1+
dizvallzug - dlerdings mit einer Einschrénkung - eingefiihrt: "Die ... Richtlinien ... gestehen
ergmalig den Lehrkréften sebstverantwortliche Tétigkeiten zu, Uber die der Angdtdeiter nur
noch unterrichtet werden muss. Dieser darf im Konfliktfall Uber die 'selbstverantwortlichen
Tétigkeiten' nicht mehr entscheiden” (EBERLE 1980, S. 128). Die angesprochenen "selbst-
verantwortlichen Tétigkeiten” werden in den "Richtlinien fir die hauptamtlichen Lehrer bel
den Judtizvollzugsangtalten des Landes Nordrhein'Westfden" wie folgt festgdegt:

die "a) didaktische und methodische Durchfiihrung des Unterrichts, b) Inhat und Methodik
von Prifungen und Leistungskontrollen” (Justizminister des Landes NRW 1984, S. 218) lie-



gen selbstverantwortlich im Zusténdigkeitsbereich der hauptamtlichen Lehrkréfte. Die Ver-
waltungsaufgaben regeln Sein Absprache gemeinsam.

5.3 Beteiligte Personengruppen

In Judtizvollzugsangtdten gibt es aus sysemimmanenten Griinden eine ganze Reihe von Per-
sonengruppen, die im algemeinen Schulsysem keine Rolle spiden, in Angdtsschulen aber
wichtige Funktionen tbernenmen. Analog des in Punkt 4.3 verwendeten Rasters werde ich

an dieser Sdle unter anderem folgende Personengruppen vorgd|en:
das Lehrpersond,
die Schiller,
die Vollzugsdienstbeamten,

das songtige am Unterricht betelligte Persond.

5.3.1 Personal

5.3.1.1 Lehrpersond

Die Zusammenseizung des Lehrpersonds in Judizvollzugsenddten ist vidfdtig. Wie an
Schulen aulferhdb von Geféngnismauern gibt es an den Angtdtsschulen Lehrkréfte, die dl-
gemeinbildende Facher (z.B. Deutsch und Mathematik) oder berufsbezogene Fécher unter-
richten.

Grundséizlich lassen sch hingchtlich des Beschéftigungsstatus zwe verschiedene Kategorien
von Lehrkréften in Judtizvollzugsangtdten unterscheiden.

Zum enen gibt es die externen Lehrkréfte, die an Berufsschulen aul3erhalb der Mauern &
tig Snd und die lediglich fir ihre Unterrichtsstunden die Anddtsschule aufsuchen miissen.
Ihre Aushildung entspricht den fur die Berufsschule tblichen Studiengdngen. Ihre Aufgabe
is es, den Gefangenen beruflich vorbereitende bzw. beruflich qudifizierende Bildung zu ver-
mitteln. Bezahlt werden Se durch das Kultusministerium des jeweiligen Bundedandes. Die
Anzahl der von ihnen unterrichteten Stunden richtet sch zum enen nach den angebotenen

Malihahmen, zum anderen nach T lnehmeraufkommen.
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Die internen Lehrkrafte and ds hauptamtliche Lehrkréfte im Vollzug tétig. Im dlgemeinen
haben se ihre fachliche Ausbildung an einer Hochschule in enem Studium erworben, das
"in Theorie und Praxis ... auf minderjahrige Schiler der Regelschulen” (CORNEL 1994, S.
345) augyerichtet ig. Sie haben "im algemenen keine Aushildung, die se auf die Klientd,
ihre sozide Situation und Herkunft und die Rahmenbedingungen des Strafvollzugs vorberel-
tet" (aa0., S. 345). Nach einer Erhebung von CORNEL haben nur etwa 20 bis 30 Letr-
kréfte von Uber 410 Justizlehrkréften eine Sonderschulaushildung (aaO., S. 345) Als
hauptamtliche Lehrkréfte snd Se Beamte und werden nach Beamtentarif vom Justizministeri-
um des jewelligen Bundedandes bezahlt.

Eine Besonderheit stellt der Umgang beziiglich der Anzahl der Unterrichtsstunden dar.
Diese variiert von Bundedand zu Bundedand. So sollen in Rheinland-Pfalz "26 Unterrichts-
stunden pro Woche 65% der Arbeitszeit ausmachen, wobel fUr die Vorbereitung zusétzlich
25% gerechnet werden", die verbliebenen 10% werden fir andere Tétigkeiten aufgewendet
(@a0., S. 345). In Nordrhein-Westfaen soll die Zahl der Unterrichtsstunden "die Hélfte der
Pflichtstunden der Lehrer an dffentlichen Schulen mit vergleichbarem Unterricht nicht unter-
schreiten. Fur die Vor- und Nachbereitung des Unterrichts ist die gleiche Zeit vorzusehen,
wie an vergleichbaren 6ffentlichen Schulen” (VA Iserlohn 1998, S. 111).

An aulRerunterrichtlichen Aufgaben, denen nach CORNEL "kaum Grenzen gesetzt"
(CORNEL 1994, S. 345) sind, nehmen z.B. die hauptamtlichen Lehrkréfte der VA Iser-
lohn Einfluss auf die "Auswahl von Blchern und Schriften fir die Gefangenenblichereien”
(Justizminigter des Landes NRW 1984, S. 218), sie wirken mit "bel der Planung von Frei-
zeit- und Medienprogrammen” (aa.O., S. 218) und arbeiten mit "bel der Aufgtellung von
beruflichen Bildungsprogrammen” (ebd.). CORNEL nennt landertbergreifend “individuelle
Betreuung, Ergellung von Arbeitsmateridien und Konzeption, Durchfihrung von Eingangs-
und Abschlusstests, schriftliche Tétigkeitsberichte, Mitarbeit be Vollzugsplanungen und Ent-
scheidungen Uber vorzeitige Entlassungen und Lockerungen™ (CORNEL 1994, S. 345) ds
aul¥erunterrichtliche Aufgaben des Lehrpersonas an Andatsschulen.

5.3.1.2 Nicht-lehrendes Persond
Unter das nicht-lehrende Anstaltspersonal, das unmittelbar im Gebéude der Schule in der

Angat beschéftigt i, fdlen Schulbeamte. Dies Snd Beamte des Vallzugsdiengtes, deren



Aufgabe esig, in der Schule fir Ordnung und fir die Sicherheit des Lehrpersonds zu sor-
gen. Diese - wie dle Vallzugsheamten, die in einer Jugendstrafangtat arbeiten - haben neben
der Ublichen, auf den Erwachsenengtrafvollzug ausgerichteten Aushildung eine pezielle ab-
solviert, denn nach 891 (4) JGG "missen [s€] fur die Erziehungsaufgabe des Vollzugs ¢
eignet und ausgebildet sain”. Die Bezahlung richtet sch nach den bundesainhetlichen Be-
amtensdtzen.

5.3.2 Schillerinnen und Schiler

In diesem Punkt geht es um die jugendlichen und heranwachsenden Gefangenen, die as
Schiler in Judizvollzugsangdten an schulischen Malinahmen teilnehmen. Schilerinnen in
Angdtsschulen finden hier mit dem Vewels auf Punkt 1 keine Berticksichtigung.

Die Aufgabe des Gefangenen in der Schule it es, seiner Schulpflicht (sofern er noch dieser
unterliegt) durch Teilnahme an einer Mal3nahme nachzukommen. Des weiteren hat er Sch zu
bemiihen, das Zid zu erreichen, damit er spéter in der Gesdllschaft eine bessere Chance
durch einen besseren Bildungsabschliuss hat. Hingchtlich ihrer Vorbildung unterscheiden
gch die Héftlinge stark voneinander. Dies erfordert vom Lehrpersond eine hohe FHexibilitét
hingchtlich der Art und Weise der Vermittiung der Unterrichtsinhdte (vgl. KRUSE 1994, S.
192). Nach einer Erhebung von BUNK und STENTZEL, die Sch vergleichend mit der Be-
rufserziehung jugendlicher Straftéter in der Bundesrepublik auseinandergesetzt haben, verflgt
"Uber die Halfte [Uber] keinen Schulabschluss' (BUNK/ STENTZEL 1995, S. 74). Von
4215 mannlichen Héftlingen hatten 2401 keinen, 1300 einen Hauptschul-, 409 einen Son+
derschul- und 101 einen Realschulabschluss. Nur vier hatten Abitur (vgl. aaO., S. 74)

Im Gegensatz zu Schillerinnen und Schiilern an Schulen auferhalb von Gefangnissen, erhal-
ten H&ftlinge ene Ver gutung fur den Besuch des Unterrichts. Das bedeutet, dass ihr Schul-
besuch bezahlt wird. Diese Besonderheit ergibt sich aus der Regelung des SV ollzG. Grund-
sizlich it jeder Gefangene zur Arbet verpflichtet (841 (1) StVollzG). Er kann be personli-
cher Eignung am Unterricht teilnehmen. Der Unterricht soll in der Arbeitszet Sattfinden (88
37 (3), 38 (2) XVallzG). Wahrend der Unterrichtszait ist er von der Arbeitspflicht befreit
(842 (1) VallzG). Das Arbeitsentgelt wird nach 843 (1) StVollzG gewahrt.

Somit findet im Strafvollzug das enmalige Ereignis des bezahlten Schulbesuchs Hat.
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So erhdten z.B. die Gefangenen, die an einer schulischen Malihahme der VA Heinsberg
tellnehmen, eine tagliche Vergltung von 6,86 DM (Lohngtufe 111) oder 7,68 DM (Lohnstufe
IV). Dieeig zur Erreichung ener gesteigerten Motivation im Vergleich zu der normaen Ar-
beitstétigkeit hoher angesetzt (vgl. ZERFASS 1990, S. 43). Die Hohe des Arbeitsentgeltes
wird durch 843 StVallzG geregelt und orientiert Sch an der durch das vierte Sozidgesetz-
buch (SGB V) vorgegebenen "Eckvergiitung” (vgl. 843 StVollzG; 818 SGB V).

Die Dauer des Schulbesuchs im Geféngnis hangt von der gewahlten Mal3nahme wie auch
von der Mitarbeit des Gefangen ab, sowelt er nicht die Schulpflicht noch erfillen muss.

5.3.3 Sonstige

Hier gdle zusitzlich zu den Schulaufschtsbeamten und Lehrerinnen und Lehrern speziele
Personengruppen vor, die fur den Unterricht in den Judtizvollzugsangtdten eine besondere
Bedeutung haben und die es s0 nicht zwingend in Schulen aul¥erhab von Gefangnismauern
gibt, wie z.B. Beamte des Vollzugsdienstes.

5.3.3.1 Schulaufschtsbeamte

Schulaufsichtsbeamte in der Form wie unter Punkt 5.3.3.1 beschrieben, gibt es fir die An+
saltsschulen ebenfdls. Allerdings ist die personelle Besstzung sowie die Ausbildung grund-
verschieden. Nach 8151 StV ollzG wird die Aufsicht Uber die "Walterbildung ... und die son-
dige, fachlich begriindete Behandiung der Gefangenen™ den Landegustizverwaltungen tber-
tragen, die Aufschtsbefugnisse auf Justizamter Ubertragen konnen, auf jeden Fall aber "eige-
ne Fachkréfte" (i.e. im Fale der Schule: Lehrpersond) betelligen missen. Detalllierter ist dies
z.B. in den Richtlinien fUr die hauptamtlichen Justizlehrer in Nordrhein-Westfaen beschrie-
ben. In Nr. 17 (1) heisst es "dem Présdenten des Justizvollzugsamtes steht fur die Walr-
nehmung sainer Fachaufsicht in pédagogischen Angelegenheiten en hauptamtlicher Lehrer
zur Verfigung" (Justizminister des Landes Nordrhein-Westfden (Hrsg.) 1984, S. 219). Fir
die VA Iserlohn bedeutet dies, dass ein Lehrer des Kollegiums der hauptamtlichen Lehre-
rinnen und Lehrer, die Aufgabe vom Préadenten des zugtdndigen Justizvollzugsamtes in
Hamm Ubertragen bekommen hat, die Aufscht in "padagogischen Angeegenheiten” wahrar-
nehmen. So gesehen unterscheidet sich diese nicht von der der Aufsichtsbeamten wie unter
Punkt 5.3.3.1 beschrieben. Die Ausbildung des Préasidenten, ist die hohere Beamtenlauf-



bahn, die "egenen Fachkréfte' snd je nach ihrem Arbeitsgebiet ausgebildet. In der VA
Iserlohn ist es - wie oben schon erwéhnt - ein hauptamtlicher Lehrer. Die Bezahlung richtet
sch nach der jewelligen Pogtion.

5.3.3.2 Elten

Eltern von Strafféligen spiden im gesamten Strafvollzug eine geringe Ralle. Vide Héftlinge
kommen aus "gestOrten Familienverhdtnissen” (ZERFASS 1990, S. 44) und haben mit ihren
Eltern nicht sonderlich viel zu tun. Dadie in ener Jugendgtrafanddt endtzenden Jugendlichen
und Heranwachsende fir ihre Tat voll verantwortlich snd und dafir verurtellt wurden, ist
den Eltern der erzieherische Zugriff auf ihre Kinder per Gericht entzogen worden. In den An-
staltsschulen gibt es fur Eltern keine Mitwirkungsmaoglichkeiten, wie an den Schulen aul3er-
halb der Mauern. Es werden auch keine Elternsprechtage angeboten. Dies ergdbe ja auch
keinen Sinn, well die Moglichkeiten des postiven Einwirkens auf den Jugendlichen den B-
tern nicht mehr gegeben ig. Klassenfahrten werden ebenfals nicht unternommen und so it
die Zustimmung der Eltern zu ener solchen nicht notwendig.

5.3.3.3 Beamte des Vollzugsdienstes

Beamte des Vollzuggdienses spidlen in der gesamten Ingtitution Jugendstrafvollzug eine
wichtige Rolle. Zahlenm&3dg betrachtet, machen de die grofde Gruppe der im Vollzug Be-
schéftigten aus. Ihre Aushildung und die Bezahlung entsprechen zumeist der des mittleren
Dienges. Beides liegt in der Verantwortung des einzelnen Bundedandes. Se konnen nach
Abschluss auch in einer Erwachsenendrafangtdt arbeiten. Fir den Jugenddirafvollzug mis-
sen ge dlerdings die unter Punkt 5.3.1.2 aufgefiihrten Voraussetizungen erfiillen. [hr grund-
sizliche Aufgabe ist die Bewachung der Gefangenen und der Schutz desin der VA arbei-
tenden Personds vor Ubergriffen. Auch die Begleitung der Haftlinge von einem Ort in der
VA zum anderen (z.B. von ihrer Zdle zum Duschraum) zahlt zu ihrer t&glichen Arbeit.

5.3.3.4 Psychologen

Eine wetere Gruppe von Personen, die innerhab des Schulgeschehens in Schulen der Jr
gendjustizvollzugsangdten eine Rolle spiden, snd Psychologinnen und Psychologen des av
gdtsaigenen psychologischen Dienges. Thre Aufgabe it es, die Testung der Gefangenen

61



durchzufUhren, um se den flr se optimaen schulischen Manahmen zuordnen zu konnen.
Weiter sind se Angprechpartnerinnen und Ansprechpartner fir die psychischen Probleme
der Gefangenen, bel denen ihnen die Sozidarbeterinnen und Sozidarbeiter nicht mehr wei-
terhefen kdnnen. Die Psychologinnen und Psychologen helfen auch bel der Auswahl zusétz-
licher Férderungsangebote (z.B. Training des Sozidverhadtens) fir besonders auffélige Ge-
fangene mit. Ihre Ausbildung erhdten sie an Universitéten, die Bezahlung wird vom Land

geleistet.

5.3.3.5 Sozidarbeter

Sozidarbeiterinnen und Sozidarbeiter sind die Personen, die direkten Kontakt mit Gefange-
nen haben und fir dles, bisauf die Unterrichtung (die ja durch Lehrerinnen und Lehrer gelei-
get wird) zustandig Snd. Sie arbeiten in den einzelnen Abteilungen, in denen die Gefangenen
in ihren Zdlen wohnen. Thr Aufgabenber eich umfasst z.B. folgendes:

Postverteilung (sowohl die eingehende a's auch die ausgehende Post),

Ansprech- und Vertrauensperson fr personliche Problem (reicht z.B. von Problemen mit

der Freundin aul}erhab der VA Uber die Probleme mit Mith&ftlingen bis zur Regulierung

von aul¥erhab der Angtat aufgehauften Schulden),

Vermittlerralle zwischen Vollzugsheamten oder Angtatdetung und Gefangenen,

Hilfe bei der Abfassung von offizidlen Schreiben,

Wiaiterleitung der von den Gefangenen gestdllten Antrége.

Den Sozidarbaterinnen und Sozidarbeitern kommt insofern eine wichtige Aufgabe zu, well
Se einen engeren Umgang mit den H&ftlingen ds Lehrer und Lehrerinnen haben und ds erse
Ansprechpersonen vides Uber den einzenen Héftling erfahren.

Ihre Bezahlung richtet sch nach den Ublichen Tarifen. Die Aushbildung haben se an Fach-
hochschulen gemacht, die Se in spezidlen Praktika, in ihrem Anerkennunggahr oder durch
die Wahl eines Schwerpunktes mit dem Arbeitsfeld in Judtizvollzugsangtdten vertraut g-
macht hat.
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5.4 Standort und Raumlichkeiten

541 Sandort

5.4.1.1 Begriffsbesimmung

Die Standortsplanung fir Schulen in Jugendjustizvollzugsangtdten richtet sich nach anderen
asdie unter Punkt 4.4 beschriebenen Kriterien. Die Art und Einrichtung der Justizvollzugs-
angtdten insgesamt wird durch das StVollzG (ab 8139) geregelt. Der Standort von Schulen
in Jugendgtrafangtalten richtet Sch nach dem Standort der Justizvollzugsangdt. Je nach Gro-
[3e des Bundedandes verfigt es Uber mehrere verschieden grof3e Einrichtungen, in denen ju-
gendliche und heranwachsende Straftéter aufgenommen werden konnen. In Nordrhein-
Westfden gibt es zB. funf Jugendvollzugsangtaten mit ener Beegungsahigkeit von ca
1500 (ménnlichen) Gefangenen.

Die Einrichtung von Schulen innerhab der Jugendvollzugsanddten erklért sich aus dem be-
sonderen Auftrag des Jugendstrafvollzugs (vgl. Punkt 2.3). Standortiiberlegungen hinschtlich
der leichten Erreichbarkeit oder der Lange des Schulwegs (vgl. Punkt 4.4.1.1) spielten keine
Rolle, dadie Schiler vor Ort untergebracht sind.

5.4.1.2 Raumliche Vertellung der verschiedenen Schulformen

Uber die angebotenen schulischen und beruflichen Malinahmen in Angtalten des Jugendvoll-
zugs ist an anderer Stelle schon geschrieben worden (vgl. Punkt 5.1). Da Schulen in Justiz-
vollzugsangdten keine Schulen im herkdmmlichen Sinne sind (vgl. Punkt 5.1), richtet Sch die
raumliche Vertellung der Angatsschulen nach der réumlichen Vertellung der Justizvollzugs-
anddten. Wie an anderer Stelle ausgefihrt, sollte nach Mdglichkeit in jeder Anstdtsschule
jedem Gefangenen erméglicht werden, seine gewtinschte schulische oder berufliche Aushil-
dung zu beginnen oder abzuschlieffen (vgl. 837 SVallzG). Doch nicht in dlen Justizvollzugs-
angtaten werden diesslben Aushildungsberufe angeboten.

5.4.1.3 Auswirkungen auf das Bildungsverhdten

Die Auswvahl an Bildungsangeboten (schulischen oder berufsbildenden Malinahmen) hat
dann Auswirkungen auf das Bildungsverhdten der Gefangenen, wenn se erstens nicht in der



Lage snd, diese wahrzunehmen und zweitens, wenn die Angdt nicht in der Lage i, ihnen
eine schulische oder berufshildende Mal3nahme anbieten zu kénnen. Nach 837 (3) SVollzG
s0ll "gesigneten Gefangenen ... Gelegenheit zur Berufsaushildung, beruflicher Welterbildung
oder Teilnahme an anderen aushildenden oder weiterbildenden Mal3nahmen gegeben wer-
den". Das bedeutet in der vollzuglichen Praxis, dass en fir eine bestimmte Berufsaushildung
geeigneter Gefangener, der in einer Anddt eingtzt, in der diese Aushildung nicht angeboten
wird, in eine andere Angtat dessalben Bundedandes verlegt werden kann, wenn diese die
gewlnschte Malinahme anbietet, der Gefangene daflr geeignet it und keine sonstigen
Griinde dagegen sprechen. It es nicht moglich, diesen Gefangenen zur Berufsaushildung in
eine andere Andat zu verlegen, so muss e sch - sofern er nicht zur Arbelt herangezogen
wird - umorientieren und vidlecht ene Aushildung beginnen, diein der Anddt, in der er ein-
Sitzt, angeboten wird. Insofern hat das ortliche Angebot ebenfals Auswirkungen auf das Bil-
dungsverhdten der Gefangenen. Wobel Gefangene durch ihren Status und die Form ihrer
Unterbringung stark in ihrem Wahlverhdten eingeschrénkt sind (im Vergleich zu Nichtgefan-
genen aul¥erhab von Gefangnismauern).

5.4.2 Raumlichkeiten

5.4.2.1 Begriffesimmung

Die Raumlichketen, die in diessm Abschnitt behanddt werden sollen, snd Ré&ume, die inner-
halb von Judtizvallzugsangtdten fir den Schulbetrieb zur Verfligung stehen.

5.4.2.2 Ergebnisse der Beschéftigung mit schulischen Réumlichkeiten

Die in Punkt 4.4.2.2 genannten Agpekte gdten fir Schulen in Judtizvollzugsangtdten glei-
chermal3en.

5.4.2.3 Das Erscheinungsbild der heutigen Schulen

Je nach Baujahr der einzelnen Jugendstrafangdten sind die Unterrichtsr&ume anders le-
schaffen. So dient etwa in der VA Heinsberg en ehemdiges kleines Besprechungszimmer
nun as Klassenraum fur eine Sonderschulklasse (vgl. ZERFASS 1990, S. 46). In der VA
Iserlohn wurde ein eigenes Schulgebdude errichtet, dass sch aul¥erlich und innerlich nicht



von dem ener Schule aul¥erhalb der Mauern unterscheidet - zumd die Fengter nicht vergit-
tert sind.

Einer Untersuchung von CORNEL zufolge hoben die meisten der befragten Lehrerinnen und
Lehrer hervor, dass beispidswe se gentigend Raume fir naturwissenschaftliche Facher vor-
handen saien. Sie klagten aber Uber die "Enge, Doppd benutzung und schlechte Ausstattung'”
(vgl. CORNEL 1994, S. 345).

Das Gefangnis ds "totae Indtitution” spidt in Bezug auf Raumlichkeiten eine ganz besondere
Rolle. Die unter Punkt 4.4.2.2 aufgefUhrten Agpekte der Wirkungen der raumlichen Gestal-
tung verdienen in der Situation der totalen Ingtitution néher betrachtet zu werden.

Die Tatsache, dass die Schiller unter den Gefangenen "in der Néhe'" der Schule wohnen und
immer verfigbar sind (wenn nicht songtige offiziele Termine wie Gerichtsverhandlungen 0.8
angtehen), d.h. geholt - aber genauso gut auch weggebracht - werden kénnen, wirkt sich auf
den Umgang der Lehrkréfte und Schiler aus. Die Schulraume an sich und der in ihnen &b-
laufende Unterricht wirken sich alerdings ebenso auf das Verhdten aus (wie auch in Schulen
aulBerhab von Justizvollzugsangtaten. Jedoch ist durch die besondere Situation der Abhal-
tung von Schule in ener Angdt noch zusitzliche Beanflussung durch die rdumliche Umge-
bung gegeben. Die Macht des Staates Uiber den einzelnen Gefangenen, der er selbst in der
Schule ausgesetzt ist, wird durch den téglichen Schulbesuch in jeder einzelnen Unterrichts-
sunde spiirbar. Ba einer unterrichtlichen Verfehlung (z.B. durch Unaufmerksamkeit, Mu-
digkeit) kann der Gefangene sofort in seine Zdle zurtickgebracht werden. Ebenso kann er
zum Schulbesuch gezwungen werden, wenn nicht eine Krankheit vorliegt. Dies snd zwel

Beispiee fir Mal3nahmen, gegen die er nichts unternehmen kann.

5.5 Didaktik und Unterrichtsmethoden

55.1 Vorbemerkung
Ich richte mich hier nach den im Punkt 4.5 vorgestellten Definitionen und werde mich mit den

Kriterien Unterrichtsnhate und Unterrichtsmethoden beschéftigen und versuchen darzustel-
len, welchen Stdlenwert Seinnerhab von Schulen in Judtizvollzugsangtaten einnehmen.



Literatur zu diesen Kriterien lassen sch in Bezug auf Angtdtsschulen nur spérlich finden. Die
Vedffentlichungen, die sich damit beschéftigen (zB. EBERLE 1983% MY SCHKER/
HOFFMANN 1984; CORNEL 1994; KRUSE 1994) gellen tbereinstimmend fest, dass
die Erziehungswissenschaften das Gebiet der Beschulung Straffdliger vernachlassgt haben.
Um es vorweg zu nehmen: es exidtiert bis heute keine egene Vollzugspadagogik, Ansédtize
blieben weitgehend unverbunden nebeneinander (vgl. CORNEL 1994, S. 346), die "Ziele,
Zwecke und Legitimetionen der Bildungsarbeit im Justizvollzug werden noch immer weitge-
hend adminigtrativ' (EBERLE 1983, S. 516) und nicht padagogisch bestimmt.

So stedlen MY SCHKER/ HOFFMANN fest:

"Zusammenfassend 1&sst Sch zur Didaktik im Jugendstrafvollzug sagen, dass ein Curriculum im

Sinne ener erziehungswissenschaftlich grundgelegten Strafvollzugspédagogik nicht exidiert. Es

werden isoliert nebeneinanderstehende Kurse mit eéinem an Auf3en- und Lehrerinteressen sowie an

Lehrerféhigkeiten orientierten Fécherkanon angeboten, die von den Gefangenen héufig primér der

Hafterleichterung oder ener vollzuglichen Auflage wegen besucht werden” (MY SCHKER/

HOFFMANN 1984, S. 48).
EBERLE hebt hervor, dass die "Konzeptionierung ener justizvollzugsspezifischen Didaktik
... fir die in den Judtizvollzugsangtdten tétigen Padagogen unverzichtbare Voraussetzung fir
einerationae und effektive Praxis' (EBERLE 1982, S. 99) ig. Er pricht Sch dafir aus, eine
Vollzuggpédagogik zu etablieren, die in der Lage igt, den Vallzugspadagoginnen und -
padagogen ein Werkzeug in die Hand zu geben, mit dessen Hilfe Seihr padagogisches Harr
deln begriinden konnen (vgl. aaO., S. 515).

Ich werde im Folgenden versuchen, die Bedeutung der obengenannten Kriterien fur An-
gdtsschulen zu verdeutlichen. Dabel muss im Hinterkopf bletben, dass grundsétzlich zwel
verschiedene Arten von schulischen Malinahmen in Angtdtsschulen angeboten werden, die
sch hindchtlich ihrer Unterrichtsnhalte und Unterrichtsmethoden unterscheiden. Es existieren
schulische wie auch berufsbildende Mal3nahmen.

5.5.2 Unterrichtsnhalte

Fur schulische Malinahmen in Judtizvollzugsangtaten gibt es keine didaktischen Vorgaben.
Die Vertffentlichungen, die auf diesem Gebiet exidieren, snd nicht von Erziehungswissen
schaftlern sondern von Juristen geschrieben worden (z.B. HELLMER 1959; NASS 1959).



Mit der Stellung der Didaktik im Strafvollzug hat sch EBERLE in seinem Aufsatz von 1983
beschéftigt. Er stellt heraus, dass die "Bedeutung der Didaktik fur die Bildungsarbeit ... im
algemeinen nicht bedtritten [wird]. Die dffentlichen Schulen und die Inditutionen der E-
wachsenenbildung sind nicht mehr ohne didaktische Konzeptionen denkbar" (EBERLE
1983° S. 515). Fir ihn ist es deswegen verwunderlich, dass es fir den Bereich der A
gtdtsschulen keine didaktischen Entwiirfe gibt. Das Problem, das er seht i, dass die "péd-
agogischen Vollzugspraktiker” keine Antwort auf die Frage geben kdnnen, "was mit den In-
haftierten denn nun padagogisch zu tun s&" (ebd.). Da es keine Vorgaben gibt, muss jede
Lehrkraft selbst entscheiden, wie Se die p&dagogischen Handlungen des Unterrichts begriin-
det.

Berufshildende Mal3nahmen der Judtizvollzugsangtdten kénnen sich auf die Didaktik stiit-
zen, die an den berufshildenden Schulen aul3erhab der Gefangnismauern angewendet wer-
den. Die aushildungsflankierenden Schulmal3nahmen dienen sowohl innerhab ds auch ar
[ferhab der VA der Erreichung des Lehrziels: eine abgeschlossene Berufsaushildung.

Die Frage nach den Unterichtsinhdten, die an Angtatsschulen gelehrt werden sollen, ist
ebenso unbeantwortet wie die Frage nach der speziellen Vollzugspadagogik. In der Bun-
desrepublik ist kein einhetliches VVorgehen zu erkennen. Die meisten Andtatsschulen bezie-
hen "die besondere Lebendage der Schiler nicht geniigend ein” (CORNEL 194, S. 346).
Obwohl die "Angatsschule grundséizlich keinen anderen Auftrag [hat] ds die Regularschu-
len" (KRUSE 1994, S. 193), gibt es doch fir die schulischen Mal3nahmen keine verbindli-
chen Vorgaben. Die berufsbildenden Mal3nahmen und insbesondere dig, die ds Lehre inner-
hab der Mauern angeboten werden, richten sch nach den gleichen inhatlichen Vorgaben
wie die an Schulen des dlgemeinen Schulsystems. In diesem Fall werden die aul3erhab der
Mauern verwendeten Inhdte in den Unterrichtsdltag innerhalb der Mauern Ubertragen.

Wie oben bei MY SCHKER/ HOFFMANN zu erkennen i, orientieren sich die vermittelten
Inhate dlzu oft an Vorlieben, Interessen und Fahigkeiten der Lehrkréfte und AulZenstehen-
den. MY SCHKER/ HOFFMANN mdchten eine innere Motivation bei den Gefangenen as
Antrieb zum Besuch der Schule sehen.
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Die Orientierung an diesen Punkten resultiert zum groféen Tell daraus, dass fur die schuli-
schen Malinahmen der Andatsschulen keinerlel Lehrplane oder Curricula verfigbar sind.
Auch spezid| fur Angtatsschulen konzipiertes Lehr- und Lernmateria wie Buicher existieren
nicht. So wird z.B. in den schulischen Mal3nahmen der VA Iserlohn kein einziges Buch fur
den Unterricht benutzt. Die Schiller erhdten kopiertes Unterrichtsmaterid. Fur die Fachun-
terrichte (ds berufsbegleitenden Unterrichten zu den Aushildungen) gibt es dlerdings sehr
wohl Bucher. Auch sind klare Vorgaben in Form von Ausbildungsverordnungen und Lefr-
plénen der Berufsschulen gegeben.

Der Vortel der fehlenden Inhdtsvorgaben fur die schulischen Manahmen liegt darin, dass
individuelles Materid fur Stunden mit individuel setzbaren Ziden verwendet werden kann.
Nachteil ist die fehlende Mdglichkelt der Leistungsiiberprifung zwischen zwel Schulen, diein
verschiedenen Angtalten untergebracht sind.

5.5.3 Methoden

Dieim Unterricht an Schulen in Justizvollzugsangtaten eingesetzten Unterrichtsmethoden snd
S0 verschieden wie die an Regularschulen. Es ist auch hier den einzelnen Lehrkréften Uber-
lassen, wie se ihren Unterricht gestalten und welche Methoden Verwendung finden. Insge-
samt betrachtet, werden in Angatsschulen die verschiedensten Methoden eingesetzt, well
die Klientd grundverschiedene Voraussetzungen mitbringt (vgl. Punkt 5.1), werden schuli-
sche Mainahmen fir jede Niveaustufe - von der Grundschule bis zur Redlschule - angebo-
ten, die jewells besondere Unterrichtsmethoden erfordern. Es gibt keine Erhebungen zu der
Effektivitét einzelner Unterrichtsmethoden angewandt auf diese spezidle Klientd. Die unter-
richtlichen Erfolge konnen nicht vergleichend gemessen werden, d.h. es Snd keinerle Pro-
gnosen hindchtlich der Effektivitét ener besimmten pédagogischen Grundrichtung moglich,
wenn se nicht wissenschaftlich operationdisiert und damit vergleichbar gemacht werden.



6 Zusammenfassender Vergleich

6.1 Ergebnisse

Im letzten Kapitel dieser Arbeit werde ich die aus dem Vergleich beider Schulsysteme ¢g-
wonnenen Ergebnisse zusammenfassend dargtelen. Dabei bin ich bemiht auf die Unter-
schiede und Ubereingtimmungen hinsichtlich der verwendeten Aspekte beider Schulsysteme
einzugehen und aufzuzeigen, was das eine vom anderen lernen kann, wo Verbesserungsmog-
lichkeiten gesehen werden, welche Tendenzen stérker berticksichtigt werden sollten bzw.

welche Entwicklungen nicht weiter zu verfolgen sind.

Das besondere Schulsystem innerhab von Jugenddtrafandtdten it auf der einen Saite gar
nicht so besonders, andererseits dlerdings sehr spezidl. Ich mochte an dieser Stelle nochr
mals die funf Aspekte in Erinnerung rufen, anhand derer ich den Vergleich der Schulsysteme

vorgenommen habe:
Schulformen,
Rechtliche Grundlagen und Schulorganisation,
Betelligte Personengruppen,
Standort und Raumlichkeiten,

Didaktik und Unterrichtsmethoden.

Ich werde nun zunéchst die Ubereingtimmungen der beiden Schulsysteme, gemessen an obi-

gen Aspekten, zusammenfassend dargtellen.

6.1.1 Ubereinstimmungen und Abweichungen

Die augenfaligste Ubereingimmung resultiert aus einer Abweichung. Denn obwohl esin 1r
genddrafangtaten keine verschiedenen Schulen im Sinne von Schulgebéude, die dle eine av
dere Schulform beherbergen, gibt, so besteht doch innerhab der Jugendstrafandtdt die
Maoglichkelt, die Schulform der Wahl zu besuchen und den gewtinschten Abschluss zu erre-
chen. Wie ich gezeigt habe, ig es den Anddtsschulen durch ihre Hexibilitét und Dynamik
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maoglich, auf die immer neu zusammengesetzte Klientd so zu reegieren, dass Seihr @ne ihr
gemde Bildung vermitteln kann. Auch ist das Angebot an welterfiihrenden beruflichen Bil-
dungsmal3nahmen in der Bundesrepublik sehr umfangreich. Erklaren 1asst sch sowohl die
grof3e Bandbreite der schulischen wie auch der beruflichen Aushildungsmaoglichkeiten damit,
dass den jugendlichen und heranwachsenden Gefangenen in der Indtitution kein Nachtell ent-
sehen soll und die Chancengleichheit gewahrt bleibt. Ansongten héite z.B. en 16jdhriger,
der fir seine Tat eine Freiheitssrafe von zweieinha b Jahren verbiifld, auf dem Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt in der Freiheit keine Chance und diese Benachteiligung kdnnte ihn erneut
dazu verlaten en weteres Md draffalig zu werden. Denn schlieldich snd die Bemiihungen
um Erziehung und Bildung der jugendlichen und heranwachsenden Straftéter auch darauf ge-
richtet, ihnen die Resozidiserung und Wiedereingliederung in die Gesdllschaft zu ermogli-
chen, um in Zukunft nicht mehr sraffdlig zu werden.

Von den rechtlichen Grundlagen und der Organisation der einzelnen Schule unterscheiden
sch die beiden Systeme enorm. Gleichermal3en fir beide gelten die bundesrechtlichen Re-
gelungen des Grundgesetzes. Fir beide Systeme gelten ferner Regelungen der Landesverfas-
sungen und der Schulgesetzgebung der Lander. Der Schule im Strafvollzug kommt dartiber
hinaus ein besonderer erzieherischer Auftrag zu, der im Jugendgerichtsgesetz und Strafvoll-
zugsgesatz geregdt wird und nur fir Schulen in Judtizvallzugsangdten gilt. Ferner Snd die
Verwatung der einzelnen Schulen und die Schulaufsicht in beiden Systemen anders gestatet.
Beim dlgemeinen Schulsystem sind die organisatorischen Vorgaben in den enzenen Bun-
dedéndern recht einhetlich, dies gilt aber nicht fir die Angatsschulen, deren Organisation
nicht nur von Bundedand zu Bundedand unterschiedlich geregelt ist, sondern teilweise auch
von Andtatsschule zu Angatsschule.

Die grundséizlich am t&glichen Unterricht in der Schule betelligten Personengruppen sind in
beiden Schulsystemen gleich. Lehrpersond und Schiiler sowie nicht-lehrendes Persond sind
fur die Verangatung von Schule zwingend nétig. Das nicht-lehrende Persona und die son
dtigen Beteiligten unterscheiden sch dlerdings in den beiden Systemen. So ist and fir die
Unterrichtung von Gefangenen im Gefangnis neben den erst genannten noch spezielle Perso-
nengruppen von grof3er Bedeutung, die aul3erhab der Mauern in Schulen keine Bedeutung
haben. Da snd zu nennen zum einen die Schulbeamten, die fir Sicherheit und Ordnung in
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der Schule zusténdig snd, zum anderen die Ubrigen Vollzugsbeamten, die fur das Bringen
und Holen der Schiller da sind. Dartiber hinaus gibt es noch andere, indirekt am schulischen
Geschehen beteiligte Personengruppen wie Sozidarbeiterlnnen und Psychologinnen, die in
wichtigen Fallen zum Unterricht hinzugezogen werden kdnnen. Die durch die Schulaufschts-
beamten wahrgenommene Schulaufsicht ist je nach System unterschiedlich geregelt. Fir das
Lehrpersond in Andatsschulen ist je Status eine andere Diengtstelle, die néchst vorgesetzte.
So werden die in die Angatsschule kommenden Berufsschul- und Gewerbel ehrerlnnen vom
Kultusminigterium bezahlt und beaufschtigt, wéhrend die vom Justizministerium angestellten
Oberlehrerinnen dem Justizminister/ der Justizministerin unterstehen und von dieser Steleihr
Gehadt bekommen. Hingchtlich der Aushildung der Lehrerlnnen unterscheiden sie sich nicht.
Eine spezidle Aushildung fir Angdtdehrerinnen i an keiner Universté in Deutschland
vorgesehen.

Die Frage des Standortes von Angtdtsschulen und die damit eventuell zusammenhdngenden
Wirkungen auf das Bildungsverhdten der einsgtzenden Gefangenen, kann einfach beantwortet
werden, indem darauf aufmerksam gemacht wird, dass dies keine Rolle spidt, da die Schi-
ler vor Ort wohnen. Somit hat der Standort selbst keinen Einfluss auf das Bildungsverhdten,
wohl aber das am Standort vorzufindende Bildungs- und Aushildungsangebot. Bezliglich der
raumlichen Vertellung von Schulen in Jugenddtrafangaten |&sst Sch feststdlen, dass Uberdl
dort, wo jugendliche und heranwachsende Straftdter untergebracht sind, ein Angebot an
schulischen und berufshildenden Mal3nahmen vorhanden i, denn so it es im Strafvollzugs-
gesetz vorgegeben. Die R&umlichkeiten der Schulen innerhab eines Jugendgeféngnisses ur
terscheiden sich nicht von den Raumlichkeiten von Schulen aulerhab. Nicht dle Anddts-
schulen sind gleichermal?en mit dlen nétigen R&umen zur Erteilung jedes Unterrichts ausge-
daitet, doch im grof3en und ganzen lassen Sich auch dle spezidlen R&ume in Angtaltsschulen
finden.

Beziglich der Didaktik und Unterrichtsmethoden, die jewells in den Schulsystemen gelten
sollen, gibt es grofie Unterschiede. So exigtieren fir das dlgemeine Schulsystem eine ganze
Reihe von Vorgaben, die zum Beispid in der Gestdt von Lehrplénen und Curricula das ur
terrichtliche Geschehen gestaltend beeinflussen. Solche Vorgaben sucht man fir das Schul-
system der Jugenddirafandtalten vergeblich. Wo externe Lehrerlnnen in die Angtat kommen,
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um zu unterrichten, kommen auch externe Vorgaben, d.h. Vorgaben, die fir Schulen auf3er-
halb der Angtatsschulen gelten, in die Schule des Gefangnisses. Wo aber Unterricht Settfin
det, der von den hausaigenen Oberlehrerinnen abgehalten wird, 6% man auf keinerlei
Richtlinien. Ebensowenig exidtiert spezid| fir Angtaltsschulen konzipiertes Unterrichtsmeateria
in Form von Bulichern oder songtigen Materidien. Die Forderung nach einer Konzipierung
und Etablierung einer eigenen Judtizvollzugspédagogik het in diesem Jahrhundert vide Stim-
men gefunden. Unterrichtsmethoden werden in keiner Schule, egal welchen Systems, vorge-
schrieben. Den Lehrerinnen ist es selbst Gberlassen, auf welche Art und Weise se ihren
Schilern die zu vermittelnden Unterrichtsnhdte beibringen wollen. Sicherlich héngt die Wahl
der Methode sehr stark von der Vorbildung und von den Fahigkeiten der Klientel ab. Die
Methoden sollten, gleich in welchem Schulsystem, abwechseln und somit eine groiiere Mati-
vation und damit verbunden, eine bessere Betelligung der Schiller am Unterricht Scherstel-

len.

6.2 Konseguenzen

Die Frage nach den Konsequenzen aus diesem Vergleich ist eine Frage nach mdglichen Ver-
anderungen der Systeme: was kann das eine vom anderen lernen, was sollte ausgebaut wer-
den und was nicht? Hierba ist zu berlickschtigen, in wieweit Veranderungen tberhaupt
maglich sind, von welcher Stelle sie ausgehen miissten und wie Se auf Dauer verankert wer-
den kdnnen, ohne die Flexibilitét einzuschranken und ohne unveranderliche und Sarre Vor-
gaben zu treffen.

Ich werde in diesem Kapitd exemplarisch funf Forderungen formulieren, die as Appdl an
die gerichtet sain sollen, in deren Macht es steht, die Ingtitution Schule verandern zu kénnen.

Das dlgemeine Schulsystem weist eine Plurditét von Bildungsangeboten auf. So ist es Schil-
lern auf verschiedenen Wegen moglich, Schulabschitisse nachzumachen, wenn Se es nicht
auf dem direkten Wege geschafft haben. Hindchtlich der Forderungsmoglichkeiten fir
Schiler mit Lese- Rechtschreib- und Rechenschwierigkeiten seht es in Anstatsschulen je-
doch weit besser aus. Dort wird eine Vielzahl von Mal3nahmen angeboten, die sich mit dem
Augyleich des geschilderten Defizits befassen und intensve Hilfen bieten, die dementaren
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Kulturtechniken zu lernen. Wall zwischen den Schulsystemen ein Ungleichgewicht herrscht
geht hier die Forderung 1: An Schulen des allgemeinen Schulsystems miissten intensive
Mal3nahmen eingerichtet werden, in denen die Schiler zusétzlich zum normalen Un-
terricht die elementaren Kulturtechniken Lesen, Schreiben, Rechnen verbessern und

Uben kdnnen.

Die hauptamtlichen Oberlehrerinnen in den Angatsschulen konnen auf die individudlen Un-
terschiede der Schiller einer Klasse besser eingehen, well die Klassen kleiner sind. Der Un-
terricht kann so0 insgesamt intensiver und stérker an den Fahigkeiten der Schiller ausgerich
tet, sattfinden. Zurlickzuftihren ist dies unter anderem auf die schwierige Klientel, doch klei-
nere Klassen sind auch in Schulen des dlgemeinen Schulsystems zu beftrworten. Empirisch
schwierig zu erheben snd die Erfolge, die der Unterricht in kleinen Angtaltsklassen mit sich
bringt, denn nicht nur die erfolgreich bestandene Priifung kann as Erfolg gewertet werden,
sondern auch das Erlernen eines verninftigen Soziaverhatens im Umgang miteinander. Un+
bedtritten ist jedoch die Tatsache, dass die Lehrkraft auf wenige Schiller intensiver eingehen
kann, as auf vide. Deswegen formuliere ich hier die Forderung 2 Die Klassengrof3e des
allgemeinen Schulsystems sollte sich an die Klassengrof3e des Schulsystems in Justiz-
vollzugsanstalten angleichen, man sollte sich aber dartber klar sein, dass das zugleich

ein finanzelles Problem begriindet.

Die Raumlichkeiten beider Schulsysteme unterscheiden sich nicht sehr voneinander. Gemein
ig ihnen (nach meiner Erfahrung) der stark lehrerzentrierte Aufbau und die fantasdose,
funktionaistische Bauweise. Nicht zuletzt der den Menschen umgebende Raum beainflusst
sein Erleben, seine Empfindungen und Geflihle in grofem Mal%e. Um optimae Lernerfolge
erzilen zu kénnen und eine hohe Mativetion bel den Schilern zu erreichen, mussen die
Raume anders gedtatet werden. Fur beide Schulsysteme gilt deshdb gleichermalien die
Forderung 3 Die Klassen- und tbrigen Raume der Schule miissen auf die Art und
Wei se gestaltet werden, dass sich Schuler und Lehrkréfte darin wohlftihlen und sie sich

positiv auf den gemeinsamen Unterricht auswirken.
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Durch die schwierige Klientel in Angtatsschulen bedingt, snd besondere padagogische F
higkeiten der Lehrpersonen gefragt. In Schulen des algemeinen Schulsystems gibt es fir jede
Schulart eine spezidle Aushildung der dort unterrichtenden Lehrkréfte. An Sonderschulen
unterrichten beispidsweise Sonderschullehrerinnen, an Hauptschulen Hauptschullehrerlnnen
und o welter. Nur an Schulen in Jugendstrafangtaten unterrichten nicht spezidl fir diese
Klientd ausgebildete Lehrerlnnen. Deswegen hier Forderung 4: Die an den Schulen in Ju-
gendstrafanstalten unterrichtenden Lehrkrafte sollten eine spezielle p&dagogische

Ausbildung zusatzlich zu ihrer allgemeinen Ausbildung erhalten.

In Schulen des dlgemeinen Schulsystems gibt es fir jede Schulform eigens angefertigte
Lehrplane und Curricula. Im Unterricht konnen Lehrkréfte auf nach diesen Lehrpldnen und
Curricula gestdteten und staetlich genehmigten Biicher und songtige Unterrichtsmateridien
zurlickgreifen. In den Angdtsschulen fir jugendliche und heranwachsende Streffdlige exi-
dieren fur die dlgemeinbildenden Féacher, die von Oberlehrerlnnen unterrichtet werden, kei-
nerle Vorgaben und keinerle Unterrichtsmateridien. Deswegen steht hier die Forderung 5:
Fur Schulen in Jugendstrafanstalten missen Lehrplane und Curricula erarbeitet wer-

den auf deren Grundlage auch Unterrichtsmaterialien angefertigt werden kdnnen.

7 Schluss

Ich habe mich in dieser Arbeit mit dem dlgemeinen Schulsystem und dem innerhab von 1+
genddrafangaten beschéftigt und anhand von funf, nach bestimmten Kriterien gewéhlten
Kategorien, einen Vergleich mit dem Ergebnis angestellt, dass sich beide Schulsystemein 6-
nigen Punkten gleichen, in anderen stark unterscheiden. Im vorangegangenen Kapitel habe
ich Forderungen, die sich an die Personen richten, die die Ingtitution Schule beeinflussen und
veréndern kénnen, formuliert. Mir bleibt abschliel3end nur noch zu sagen, dass das gesamte
Gebiet der Schule im Gefangnis noch Problembereiche (wie z.B. fehlendes Jugendstrafvoll-
zugsgesetz; fehlende Strafvollzugspadagogik) enthdt, an denen gearbeitet oder weiter gear-
beitet werden sollte, damit der Jugendstrafvollzug seiner besonderen Aufgabe noch besser
nachkommen kann und die Gefangenen wie auch die Gesdllschaft davon profitieren konnen.
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