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6.1 Einleitung

Als vierten Bildungsbereich fokussiert der Pilotmonitor die auBerschulische
politische Bildung in Deutschland. Non-formale Bildung' stellt eine wichtige
Sozialisationsinstanz dar und hat das Potenzial, unterschiedliche Zielgruppen
iiber lebenslange Lernprozesse hinweg zu erreichen. Neben ihrem Auftrag sui
generis, allen in jedem Lebensalter Rdume politischer Bildung zu erdffnen,
birgt sie Chancen, formale Bildungsprozesse zu flankieren, zu erginzen oder
Kompensation fiir mangelnde formale Bildungsgelegenheiten zu schaffen. Im
Folgenden wird sowohl die politische Jugendbildung als auch die politische
Erwachsenenbildung in den Blick genommen.

Die auBerschulische politische Kinder- und Jugendbildung in Deutschland
ist im Gesetz fest verankert: Demnach sind jungen Menschen ,die zur Forde-
rung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfii-
gung zu stellen. Sie sollen an den Interessen junger Menschen ankntipfen und
von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung
befdhigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Enga-
gement anregen und hinfiihren* (§ 11 Abs. 1 S. 1 u. 2 SGB VIII). Dabei wird
auBerschulische politische Bildung als ein Schwerpunkt der Jugendarbeit aus-
gewiesen. Die Jugendarbeit wird von Verbdnden, Gruppen, Initiativen der Ju-
gend sowie anderen Trigern der Jugendarbeit und den Trigern der 6ffentlichen
Jugendhilfe angeboten (§ 11 Abs. 2 SGB VIII).

Die Weiterbildungsgesetze (WBG) mehrerer Bundesldnder weisen die Rele-
vanz der politischen Erwachsenenbildung und deren Ziele explizit aus. So dient
die Erwachsenenbildung laut Berliner WBG ,der Teilhabe am gesellschaftli-
chen, politischen und sozialen Leben*, ,unterstiitzt die Wahrnehmung gesell-
schaftlicher Rechte und Pflichten und liefert einen wichtigen Beitrag fiir die
Zukunftsfihigkeit einer demokratischen Gesellschaft* (§ 2 EBiG Berlin). Und

1 Non-formale Bildung umfasst organisierte, geplante und zielgerichtete Lernprozesse, die auBerhalb
des formalen Bildungssystems stattfinden. Sie dient der Forderung lebenslangen Lernens und kann
eine Ergdnzung oder Alternative zur schulischen und akademischen Bildung darstellen. Zwar kdnnen
daraus Qualifikationen resultieren, diese sind jedoch in der Regel nicht formal anerkannt (Baumbast
u.a. 2014; Council of Europe 2025; UNESCO 2012: 11-12).
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das sdchsische WBG formuliert: ,Politische Weiterbildung soll die Féhigkeit
zur Wahrnehmung staatsbiirgerlicher Rechte und Pflichten fordern und zu kri-
tischer Beurteilung gesellschaftlicher Zusammenhénge befihigen. Sie soll zur
Entwicklung toleranten Verhaltens gegeniiber Andersdenkenden beitragen®
(§ 2 Abs. 3 WBG Sachsen).

Prominente Versuche, das Feld zu beschreiben, wurden von Lange (2010)
und Kalina (2014) unternommen, die eine Bestandsaufnahme zur Situation
politischer Bildung in Deutschland vorgelegt und dabei frei verfiighare Daten
zu verschiedenen Bereichen politischer Bildung in einer Faktensammlung
zusammengestellt haben. Seitdem sind keine dhnlichen bundesweiten Be-
standsaufnahmen zur auBerschulischen politischen Bildung erschienen. Der
16. Kinder- und Jugendbericht (BMFSFJ 2020) enthilt einen sehr wertvollen
Fundus an Informationen zu Akteuren der demokratischen Kinder- und Ju-
gendbildung und zu ihren Rahmenbedingungen. Statistische Daten werden
darin allerdings nur vereinzelt detailliert aufbereitet. Eine instruktive Skizze
der politischen Bildungslandschaft in Deutschland stellt die Topografie der
Praxis politischer Bildung der Fachstelle politische Bildung dar, die einen
breiten Uberblick iiber die Landschaft der politischen Jugend- und Erwachse-
nenbildung er6ffnet, allerdings keine Akteure ausweist (Transfer fiir Bildung
2023: 0. S.).

Das Feld der auBerschulischen politischen Jugend- und Erwachsenen-
bildung im foéderalen Deutschland zeichnet sich durch eine hohe Vielfalt an
Tragern aus, die sich strukturell unterscheiden und deren Prdsenz sowie spe-
zifische Konstellationen auch regional variieren. Diese Vielfalt erschwert es,
das Feld zu beschreiben und trigertibergreifende bzw. vergleichbare Daten zu
gewinnen. Ebenso variieren die im Feld vertretenen Konzepte politischer Bil-
dung. Nicht immer ist es moglich, ein Verstindnis von politischer Bildung im
engeren Sinne (siehe Kap. 1.2) von Demokratiebildung als sozialem Lernen und
Engagementforderung klar zu unterscheiden. Auch gibt es bedeutende Schnitt-
mengen zwischen der auBerschulischen politischen Bildung und benachbarten
Feldern wie historischer, religioser und kultureller Bildung, Medienbildung und
Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung. Um das Feld mit den vorhandenen Res-
sourcen bearbeiten zu konnen, ist daher trotz der bestehenden Unschérfen eine
begriindete Eingrenzung erforderlich.
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Zugang zur Erfassung des Bereiches

Um das Untersuchungsfeld moglichst aussagekriftig zu erfassen, ndhert sich
der Pilotmonitor dem Bereich auBerschulische politische Bildung aus zwei Per-
spektiven: a) Er analysiert die 6ffentlichen Forderstrukturen und Fordermittel
auBerschulischer politischer Bildung, zunéchst auf Bundes- und Landesebene;
b) er beleuchtet Daten ausgewéhlter Kernakteure, die politische Bildung im en-
geren Sinne als eine ihrer zentralen Aufgaben begreifen oder sogar {iber einen
entsprechenden gesetzlichen Auftrag verfiigen.

Fordermittel der 6ffentlichen Hand sind eine wesentliche Ressource fiir An-
gebote der auBerschulischen politischen Bildung. Dies bestitigen auch die Er-
gebnisse der Tragerbefragung, die im Rahmen der Forschung zum Pilotmoni-
tor durchgefiihrt wurde (vgl. Indikator A3). Die Untersuchung der &ffentlichen
Forderstrukturen und -mittel ermoglicht dabei auch Hinweise auf Ausgaben fiir
MaBnahmen politischer Bildung, die nicht von den hier beleuchteten Kernakteu-
ren umgesetzt werden. Fiir den vorliegenden Pilotmonitor wurden der Bundes-
haushalt sowie drei ausgewihlte Landeshaushalte (Baden-Wiirttemberg als ein
westdeutsches Flichenland, Berlin als Stadtstaat und Sachsen als ein ostdeut-
sches Flachenland) fiir die Jahre 2018 bis 2022 analysiert (zur Begriindung der
Auswabhl siehe Indikator A2). Eine solche Analyse war fiir die kommunale Ebene
nicht moglich, da die kommunalen Haushalte nicht ausreichend detailliert an-
geben, welche Mittel sie fiir die Zwecke der politischen Bildung verplanen.

Im Rahmen der Forschung zum Pilotmonitor wurden zehn Kernakteure bzw.
Kernakteursgruppen identifiziert, die nach ihrem Selbstverstindnis politische
Bildung im engeren Sinne als eine zentrale Aufgabe haben (eine Kurzvorstel-
lung der ausgewihlten Kernakteursgruppen findet sich in AO-1 Annex). Diese
Kernakteursgruppen wurden in zahlreichen bilateralen Erhebungsinterviews
und Runden Tischen als eine sinnvolle Auswahl fiir den Pilotmonitor bestatigt:

1. Bundeszentrale fiir politische Bildung

2. Landeszentralen fiir politische Bildung

Bildungszentren des Bundesamtes fiir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben

Bundeswehr

Volkshochschulen

Jugendringe

Politische Stiftungen

Gewerkschaften bzw. gewerkschaftsnahe Trager

bl

© N,k
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9. Konfessionelle Trager
10. Weitere freie Triger

Damit wurden fiir den Pilotmonitor auBer(hoch)schulische Akteure ausgewihlt,
die politische Bildung im engeren Sinne als eine ihrer zentralen Aufgaben
begreifen oder sogar den gesetzlichen Auftrag hierzu haben. Ein weiteres
Auswahlkriterium war die Datenverfiigharkeit. Aus diesem Grunde wurden
insbesondere Dachverbidnde fokussiert, so bei den Volkshochschulen, den
Jugendringen, den konfessionellen Trigern und bei der Gruppe der weiteren
freien Triager. AuBerdem war es erforderlich, fiir die ergénzende eigene Trager-
befragung (siche unten) eine systematische Auswahl zu treffen. Neben Mit-
gliedern des Dachverbands Bundesausschuss Politische Bildung (bap) wurden
hierfiir von der bpb anerkannte Trager (also auch solche, die nicht Mitglied des
bap sind) angeschrieben. Die ausgewihlten Kernakteure wurden in zahlreichen
bilateralen Erhebungsinterviews und Runden Tischen mit Expert/-innen aus
dem Feld (Wissenschaft und Bildungspraxis) als eine sinnvolle Auswahl fiir
den Pilotmonitor bestitigt. Ergidnzend zu dieser Fokussierung auf ausgewéhlte
Kernakteure wurden die Finanzstrome der déffentlichen Hand analysiert. Auf
diesem Weg kam bspw. auch die Férderung von Mahn- und Gedenkstétten
sowie das Bundesprogramm Demokratie leben! in den Blick. Zwar wurden nicht
alle im Programm Demokratie leben! geforderten Akteure fiir den Pilotmonitor
als Kernakteure ausgewihlt. Die Tragerbefragung ergab jedoch, dass zahlreiche
der untersuchten Triager auch iiber das Bundesprogramm gefordert wurden.
Selbstverstdndlich existieren im Feld der auBerschulischen politischen Bil-
dung jenseits der ausgewéhlten Kernakteure weitere, auch fiir die Untersuchung
des Pilotmonitors grundsitzlich relevante Akteure. So leisten beispielsweise
auch Gedenk- und Dokumentationsstitten, Erinnerungsorte, Museen, Theater,
Bibliotheken, Jugendzentren und Seniorenkreise, politische Parteien, Migran-
tenselbstorganisationen, Wohlfahrtsverbédnde und Institutionen wie die frei-
willige Feuerwehr bedeutende Beitrdge zur politischen Bildung in Deutschland.
Auch betreiben weitere freie Triger, die nicht in Dachverbdnden organisiert
und derzeit nicht durch die bpb anerkannt sind, politische Bildung im engeren
Sinne. Dariiber hinaus gibt es angrenzende Bildungsbereiche, wie Medienbil-
dung oder Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung, die bedeutende Schnittmen-
gen zur politischen Bildung aufweisen. Aufgrund begrenzter Ressourcen war
im Rahmen dieser Studie jedoch eine Eingrenzung und Fokussierung erforder-
lich. SchlieBlich konnten auch zivilrechtliche Stiftungen (vgl. Kalina 2014: 23;
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Lange 2010: 121-135) in ihrer doppelten Rolle als Fordergeber und Triger
der auBerschulischen politischen Bildung im Pilotmonitor nicht systematisch
untersucht werden (Informationen zu den Aktivititen ausgewéhlter Stiftungen
finden sich in A0-2 Annex). Kiinftige Berichte kénnen und sollten weitere
Akteure beriicksichtigen.

Um aussagekriftige Indikatoren zur Lage der auBerschulischen politischen
Bildung zu erstellen, werden verldssliche Daten bendtigt. Der Pilotmonitor
greift hierflir insbesondere auf frei verfiighare oder auf Anfrage bereitgestellte
Daten zuriick, wobei aus Ressourcengriinden insbesondere Dachverbénde oder
anders organisierte Zusammenschliisse relevanter Kernakteure der auBerschu-
lischen politischen Bildung im Fokus stehen, die einen Uberblick iiber die poli-
tischen Bildungsaktivititen ihrer Mitgliedseinrichtungen haben (bspw. AdB,
bap, Arbeit und Leben, DVV, siehe unten). Ergdnzt wird dieses Vorgehen durch
eine eigene schriftliche, standardisierte Tragerbefragung mittels Online-Frage-
bogen sowie durch die Platzierung von Fragen in einer repréasentativen Um-
frage unter der erwachsenen Bevolkerung in Deutschland.

Verwendete Datenquellen fiir die Indikatorenerstellung

Im Folgenden werden 12 Indikatoren zum Bereich auBerschulische politische
Bildung in Deutschland (sieche Abb. AO) vorgestellt, die datengestiitzte Einbli-
cke in die Dimensionen Gelegenheitsstrukturen, Prozesse und Ergebnisse ge-
ben. Zur Erstellung dieser Indikatoren wurden unterschiedliche Datenquellen
herangezogen, um aussagekriftige Einblicke in den Bildungsbereich zu ermog-
lichen und eine Grundlage fiir eine kiinftige, umfassendere datengestiitzte Be-
richterstattung zur auBerschulischen politischen Bildung zu legen. Dabei wurde
hauptsédchlich mit den im Feld vorhandenen, entweder frei verfiigharen oder
durch das Projektteam erschlossenen Daten gearbeitet. Ergdnzend wurden re-
levante, bislang nicht verfiighare Daten in eigenen Befragungen erhoben. Ahn-
lich wie in den anderen drei Bereichen des Pilotmonitors wurden die Daten fiir
die Indikatoren primér fiir den Zeitraum von 2018 bis 2022 aufbereitet.

Jahresberichte der Bildungstrager

Viele Bildungsakteure verdffentlichen regelméBig Berichte iiber ihre Bildungs-
arbeit, die wertvolle Einblicke in die Struktur und Zielsetzung der jeweiligen
Einrichtung bieten. Es ist jedoch zu beachten, dass die Bildungstrager selbst
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> Abb. A0 Grafische Ubersicht der Indikatoren im Bereich AuBerschulische politische
Bildung

entscheiden, welche Informationen in den Berichten enthalten sind. Da es
keine einheitlichen Standards fiir die Erfassung dieser Berichte gibt, ist eine
trageriibergreifende Analyse oder ein Vergleich der Daten oft schwierig und
nicht immer sinnvoll. Dennoch bieten diese Berichte wichtige Informationen
zu den Arbeitsschwerpunkten und Zielen der Einrichtungen.

Interne Daten der Tréger

Im Rahmen der Forschung fiir den Pilotmonitor wurde festgestellt, dass eine
Nachjustierung oder sogar Neuentwicklung des Berichtswesens einiger Trager
erforderlich wire, um eine aussagekriftige Analyse der politischen Bildungsak-
tivititen im Rahmen einer wiederkehrenden datengestiitzten Berichterstattung
zu ermdglichen. Die Daten verfiigen hdufig nicht iiber die notwendige Diffe-
renziertheit, um die Trageraktivititen im Bereich politische Bildung belastbar
bzw. angemessen zu beschreiben. Daher wurden die Bildungstrager auch direkt
kontaktiert und weitere (bislang unveroffentlichte) Daten angefragt, um im
Pilotmonitor beispielhaft zu zeigen, welche Indikatoren auf Basis der verfiig-
baren Daten gebildet werden konnten.

6.1 Einleitung
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Offentliche Statistiken

Zur Bildung der Indikatoren wurden Daten aus der Weiterbildungsstatistik im
Verbund und aus der Volkshochschulstatistik des Deutschen Instituts fiir Er-
wachsenenbildung sowie aus den Kinder- und Jugendhilfestatistiken verwen-
det. AuBerdem wurden Daten aus dem Berichtswesen Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen analysiert und aufbereitet.

Eigene Erhebungen

Eigene Trégerbefragung zur AuBerschulischen Politischen Bildung (TAPB)
Es erfolgte eine Online-Befragung von nicht-staatlichen Kernakteuren der
auBerschulischen politischen Bildung, um angesichts von Datenliicken und
der groBen Varianz verwendeter Kategorien trigeriibergreifende Aussagen
zu relevanten Fragen zu ermoglichen. Um angesichts der groBen Vielzahl an
freien Akteuren im Feld ein Sample systematisch auszuwéihlen, orientierte sich
die Selektion zum einen am Kriterium der Mitgliedschaft im zentralen Dach-
verband der auBerschulischen politischen Bildung in Deutschland, dem bap
(siehe AO-1 Annex). Da manche, aber nicht alle politischen Stiftungen Mit-
glied des bap sind, wurden fiir einen besseren Einblick in Tatigkeiten dieser
Akteursgruppe weitere politische Stiftungen in die Befragung aufgenommen.
SchlieBlich ging der Fragebogen an alle weiteren Triger, die das Anerken-
nungsverfahren der bpb (vgl. bpb 2024) als Triager der politischen Bildung
(siehe AO-1 Annex) erfolgreich durchlaufen haben. Um die Riicklaufquote
besser einschitzen zu kénnen und Detailanalysen fiir unterschiedliche Grup-
pen zu ermoglichen, erfolgte der Versand der anonymen Umfrage getrennt
an drei Subgruppen: bpb-anerkannte Trager, politische Stiftungen sowie alle
iibrigen Mitglieder des bap.

Die Einladung zur Teilnahme an der anonymen Online-Befragung wurde
im Sommer 2024 an 487 Akteure versandt. Die Befragung ging per E-Mail
an samtliche 219 von der bpb anerkannten Triger politischer Bildung (ein-
schlieBlich Untereinrichtungen der anerkannten Dachverbinde), an sechs poli-
tische Stiftungen (zur Auswahl siehe AO-1 Annex) sowie an die Mitglieder
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(einschlieBlich Untereinrichtungen) des bap (2622 Triger zusitzlich zu den von
der bpb anerkannten Trigern und den politischen Stiftungen).

Uber diese 487 Akteure hinaus wurden die Geschiftsstellen der 16 Landes-
jugendringe gebeten, einen separaten Fragebogen an ihre Mitgliedsverbidnde
weiterzuleiten, wobei weder deren Gesamtzahl noch die Zahl der erfolgten
Weiterleitungen sicher bestimmt werden kénnen. Die Landesjugendringe wur-
den in dieser Pilot-Befragung beriicksichtigt, da iiber deren politische Bil-
dungsarbeit im engeren Sinne bislang sehr wenig Daten vorliegen. Vertiefende
Analysen der hier erhobenen Daten konnen erste Einblicke in die Qualifikation
des Bildungspersonals sowie in Themen oder Formate von MaBnahmen der
politischen Bildung dieser Akteursgruppe gewédhren und Ausgangspunkt fiir
umfassendere Erhebungen in Kooperation mit den Landesjugendringen sein.

Der teilstandardisierte Fragebogen (siehe AO-3 Annex) bezog sich unter
anderem auf die Anzahl der betriebenen Tagungsstitten, die Personalsitua-
tion, die Hohe des Haushalts im Jahr 2022 sowie die Finanzierungsquellen zur
Forderung von MaBnahmen politischer Bildung und deren geschitzte Anteile,
die Anzahl, Themen, Formate und Orte der im Jahr 2022 durchgefiihrten Ver-
anstaltungen, die Zielgruppen sowie die verwendeten Evaluationsinstrumente.
In der Befragung wurden {iberwiegend geschlossene Fragen verwendet, um den
Aufwand fiir die Beantwortung zu reduzieren und zugleich eine Vergleichbar-
keit der Antworten zu gewdihrleisten. Ergédnzende offene Fragen ermdglich-
ten es den Teilnehmenden, Anmerkungen und Erlduterungen hinzuzufiigen.
Deskriptive Analysen zu geschlossenen Fragen wurden in SPSS 29.0 durch-
gefiihrt, offene Antworten wurden mittels einer qualitativen Inhaltsanalyse
ausgewertet.

Der Riicklauf fiel mit 41,3 % (201 der 487 angeschriebenen Akteure,
ohne Mitgliedsverbinde der Landesjugendringe) angesichts der zeitlich be-
grenzten Offnung des Fragebogens von vier Wochen relativ hoch aus. Inklu-
sive Mitgliedsverbdnde der Landesjugendringe haben insgesamt 271 Tréger
an der Befragung teilgenommen: 95 von der bpb anerkannte Triger (davon
56 abgeschlossene und 39 teilweise ausgefiillte Befragungen), 100 weitere

2 An zwei Mitgliedsverbande des bap ist der Fragebogen versehentlich nicht versendet worden: den
Bundesverband russischsprachiger Eltern e. V. sowie den Volksbund Deutsche Kriegsgraberfiirsorge
e. V. Inklusive deren Untereinrichtungen wurden damit in TAPB insgesamt 75 Einrichtungen nicht
kontaktiert, die zum Zeitpunkt der Sample-Auswahl (Mai 2024) Mitglied des bap waren.
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bap-Mitglieder (davon 50 abgeschlossen, 50 teilweise ausgefiillt), 6 politische
Stiftungen (alle angefragten, davon 3 abgeschlossen, 3 teilweise ausgefiillt)
sowie 70 Mitgliedsverbidnde der Landesjugendringe (davon 29 abgeschlossen,
41 teilweise ausgefiillt).

Befragung in Kooperation mit dem Deutschen Evaluierungsinstitut der
Entwicklungszusammenarbeit (DEval)

Der DEval Meinungsmonitor ist eine regelmaBig durchgefiihrte reprisentative
Umfrage, welche die Einstellungen der erwachsenen Bevolkerung in Deutsch-
land zu entwicklungspolitischen Fragen untersucht (vgl. DEval 2024). Fiir den
Meinungsmonitor werden unterschiedliche Datenquellen genutzt, unter ande-
rem durch das DEval konzipierte Erhebungen {iber das Meinungsforschungsins-
titut respondi. In einer Kooperation zwischen dem Autorenteam und dem DEval
wurden in die anonyme Online-Befragung fiir den DEval Meinungsmonitor
fiir das Jahr 2024 vier Fragen aufgenommen, die Hinweise auf die Teilnahme
der Befragten an Veranstaltungen zur politischen Bildung im Allgemeinen so-
wie zu Themen der Entwicklungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit im
Besonderen geben (siche AO-4 Annex). Daten zu sozio-demografischen Hin-
tergrundvariablen der Befragten in dieser repriasentativen deutschlandweiten
Studie ermoglichen Aussagen dazu, wie hiufig unterschiedliche Bevdlkerungs-
gruppen an Veranstaltungen politischer Bildung teilnehmen.
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6.2 Indikatoren

A1 - Offentliche Ausgaben fiir auBerschulische politische
Bildung auf Bundesebene

—O) Auch wenn Bildungspolitik vornehmlich Lindersache ist, existieren viel-
c8 > faltige Fordermoglichkeiten fiir MaBnahmen auBerschulischer politischer
Bildung auf Bundesebene. Eine systematische Analyse 6ffentlicher Mittel

kann die aktuellen Fordertitel des Bundes aufzeigen und die Entwicklungen der
Etats verschiedener Einrichtungen darstellen. Bei der vertieften Analyse der
Haushaltsplédne aller Bundesministerien (vgl. BMF o0.D.) hat sich jedoch heraus-
gestellt, dass eine klare Zuordnung bzw. eindeutige Berechnung der jeweiligen
ministeriellen Ausgaben fiir politische Bildung nicht méglich ist, da Haushalts-
posten nicht hinreichend aufgeschliisselt sind und einzelne Férderposten neben
politischer Bildung auch andere Schwerpunktthemen (unter anderem histori-
sche und kulturelle Bildung oder Sportférderung) umfassen. Eine prizise Be-
zifferung der Ausgaben fiir politische Bildung auf Bundesebene ist daher im
Rahmen dieses Pilotmonitors nicht realisierbar. Ohne Anspruch auf Vollstin-
digkeit werden im vorliegenden Indikator daher die Hohe und Entwicklung von
Ausgabenposten ausgewihlter Ministerien dargestellt, durch die MaBnahmen
der auBerschulischen politischen Bildung finanziert werden. Der Fokus liegt auf

Kennziffern |2 l

= Hohe geplanter Ausgaben fiir auBerschulische politische Bildung in
Haushaltsposten verschiedener Ministerien auf Bundesebene

Datenquelle

= Bundeshaushalt
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dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI)? sowie dem Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), deren Haus-
halte mit der Bundeszentrale fiir politische Bildung und dem Kinder- und Ju-
gendplan zwei zentrale, auf Dauer angelegte Finanzposten fiir politische
BildungsmaBnahmen beinhalten. AuBerdem werden die Haushalte des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS), des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (BMZ) sowie des Auswirtigen Amts (AA) beleuch-
tet. Diese Aufschliisselung dient als Grundlage fiir weitergehende Detailstudien
und als Anhaltspunkt fiir die Analyse chronologischer Entwicklungstrends.

Bundesministerium des Innern und fiir Heimat

Die beiden Haushaltsposten, iiber die das BMI politische Bildung schwer-

-_Q punktméiBig fordert, sind zum einen Globalzuschiisse flir die parteinahen

Stiftungen, zum anderen Mittel fiir die Bundeszentrale fiir politische Bildung

(bpb), die als eine nicht rechtsfihige Bundesanstalt im Geschiftsbereich des BMI

angesiedelt ist. Daneben bezuschusst das BMI die Stiftung Mitarbeit, welche sich

als ein Selbsthilfewerk politisch verantwortungsbewusst handelnder Biirger/-in-

nen in der politischen Bildungsarbeit engagiert, um Demokratie von unten zu

entwickeln und politische Teilhabe zu stirken. Auch die Deutsche Gesellschaft

e. V., ein Verein, der sich in seiner Bildungsarbeit fiir Demokratie und Vélkerver-
stindigung einsetzt, wird vom BMI finanziell unterstiitzt.

Der Haushalt der bpb enthilt sowohl Mittel fiir eigene Bildungsarbeit als
auch Mittel zur Férderung weiterer Trager. Abbildung 1 ist zu entnehmen, dass
die geplanten (Soll-)Ausgaben fiir die bpb von 2015 bis 2022 kontinuierlich
anstiegen, ab 2023 erfolgten jedoch Kiirzungen des Etats von insgesamt
100,46 Mio. Euro im Jahr 2022 auf 96,18 Mio. Euro. Allerdings entspricht die
Forderung der bpb seit 2016 stets einem Anteil von 0,02 % des Gesamthaus-
halts des Bundes, auch wenn die Jahressummen variieren. Der Anteil der bpb-
Mittel am Haushalt des BMI wiederum variiert von 0,62 % (2012) tiber 0,82 %
(2014) und 0,41 % (2018) bis 0,72 % im Jahr 2024.

Bei der Analyse der Mittel der bpb ist es wichtig anzumerken, dass die ca.
12 Mio. Euro jihrlich umfassende Finanzierung des Bundesprogramms Zusam-
menhalt durch Teilhabe (ZdT), welches seit 2010 durch das BMI bereitgestellt

3 Landes- wie Bundesministerien sind im Text nach ihren Bezeichnungen im jeweiligen Untersuchungs-
zeitraum benannt.
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> Abb. A1-1  Etat der Bundeszentrale fir politische Bildung, Soll 2012-2024, in
Tsd. Euro
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Datenquelle: Bundeshaushaltsplan der jeweiligen Jahre, Kapitel 0635 (Bundeszentrale fiir politische
Bildung), dort differenziert Titel 532 02 (Behérdenspezifische fachbezogene Verwaltungsausgaben (ohne 7)),
Titel 684 02 (Zuschisse fiir laufende Zwecke und &hnliche Einrichtungen, auch &ffentliche Einrichtungen),
Soll des jeweiligen Jahres.

wird, erst seit dem Jahr 2020 {iber den bpb-Haushalt erfolgt. Diese Umstruk-
turierung des BMI-Haushalts bedingt den auBergewdhnlich grofen Anstieg
des Gesamthaushalts der bpb im Jahr 2020 teilweise. Die Ausgaben fiir die
bpb-eigene Bildungsarbeit (beispielsweise Herstellung eigener Schriften, Ent-
wicklung und Bereitstellung besonderer Angebote zur inklusiven politischen
Bildung, zur politischen Bildung von Kindern, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen sowie von bildungsfernen Zielgruppen) finden sich im Haushalts-
posten Behdrdenspezifische fachbezogene Verwaltungsausgaben (Titel 532 02),
der sich im Jahr 2022 auf 35,52 Mio. Euro belief. Dieser Haushaltsposten be-
inhaltet in Teilen auch die Forderung von Modellprojekten, die sowohl als
Forderung Dritter - auBerhalb des eigentlichen Fordertitels (siehe dazu genauer
unten) - als auch als Teil der bpb-eigenen Bildungsarbeit betrachtet werden
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konnen.* Wie der Gesamthaushalt der bpb ist auch dieser Haushaltsposten un-
abhingig von der Integration der Mittel fiir ZdT von 2016 bis 2022 kontinu-
ierlich gestiegen. Ab dem Jahr 2022 ist jedoch ein Riickgang zu verzeichnen.

Die Forderung freier Triager politischer Bildung speist sich aus dem Haus-
haltsposten Zuschiisse fiir laufende Zwecke an soziale und dhnliche Einrich-
tungen (Titel 684 02). Darunter fallen einerseits die Richtlinienférderung® der
von der bpb anerkannten Triger, andererseits wiederum weitere Teile der Mo-
dellférderung von Projekten auBerhalb der Forderrichtlinien. Die Hohe dieses
Haushaltspostens betrug 17,56 Mio. Euro im Jahr 2022. Der niedrigste Wert lag
im Jahr 2012 bei 5,12 Mio. Euro, und der Hochstwert wurde im Jahr 2023 mit
17,64 Mio. Euro erreicht. Der Anteil am Etat der bpb variierte {iber die Jahre
erheblich: Im Jahr 2014 erreichte er den hochsten Wert von 20,02 %, wihrend
im Jahr 2021 der Anteil mit 14,15 % am geringsten ausfiel. Im Jahr 2022 lag
der Anteil geplanter Ausgaben bei 17,48 % des bpb-Budgets.

Seit dem Jahr 2020 erfolgt wie bereits erwidhnt die Férderung des Bundes-
programms ZdT tber den Titel 686 01: Forderung von Projekten fiir demokra-
tische Teilhabe und gegen Extremismus im Haushalt der bpb (Soll 2020, 2021:
je 12 Mio. Euro, Soll 2022: 12,70 Mio. Euro, Soll 2023: 10,82 Mio. Euro, Soll
2024: 12,48 Mio. Euro). Das BMI hat das Programm seit 2010 mit dem Ziel auf-
gelegt, Vereine und Verbédnde bei der Finanzierung von Projekten zu unterstiit-
zen, die biirgerschaftliches Engagement fordern und zu einem lebendigen und
demokratischen Miteinander beitragen. AuBerdem wird ein besonderer Fokus
auf die Forderung landlicher und strukturschwacher Gegenden in Deutschland
gelegt. Gefordert werden MaBnahmen in drei Programmbereichen: Demokra-
tische Praxis in Vereinen und Verbdnden stdrken, gesellschaftlichen Zusam-
menhalt vor Ort gestalten sowie Modellprojekte zur Starkung von Teilhabe und
Engagement.® Weitere relevante Posten im Haushalt waren der Zuschuss von

4 Um im Rahmen des Pilotmonitors die Nachvollziehbarkeit der Darstellungen zum
Bundeshaushalt zu garantieren, wurde auf eine weitergehend differenzierende Be-
trachtung von Mitteln fiir die Modellférderung in Abgrenzung zu den Mitteln fir die
Regelforderung (siehe unten) verzichtet.

5 Siehe Richtlinie zur Anerkennung und Férderung von Veranstaltungen der politi-
schen Bildung durch die Bundeszentrale fiir politische Bildung, 04.09.2023, GMBI
2023, Nr. 44, S. 962-965.

6 Siehe Angaben des Programms zu den Fordermdglichkeiten sowie die Forderricht-
linie 2025-2030. Verfiigbar unter: www.zusammenhalt-durch-teilhabe.de/foerde-
rung/143864/foerdermoeglichkeiten (Zugriff: 14.04.2025).
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6,5 Mio. Euro im Jahr 2021 fiir Investitionen zur Umsetzung des Ausstellungs-
konzepts zur Boeing 737-200C Landshut in Friedrichshafen sowie ein Zuschuss
von 1,5 Mio. Euro im Jahr 2022 fiir Investitionen zur Umsetzung des Lernorts
WeiBe Rose.

Die bpb beschiftigt mit Stand Februar 2025 rund 450 Mitarbeiter/-innen,
die in 12 Fachbereichen, 3 Projektgruppen sowie einer Stabstelle und sechs
Verwaltungsreferaten an drei verschiedenen Standorten tatig sind: Fiir die Ent-
gelte der Arbeitnehmer/-innen waren im Jahr 2022 insgesamt 10,42 Mio. Euro
vorgesehen. Dartiber hinaus wurden weitere 616000 Euro fiir Entgelte von
befristet Beschiftigten sowie sonstige Beschiftigungsentgelte (z.B. fiir Aus-
zubildende) und Aufwendungen fiir nebenberuflich und nebenamtlich Tétige
eingeplant. Fiir die Beziige und Nebenleistungen der planmédBigen Beamtinnen
und Beamten wurden im Jahr 2022 insgesamt 10,42 Mio. Euro veranschlagt.
Die bpb verfligte damals (Stand 31.12.2022) iiber 261 Tarifbeschéftigte (inklu-
sive befristet Beschiftigter, Auszubildender und Volontirinnen und Volontire)
sowie 114 Beamtinnen und Beamte.

Neben den Mitteln fiir die bpb enthélt der BMI-Haushalt Fordermittel fiir
die auBerschulische politische Bildung im Bereich Heimat, Gesellschaft und
Verfassung. Ein bedeutender Posten ist der Globalzuschuss zur gesellschafts-
politischen und demokratischen Bildungsarbeit, in dem die Férderung par-
teinaher Stiftungen vorgesehen ist (Soll 2014-2017: je 115,96 Mio. Euro,
2018-2020: je 131,96 Mio. Euro, 2021: 140,96 Mio. Euro, ab dem Jahr 2022:
148 Mio. Euro). Die Konrad-Adenauer-Stiftung hat im Jahr 2022 und damit ein
Jahr vor Verabschiedung des StiftFinG (vgl. AO-1 Annex) 45,6 Mio. Euro, die
Friedrich-Ebert-Stiftung 41,32 Mio. Euro, die Friedrich-Naumann-Stiftung fiir
die Freiheit 16,35 Mio. Euro, die Rosa-Luxemburg-Stiftung 15,77 Mio. Euro,
die Heinrich-Boll-Stiftung 15,58 Mio. Euro und die Hanns-Seidel-Stiftung
13,39 Mio. Euro erhalten.

AuBerdem gewdhrt das BMI finanzielle Unterstiitzung an weitere Institutio-
nen, die unter anderem zur Forderung der politischen Bildung beitragen. Die
Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt fungiert primér als Anlaufstelle
fiir gemeinntitzige Organisationen und Vereine, die sich mit dem Thema Ehrenamt
beschiftigen (Soll-Ausgaben ab dem Jahr 2021: jahrlich 10 Mio. Euro). Die Stif-
tung Mitarbeit verfolgt das Ziel, durch tberparteiliche Bildungsarbeit die Demo-
kratieentwicklung von der Basis aus zu unterstiitzen und die politische Partizipa-
tion aller in Deutschland lebenden Personen zu stirken (Stiftung Mitarbeit 2024)
(Titel 685 11-144, 1.2, Soll 2022: 740000 Euro). Die Deutsche Gesellschaft e. V.
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setzt sich in ihrer Bildungsarbeit fiir Demokratie und internationale Verstandi-
gung ein (Titel 685 11-144, Nr. 1.1, Soll 2022: 485000 Euro).

Fordermittel fiir politische Bildung konnen dariiber hinaus in weiteren Pos-
ten des BMI-Haushalts enthalten sein, wie zum Beispiel Untersuchungen und
AufRlirung iiber innenpolitische Grundsatzfragen sowie Forderungen innen-
politischer MaBnahmen (Titel 532 14-029, Soll 2022: 3,86 Mio. Euro). AuBer-
dem sind Finanzmittel fiir Dialog- und Begegnungsformate im Titel Gleich-
wertige Lebensverhdltnisse (Titel 532 15-013, Soll 2022: 3 Mio. Euro) enthalten.
Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse war ein Handlungsfeld der
damaligen Bundesregierung (vgl. BMI o0.D.) und konkretisierte sich tiber den
physischen und funktionalen Zugang zu Einrichtungen und Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge in unterschiedlich strukturierten ldndlichen Rdumen und
Verdichtungsrdumen. Ein weiterer Zuschuss ist fiir die Forderung der jiidischen
Gemeinschaft, der christlich-jiidischen Zusammenarbeit sowie des interreligio-
sen und interkulturellen Dialogs vorgesehen (Soll 2022: 23,14 Mio. Euro).

Im Bereich Integration und Migration, Minderheiten und Vertriebene bilden
die Mittel fiir die Integrationskurse mit rund 675 Mio. Euro (Titel 684 12-219,
Soll 2022) den Ausgabenschwerpunkt. Der Integrationskurs besteht aus 600 bis
900 Stunden Sprachunterricht und 100 Stunden Orientierungskurs. Der Orien-
tierungskurs dient ,der Vermittlung von Werten, die in Deutschland bedeutsam
sind, sowie Kenntnissen der Rechtsordnung, Kultur und Geschichte in Deutsch-
land“ (Vorbemerkung Kapitel 06 Bundeshaushaltsplan 2022: 43), sodass In-
halte auch als politische Bildung identifiziert werden kdnnen.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Im Hinblick auf politische Bildung beriicksichtigt das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) in seinem Haushalt vor allem
MaBnahmen der Kinder- und Jugendpolitik (Kapitel 1702). Die Schliisselrolle
kommt hierbei dem Kinder- und Jugendplan des Bundes (KJP; bis 1993 Bun-
desjugendplan) zu, der als Fordertopf der Bundesregierung fiir die politische
und kulturelle Kinder- und Jugendarbeit in Deutschland fungiert. Des Weiteren
bilanziert der Haushalt MaBnahmen zur Stirkung von Vielfalt, Toleranz und
Demokratie (Titel 684 04-165). SchlieBlich verantwortet das BMFSFEJ politische
Bildung im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes: Alle Freiwilligen miissen
wéhrend ihres Dienstes an einem entsprechenden Seminar teilnehmen, das
in der Regel das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben
(BAFzA) anbietet.

6. AuBerschulische politische Bildung (A)



 Abb. A1-2 Zuschiisse und Leistungen fiir laufende Zwecke an Lander, Trager und flr
Aufgaben der freien Jugendhilfe, in Mio. Euro, 2012-2024 (Soll)
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Anmerkung: Zuschisse und Leistungen fiir Zwecke der politischen Bildung werden ab 2018 nicht mehr ge-
sondert ausgewiesen.

Datenquelle: Bundeshaushaltsplan der jeweiligen Jahre, Kapitel 1702 (Kinder- und Jugendpolitik), dort
differenziert Titel 684 04-165 (Zuschisse fir laufende Zwecke und dhnliche Einrichtungen, auch 6ffentliche
Einrichtungen).

Das BMFSFJ hat im Jahr 2022 ein finanzielles Volumen in Hohe von
1,02 Mrd. Euro fiir die Kinder- und Jugendpolitik veranschlagt (Soll 2024:
600,4 Millionen Euro). Dabei hat der Kinder- und Jugendplan (KJP) des Bundes
ein besonderes Gewicht als Form der Anregung und Foérderung der Kinder- und
Jugendhilfe auf Bundesebene auf der Grundlage des Achten Buches Sozialge-
setzbuch (sieche Abb. A1-2). Hierfiir standen im Jahr 2022 296 Mio. Euro zur
Verfiigung. Aus Abbildung A1-2 ist ersichtlich, dass damit seit 2012 ein
Hochstwert erreicht wurde, der in den beiden folgenden Jahren auf 239,13 Mio.
Euro (2023) bzw. 243,77 Mio. Euro (2024) zuriickging.

Im Jahr 2012 wurden 11,97 Mio. Euro fiir Zwecke der politischen Bildung
zugewiesen, was 8,09 % der Zuschiisse und Leistungen fiir laufende Zwecke
an Lidnder, Trager und Aufgaben der freien Jugendhilfe entsprach. Ab 2013
sanken die fiir Zwecke politischer Bildung zugewiesenen Mittel kontinuierlich
(sowohl in absoluten Zahlen als auch prozentual). 2017 standen 9,48 Mio. Euro
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fiir MaBnahmen politischer Bildung zur Verfiigung, was 5,34 % des Kinder-
und Jugendplanes entsprach. Seit dem Jahr 2018 werden die Ausgaben fiir
politische Bildungsarbeit nicht mehr gesondert ausgewiesen, daher kann deren
Anteil seither nur geschitzt werden.

Ein weiterer finanzieller Schwerpunkt des BMFSFJ bei der Foérderung
politischer Bildung sind die MaBnahmen zur Stirkung von Vielfalt, Toleranz
und Demokratie, fiir die im Jahr 2022 183,5 Mio. Euro vorgesehen waren,
was einem Anteil von 17,97 % der BMFSFEJ-Ausgaben fiir Kinder- und Ju-
gendpolitik entspricht (Titel 684 04-165, Soll 2024: 200 Mio. Euro). Die Um-
setzung dieser MaBnahmen erfolgt tiber das Bundesprogramm Demokratie
leben! (Soll 2022: 165,5 Mio. Euro) und das Programm Menschen stirken
Menschen (Soll 2022: 18 Mio. Euro). Das Bundesprogramm Menschen stirken
Menschen unterstiitzt seit 2016 Patenschaften, in denen sich Menschen fir
andere Menschen einsetzen und personliche Beziehungen Tiiren zu gleich-
berechtigter Teilhabe 6ffnen sollen.

Das Bundesprogramm Demokratie leben! dient seit 2015 zur Implementie-
rung der Strategie der Bundesregierung zur Prévention gegen Extremismus
und zur Forderung der Demokratie.” In der zweiten Férderphase (2020-2024)
wurden drei Handlungsfelder bearbeitet: die Forderung der Demokratie, die Ge-
staltung der Vielfalt und die Privention von Extremismus. Gleichzeitig ist die
Arbeit in vier Handlungsbereiche unterteilt:

m  Handlungsbereich Kommune: In diesem Bereich werden Stadte, Landkreise
und kommunale Zusammenschliisse in Partnerschaften fiir Demokratie
unterstutzt.

m  Handlungsbereich Land: Das Programm fordert die Arbeit von Landes-De-
mokratiezentren in jedem Bundesland. Diese Zentren stdrken Demokratie
und Vielfalt, indem sie alle relevanten Akteure vernetzen und lokale An-
gebote wie mobile Beratung, Opfer- und Betroffenenberatung sowie Dis-
tanzierungs- und Ausstiegsberatung koordinieren.

m  Handlungsbereich Bundesebene: Demokratie leben! blindelt Kompetenzen,
um die Zusammenarbeit zivilgesellschaftlicher Organisationen zu stiarken.

7 Siehe S. 1 der Strategie der Bundesregierung zur Extremismuspravention und Demokratieférderung
aus dem Jahr 2016, hrsgg. von BMFSFJ und BMI. Verfligbar unter: https://www.bmfsfj.de/resource/
blob/109002/5278d578ff8c59a19d4bef9fe4c034d8/strategie-der-bundesregierung-zur-extremismu-
spraevention-und-demokratiefoerderung-data.pdf (Zugriff: 16.04.2025).
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m Forderung von Modellprojekten: Diese Projekte sind in den Handlungsfel-
dern Demokratieférderung, Vielfaltgestaltung und Extremismuspravention
angesiedelt. Ein Innovationsfonds ermoglicht es, kurzfristig auf aktuelle
demokratiefeindliche Entwicklungen zu reagieren.

Die administrative Umsetzung des Bundesprogramms erfolgt durch die Regie-
stelle Demokratie leben! beim BAFzA (BMFSFJ o0.D.). Obwohl die geforderte
Bildungsarbeit von hoher gesellschaftlicher Bedeutung ist, konnen nicht alle
Inhalte als politische Bildung im engeren Sinne verstanden werden. Auf Basis
der Haushaltsdaten ist es nicht moglich, den genauen Mittelumfang zu bestim-
men, der im Rahmen des Bundesprogramms in politische Bildung im engeren
Sinne flieBt. Wie die Ergebnisse der Tragerbefragung TAPB allerdings belegen,
ist Demokratie leben! eine bedeutende Finanzquelle der befragten Kernakteure
politischer Bildung (vgl. A3).

Dariiber hinaus fordert der Bund iiber das BMFSFJ geméB § 83 Absatz 1
SGB VIII die iiberregionale Tatigkeit der Jugendorganisationen der politischen
Parteien im Bereich der Jugendarbeit (Titel 684 05-261). Seit dem Jahr 2022
sind jéhrlich 4,2 Mio. Euro fiir Zuschiisse an Jugendorganisationen politischer
Parteien vorgesehen. Zusitzlich finanziert das BMFSFJ verschiedene Maf-
nahmen von bilateralen Jugendwerken, darunter das Deutsch-Franzosische
(Titel 686 07-261, Soll 2022: 13,51 Mio. Euro), das Deutsch-Polnische (Titel
686 08-261, Soll 2022: 7 Mio. Euro), das Deutsch-Griechische (Titel 686 05-
261, Soll 2022: 3 Mio. Euro) und das Deutsch-Israelische (Titel 686 05-261,
Soll 2022: 1 Mio. Euro) Jugendwerk. Die Deutsche Stiftung fiir Engagement
und Ehrenamt (DSEE) erhilt ebenfalls Zuschiisse: Neben Mitteln des BMI und
des Bundesministeriums fiir Ernihrung und Landwirtschaft sind auch 20 Mio.
Euro (Kapitel 1703, Titel 685 11-290, 10 Millionen ab dem Jahr 2023) aus dem
BMFSFJ-Etat vorgesehen. Die Kosten fiir die Durchfiihrung von Seminaren
von BAFzA-Bildungszentren sind ebenso im Bundeshaushaltsplan ersichtlich.
Im Jahr 2022 beliefen sich die geplanten Kosten auf 20,34 Mio. Euro, was
einem Anteil von etwa 17,3 9% am Etat des BAFzA entspricht (Kapitel 1713,
Titel 671 01-290). Dabei ist wichtig anzumerken, dass die Arbeit der DSEE wie
auch die zuvor genannten MaBnahmen nur teilweise der politischen Bildung
im engeren Sinne zugeordnet werden konnen. Ahnliches gilt fiir die Bildungs-
maBnahmen des BAFzA, da diese in den Bildungszentren nicht ausschlieBlich
Seminare zur politischen Bildung organisieren. Die genaue Hohe der Férderung
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auBerschulischer politischer Bildung lasst sich auf Basis der Haushaltsplanana-
lyse demnach nicht beziffern.

In weiteren Haushaltstiteln konnten Anteile politischer Bildung enthalten sein,
iiber deren AusmafB hier jedoch keine Aussage moglich ist. So enthélt der
BMFSFJ-Haushalt Fordermittel fiir Modellvorhaben zur Stirkung des zivilgesell-
schaftlichen Engagements und fiir zentrale MafBnahmen sowie Organisationen
des Ehrenamtes und der Selbsthilfe (Kapitel 1702, Titel 684 12-290, Soll 2022:
8,22 Mio. Euro). Zuschiisse und Leistungen an Triger fiir laufende Zwecke und
fur Aufgaben der Gleichstellungspolitik zu Gewaltschutz und -prévention sind
im Jahr 2022 mit 5 Mio. Euro veranschlagt. Fiir MaBnahmen zur Umsetzung der
Qualifizierungsoffensive waren 389 Mio. Euro im Jahr 2022 vorgesehen (Kapitel
1702, Titel 684 02-261, Soll 2024: 26,8 Mio. Euro). Mit der Zuweisung an die
Stiftung Friihe Hilfen stirkt die Bundesregierung durch einen Zuschuss von
56 Mio. Euro im Jahr 2024 die im Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz verankerten Frithen Hilfen (Titel 684 03-265).

Weitere Bundesministerien und der Deutsche Bundestag

Auch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) trigt zur For-
derung auBerschulischer politischer Bildung bei. Ein Beispiel ist das Bundes-
programm Unsere Arbeit: Unsere Vielfalt. Initiative fiir betriebliche Demo-
kratiekompetenz (2021-2024). Ziel dieses Programms war es, Demokratie in
der Arbeitswelt zu stirken und Rassismus, Verschwérungserziahlungen sowie
Rechtsextremismus entgegenzuwirken. Mit 7 Mio. Euro jihrlich wurden Pro-
jekte gefordert, die Belegschaften, Arbeitgeber/-innen, Berufsschiiler/-innen so-
wie Lehrende darin unterstiitzten, demokratiefordernd zu handeln und sich vor
Ort gegen Rassismus und andere Ideologien der Ungleichwertigkeit zu stellen
(Kapitel 1101, Titel 684 01-253). Der Fokus lag dabei insbesondere auf kleinen
und mittleren Betrieben in der Privatwirtschaft. Angeboten wurden bundesweit
Schulungen, Trainings, Seminare, Aktionen und die Begleitung von Initiativen
vor Ort. Neben Projekten in jedem Bundesland wurden branchenspezifische An-
sdtze zur Forderung von betrieblicher Demokratiekompetenz entwickelt.
Politische Bildung in der Bundeswehr ist eines der Hauptgegenstandsfel-
der der Inneren Fiihrung und wird als eine Sdule der Personlichkeitsbhildung in
einem dienstzeitbegleitenden Bildungsprozess implementiert (vgl. AO-1 Annex).
Ausgaben fiir MaBnahmen politischer Bildung des Bundesministeriums fiir
Verteidigung (BMVg) konnten in den Haushaltspldnen jedoch nicht eindeutig
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identifiziert werden. Der Posten Aus- und Fortbildung umfasst fiir das Jahr 2022
insgesamt 21,76 Mio. Euro.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) beteiligt sich ebenfalls an der Forderung politischer Bildung.
Bedeutsame Posten dafiir sind die Férderung der entwicklungspolitischen Bil-
dung sowie die Finanzierung der Organisation Engagement Global.

Mit den Mitteln im Titel Forderung der entwicklungspolitischen Bildung
(Kapitel 2302, Titel 684 71-023) werden Programme von gesellschaftlichen
Gruppen und Institutionen der schulischen und auBerschulischen Bildungs-
arbeit gefordert, welche die Integration entwicklungspolitischer Themen in
die Bildungsarbeit unterstiitzen und die Sensibilisierung der Offentlichkeit
fiir globale Zusammenhédnge férdern. Im Jahr 2022 waren dafiir 45 Mio. Euro
vorgesehen. Es ist zudem denkbar, dass MaBnahmen politischer Bildung auch
durch Mittel des Postens Forderung des kommunalen Engagements unterstiitzt
werden (Kapitel 2302, Titel 685 71-023).

Seit 2012 agiert im Auftrag der Bundesregierung und mit Mitteln des BMZ
das offentliche Unternehmen Engagement Global, das sich als zentrale An-
lauf- und Servicestelle in Deutschland fiir die Vielfalt entwicklungspolitischen
Engagements sowie fiir Informations- und Bildungsarbeit in diesem Bereich
etabliert hat. Engagement Global informiert und berét Einzelpersonen, Zivil-
gesellschaft, Kommunen, Schulen, Wirtschaft und Stiftungen zu entwicklungs-
politischen Vorhaben und fordert diese finanziell (Engagement Global 2024,
Kapitel 2302, Titel 685 01-023). Fiir die institutionelle Férderung der Einrich-
tung waren im Jahr 2022 34,74 Mio. Euro vorgesehen. Hinzu kamen 967 000
Euro an Zuschiissen fiir Investitionen.

Ein weiterer bedeutender Beitrag des BMZ zur politischen Bildung ist die
Forderung entwicklungswichtiger Vorhaben der politischen Stiftungen mit
340 Mio. Euro im Jahr 2022 (Kapitel 2302, Titel 687 04-23). Diese Férderung
betrifft allerdings Bildungsvorhaben im Ausland, die nicht im Fokus des Pilot-
monitors stehen.

Das Auswirtige Amt (AA) unterstiitzt die politische Bildungsarbeit mit
dem Ziel der Volkerverstindigung im Allgemeinen sowie der Férderung des
europdischen Gedankens. Dies schlieBt grenziiberschreitende politische, wirt-
schaftliche, soziale oder umweltpolitische Entwicklungen ein. Dabei spielen
die politischen Stiftungen mit ihren Programmen und gesellschaftspolitischen
MaBnahmen oft eine entscheidende Rolle. Ahnlich wie das BMZ fordert das AA

6.2 Indikatoren

401



402

die Bildungsarbeit der politischen Stiftungen im Ausland, sodass auch diese
Mittel nicht in den Fokus des Pilotmonitors fallen. Im Haushaltsposten Gesell-
schafts- und europapolitische MaBnahmen der Politischen Stiftungen waren
flir das Jahr 2022 68 Mio. Euro fiir laufende Aufgaben im Ausland vorgesehen
(Kapitel 0502, Titel 687 27-029).

Zudem werden durch den Haushaltsposten Zuschiisse zur Forderung des
europdischen Gedankens sowohl die Europdische Bewegung Deutschland (Ka-
pitel 0502, Titel 685 25-029) als auch kontinuierlich geférderte nichtstaatliche
Einrichtungen unterstiitzt, die zur Verbreitung des europiischen Gedankens
in der Offentlichkeit oder zur europabezogenen politischen Bildungsarbeit in
Deutschland beitragen. Von den fiir diesen Posten vorgesehenen 700000 Euro
sind mindestens 500000 Euro fiir die Arbeit des Instituts fiir Europdische Poli-
tik in Berlin vorgesehen. Zuséatzlich werden die Ausbildungskurse fiir deutsch-
franzosische Jugendbegegnungen der Gesellschaft fiir iibernationale Zusam-
menarbeit e. V. (GUZ) in Bonn und des Bureau International de Liaison et de
Documentation in Paris mit 40000 Euro gefordert. Weitere 32000 Euro sind
fiir den Europdischen Wettbewerb vorgesehen - ein Schiilerwettbewerb, der seit
1953 Schiiler/-innen aller Jahrginge zur vertieften Auseinandersetzung mit
europdischen Themen und Fragestellungen im Unterricht durch die Erstellung
kreativer Beitrage auffordert.

SchlieBlich spielt der Besucherdienst des Deutschen Bundestages eine re-
levante Rolle bei der Férderung der politischen Bildung in Deutschland. Alle
Interessierten haben die Méglichkeit, kostenlos an verschiedenen Plenarbesu-
chen, Informationsvortriagen und Fithrungen teilzunehmen. Im Jahr 2018 lagen
die geplanten Ausgaben fiir den Besucherdienst bei 8,18 Mio. Euro. Zusétzlich
wurden 573000 Euro fiir historische Ausstellungen im Deutschen Dom sowie
1,38 Mio. Euro fiir Veranstaltungen im Parlamentsviertel bereitgestellt. Im Jahr
2022 wurden die Mittel auf 6,6 Mio. Euro reduziert (zudem 705000 Euro fiir
die Ausstellungen und 1,38 Mio. Euro fiir MaBnahmen im Parlamentsviertel).
Die geplanten Ausgaben wurden jedoch im Jahr 2024 wieder auf 8,45 Mio.
Euro erhoht. Seit 2021 wurden die Budgetposten fiir Ausstellungen und Veran-
staltungen zusammengefiihrt. Im Jahr 2021 wurden fiir die Erinnerungskultur,
historische Ausstellungen, Veranstaltungen und Festakte insgesamt 3,37 Mio.
Euro bereitgestellt, dieser Betrag stieg im Jahr 2024 auf 8,16 Mio. Euro an.

Das Engagement des Bundes im Bereich der auBerschulischen politischen
Bildung kann trotz aufwendiger Recherchen und Detailanalysen nicht voll-
standig erfasst werden. Elemente einer Férderung (auBerschulischer) politischer
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Bildung konnen sich zudem in weiteren, hier nicht im Detail vorgestellten
Ministerien bzw. Haushaltsposten verstecken. Etwa lassen sich bei einzelnen
Einrichtungen MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit nicht klar von Bildungs-
maBnahmen abgrenzen. Auch tragen einzelne FérdermaBnahmen von Insti-
tutionen wie der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien,
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz sowie des Bundesmi-
nisteriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft ebenfalls zur auBerschulischen
politischen Bildung in Deutschland bei. Haushaltsposten weisen die Anteile der
politischen Bildung allerdings oftmals nicht hinreichend prézise aus. Die hier
gewdhlte Darstellung ist auf diejenigen Haushaltstitel beschrinkt, die eindeutig
der Forderung der auBerschulischen politischen Bildung dienen. Aber auch in
diesen Féllen ist die genaue Summe der Férdermittel, die innerhalb eines Titels
in politische Bildung flieBen, oftmals unklar. Zudem wird mehrfach im Haus-
haltsplan darauf hingewiesen, dass verschiedene Titel tbertraghar sind, wo-
durch nicht sichergestellt ist, welche Mittel tatsdchlich der politischen Bildung
zugutekommen. So bleibt die Indikatorenbildung zur 6ffentlichen Forderung
trotz intensiver Recherche- und Auswertungsarbeit eine Herausforderung. Die
vorliegende Analyse bietet die Moglichkeit, einzelne Titel in den Haushalten
der verschiedenen Bundesministerien zu untersuchen, deren Entwicklung tiber
die Zeit hinweg zu beobachten und zu vergleichen. Dies kann im Hinblick auf
die Weiterentwicklung der Forderstrukturen sowie fiir weitergehende Analysen
von FérdermaBnahmen eine wertvolle Orientierung bieten.

Die fehlende Transparenz bestehender Forderstrukturen erschwert die Be-
urteilung des Fordervolumens der 6ffentlichen Hand auf Bundesebene fiir die
auBerschulische politische Bildung. Dies beeintrdchtigt evidenzbasierte Diskus-
sionen und erschwert es, begriindete Argumente fiir oder gegen den Ausbau,
bzw. fiir oder gegen die Kiirzung von Fordermitteln zu formulieren. Eine pra-
zise Darstellung der 6ffentlichen Mittel des Bundes zur Forderung der politi-
schen Bildung kénnte dazu beitragen, Stirken und Schwichen der bestehenden
Forderstruktur aufzuzeigen und Entwicklungsbedarfe abzuleiten.
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I_ ® Ausgewihlte Ergebnisse

= |n den Haushalten mehrerer Bundesministerien konnten Finanz-
mittel fur politische Bildung identifiziert und im Zeitverlauf darge-
stellt werden, dennoch Iasst sich das Engagement des Bundes im
Bereich der auBerschulischen politischen Bildung nicht vollstdndig
erfassen.

= Die Mehrheit der Forderprogramme, bei denen Bildungstrager Mittel
fur politische Bildung beantragen kdnnen, ist zeitlich begrenzt

(ca. drei bis fiinf Jahre Programmlaufzeit).

= Nach einem Allzeithoch im Jahr 2022 sind seit 2023 bei den auf
Dauer gestellten Finanzposten Bundeszentrale fir politische Bildung
sowie Kinder- und Jugendplan Kiirzungen zu verzeichnen.
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A2 - Offentliche Ausgaben fiir auBerschulische politische
Bildung auf Landesebene

—0O~ AuBerschulische politische Bildung wird auf Landerebene von unterschied-
c8 > lichen Ministerien bzw. Einrichtungen gefordert. Fiir die Bundesldander
Baden-Wirttemberg, Berlin und Sachsen wurden Querschnittsanalysen der
Landeshaushalte fiir die Jahre 2018 bis 2022 durchgefiihrt, um zu beleuchten,
inwiefern und in welcher Hohe Haushaltsmittel (Soll-Werte) fiir auBerschulische
politische Bildung bereitgestellt werden und wie diese in den Haushaltsdoku-
menten benannt und gegebenenfalls erldutert werden. Die Auswahl der Bundes-
lander erfolgte aus forschungspragmatischen Griinden - insbesondere abhingig
vom Zugang zu Daten - sowie unter Beriicksichtigung von Varianz in der geo-
grafischen, demografischen und politischen Struktur. Zudem wurden aktuelle
politische Entwicklungen beriicksichtigt, wie etwa die Verschiebung von Kréfte-
verhéltnissen im Zuge von Landtagswahlen. Die exemplarischen Tiefenbohrungen

in den drei gewihlten Bundesldndern - einem westdeutschen Flichenland, ei-
nem ostdeutschen Flachenland und dem Stadtstaat Berlin - bieten somit inter-
essante Einblicke in 6ffentliche Forderstrukturen fiir die auBerschulische politi-
sche Bildung auf Landesebene unter unterschiedlichen politischen und
geografischen Rahmenbedingungen, ohne damit einen Generalisierungsan-
spruch hinsichtlich dieser Variablen zu erheben. Im Folgenden werden Grofle,

Kennziffern |2 l

= Hohe geplanter Ausgaben flir auBerschulische politische Bildung in
Haushaltsposten verschiedener Ministerien auf Landesebene

Datenquellen
= |andeshaushalte Baden-Wirttemberg, Berlin, Sachsen 2018 bis

2022, Haushalte der Landeszentralen fiir politische Bildung der 16
Bundeslander 2020
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Bevolkerungsdichte sowie haushaltsrelevante Zasuren wie Landtagswahlen und
Regierungswechsel der drei Lander knapp skizziert. In den Haushaltsanalysen
werden diese Zasuren herangezogen, wenn Veridnderungen im Umfang und bei
den thematischen Schwerpunkten geforderter BildungsmaBnahmen sowie ver-
dnderte Ressortzuschnitte zu erkléren sind.

Mit einer Fliche von etwa 35700 km? und rund 11,1 Mio. Einwohner/-in-
nen zdhlt Baden-Wiirttemberg zu den bevolkerungsreichsten Bundesldndern
Deutschlands. Im Jahr 2021 fanden Landtagswahlen statt, wobei im Untersu-
chungszeitraum durchgehend eine Koalition aus Biindnis 90 /Die Griinen und
CDU unter griiner Fiihrung das Land regierte. Die Entwicklung des Landes-
haushalts war zwischen 2018 und 2022 von mehreren bedeutenden Haushalts-
entscheidungen gepragt: Fiir die Jahre 2018 und 2019 wurde ein Doppelhaus-
halt mit einem Gesamtvolumen von rund 100 Mrd. Euro verabschiedet. Der
Doppelhaushalt fiir 2020/2021 sah Ausgaben von 51,7 Mrd. Euro fiir 2020
und 52,9 Mrd. Euro fiir 2021 vor. Der Landeshaushalt 2022 wurde im Dezember
2021 verabschiedet und hatte ein Gesamtvolumen von rund 57,4 Mrd. Euro.

Die Bundeshauptstadt Berlin ist mit etwa 892 km? der grofite deutsche Stadt-
staat. Mit rund 3,7 Mio. Einwohner/-innen ist es das am dichtesten besiedelte
Bundesland. Da Berlin den Status eines Stadtstaates hat, erfiillt die politische
Struktur sowohl stiadtische als auch landespolitische Aufgaben. 2021 fand die
Wahl zum Abgeordnetenhaus statt, die allerdings wegen UnregelmaBigkeiten
2023 wiederholt werden musste. Die Koalition aus SPD, Biindnis 90/Die Grii-
nen und Die Linke, welche bis 2021 das Land regiert hatte, blieb auf Grund der
Wahlwiederholung bis 2023 im Amt. Fiir Berlin wurden im Untersuchungs-
zeitraum mehrere Doppelhaushalte verabschiedet (2018/2019 in Héhe von
28,6 Mrd. bzw. 29,4 Mrd. Euro, 2020/2021 in Hohe von 31 Mrd. bzw. 32,3 Mrd.
Euro und 2022 /2023 in Hohe von 38,7 Mrd. bzw. 37,9 Mrd. Euro).

Sachsen ist mit etwa 18400 km? und rund 4 Mio. Einwohner/-innen ein im
Vergleich zu Baden-Wiirttemberg etwas diinner besiedeltes Fldchenland. Im
Untersuchungszeitraum fanden in Sachsen in 2019 Landtagswahlen statt. Die
Landesregierung wurde durchgehend von der CDU gefiihrt, bis 2019 in einer Ko-
alition mit der SPD, ab 2019 gemeinsam mit SPD und Biindnis 90/ Die Griinen.
Der Doppelhaushalt 2021/2022 ist damit der erste, den auch Biindnis 90/Die
Griinen als Regierungspartei in Sachsen mitgestaltet hat. Insbesondere ab 2021
enthielten die Haushalte neue Schwerpunkte im Bereich Demokratiebildung
und gesellschaftlicher Zusammenbhalt (z.B. die Programme Weltoffenes Sach-
sen und Orte der Demokratie). Dieser Doppelhaushalt 2021/2022 hatte ein
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Volumen von 43,1 Mrd. Euro (21,3 Mrd. bzw. 21,8 Mrd. Euro). Die vorheri-
gen Doppelhaushalte umfassten etwa 41 Mrd. Euro fiir 2019/2020 (20,2 Mrd.
bzw. 20,9 Mrd. Euro) und rund 37,5 Mrd. Euro fiir 2017/2018 (18,6 Mrd. bzw.
18,95 Mrd. Euro).

Neben den Landtagswahlen gab es im Untersuchungszeitraum Europawah-
len (2019), die ebenfalls als Kontextvariable in die Analyse und Diskussion der
Landeshaushalte einbezogen wurden.

Die Einzelpldne dieser Bundesldnder fiir den fiinfjahrigen Untersuchungs-
zeitraum wurden einer Schlagwortsuche? unterzogen. Die so identifizierten
Haushaltstitel wurden manuell gesichtet und in ein tabellarisches Verzeichnis
eingetragen (vgl. Tab. A2-1 bis A2-3 Annex), sofern sie Hinweise auf auBer-
schulische politische Bildung enthielten. Dabei zeigte sich, dass eine Unter-
scheidung auBerschulischer und schulischer politischer Bildung nicht immer
trennscharf vorgenommen werden konnte, da die Differenzierung dieser Bil-
dungsbereiche sich nicht unbedingt in haushalterischen Entscheidungen wider-
spiegelt. Auch fehlt oftmals eine klare Ausweisung der Mittel fiir die politische
Bildung im engeren Sinne, also in Abgrenzung bspw. zu kultureller oder histo-
rischer Bildung. Folglich erlaubten es die zur Verfiigung stehenden Haushalts-
daten haufig nicht, die Anteile der jeweiligen Posten, die der auBerschulischen
politischen Bildung im engeren Sinne zukommen sollten, zu quantifizieren.

Im Folgenden werden die Landeshaushalte der drei gewéhlten Bundeslédn-
der zunichst separat und dann in der Gesamtschau analysiert und diskutiert.
Die Mittel der Landeszentralen fiir politische Bildung in den drei ausgewihlten
Bundeslédndern werden nachfolgend jeweils im Detail betrachtet, da eine ver-
gleichende Gegeniiberstellung der Gesamtausgaben aufgrund der unterschied-
lichen Organisationsweisen und Aufgabenverteilungen der Landeszentralen
nicht zielfiihrend wire. Neben der Finanzierung der Landeszentralen werden
hier die Fordermittel fiir die Themenbereiche Gedenkstittenforderung, Extre-
mismuspravention und europapolitische Bildungsarbeit dargestellt und ver-
gleichend untersucht sowie weitere ausgewihlte Posten der Landeshaushalte
prasentiert (fiir einen umfassenden Uberblick iiber die identifizierten Haus-
haltsposten der Landeshaushalte siehe Tab. A2-1 bis A2-3 Annex).

8  Die verwendeten Suchbegriffe umfassten neben politische bildung u.a. polit* biirgerschaftlich®,
demokrat®, engag®, staatsbiirgerl*, partizip® beteilig* extremis® pravent™
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Baden-Wiirttemberg

C\ Wiéhrend der Gesamthaushalt in den untersuchten Jahren insgesamt nominal

anstieg, traf dies nicht auf die identifizierten Ausgabenposten fiir die auf3er-
schulische politische Bildung zu, die sowohl nominal als auch relativ zum
Gesamthaushalt nach 2020 wieder zuriickgingen. So lag der Anteil der identifi-
zierten Haushaltsposten am Gesamthaushalt im Untersuchungszeitraum bei rund
0,05 %. Er erreichte 2020 ein Hoch von 0,059 % und sank in den Folgejahren
2021 und 2022 wieder auf 0,049 % bzw. 0,044 %, und damit unter die Werte von
2018 (0,051 %) und 2019 (0,050 %). Die Forderung der Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung Baden-Wiirttemberg (LpB Baden-Wiirttemberg) nahm in den be-
trachteten Haushaltsjahren dagegen deutlich zu. Die vorgesehenen Mittel fiir die
LpB Baden-Wiirttemberg wurden von etwa 9,5Mio. Euro im Jahr 2018 auf
15 Mio. Euro im Jahr 2022 aufgestockt. Besonders hervorzuheben ist das Hoch im
Jahr 2020, als nahezu 19 Mio. Euro bereitgestellt wurden. Der Zuwachs lésst sich
nicht allein durch die Personalausgaben erkldren, die {iber den Zeitraum kontinu-
ierlich anstiegen. Vielmehr gab es besonders bei den Zuweisungen und Zuschiis-
sen einen Aufwuchs (2018: 2,52 Mio. Euro, 2022: 6,11 Mio. Euro), der 2020 einen
Hochststand erreichte (9,31 Mio. Euro). Auch die institutionellen Zuschiisse, die
zur Forderung weiterer Trager durch die Landeszentrale vorgesehen sind, stiegen
von 1 Mio. Euro in den Jahren 2018 und 2019 auf jeweils 2 Mio. Euro in den
Jahren 2020, 2021 und 2022. Der Posten fiir die Férderung der politischen Stif-
tungen lber die LpB Baden-Wiirttemberg (Zuschiisse zur institutionellen Firde-
rung von Einrichtungen fiir politische Bildung) wurde von jeweils 1 Mio. Euro in
2018 und 2019 auf 2 Mio. Euro fiir die Jahre 2020, 2021 und 2022 verdoppelt.
Daneben wurde auch die Gedenkstattenarbeit deutlich stiarker durch das Land
Baden-Wiirttemberg gefordert. 2018 lagen die Mittel noch bei 1,2 Mio. Euro.
2020 stiegen die geplanten Ausgaben fiir die Gedenkstéttenarbeit des Landes in
Kooperation mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Gedenkstitten und Gedenk-
stitteninitiativen (LAGG) auf 6,81 Mio. Euro. Dies sind rund 5,8 Mio. Euro mehr
als im Vorjahr (2019) und ca. 4,5 Mio. Euro mehr als im Folgejahr (2021). Diese
Abweichung ist auf eine einmalige Zuwendung des Landes Baden-W{irttemberg
an die Gedenkstdtte Auschwitz-Birkenau in Héhe von 4 Mio. Euro zuriickzufiih-
ren. Bis 2022 fielen die vorgesehen Ausgaben wieder auf 3,6 Mio. Euro.
Der Bereich der Extremismuspravention konnte sowohl im Einzelplan des
Landtags als auch des Innenministeriums als auch des Ministeriums fiir So-
ziales und Integration (ab 2021: fiir Soziales, Gesundheit und Integration)
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identifiziert werden. Ab dem Jahr 2020 entfielen jedoch die Mittel des Innen-
ministeriums, welche in 2018 und 2019 etwa 1 Mio. Euro betragen hatten.
Die Gelder, die tiber den Landtag fiir die Extremismuspravention iiber eine
Titelgruppe der LpB Baden-Wiirttemberg bereitgestellt wurden, betrugen in
2018 und 2019 jeweils 179500 Euro. In 2020 und 2021 war eine deutliche
VergroBerung des Postens im Doppelhaushalt der Jahre vorgesehen (1,13 Mio.
Euro pro Jahr), die sich in 2022 wiederum auf 129500 Euro reduzierte. Hin-
gegen forderte das Sozialministerium die Extremismuspridvention verstirkt ab
2020 mit 378000 Euro (2021: 378000 Euro, 2022: 524000 Euro). Durch die
Streichung der Forderung des Innenministeriums wurde der Bereich im Unter-
suchungszeitraum in Summe aber abnehmend gefordert.

Die europapolitische Bildungsarbeit wurde zunéchst {iber das Justizminis-
terium gefordert und wechselte 2022 in die Zustdndigkeit des Staatsministe-
riums. Die veranschlagten Mittel lagen 2018 bei etwa 386000 Euro, stiegen bis
2020 auf 480200 Euro und verzeichneten 2022 einen starken Riickgang auf
192400 Euro.

Dariiber hinaus erhielt auch das Haus der Geschichte Baden-Wiirttemberg
im Untersuchungszeitraum jdhrlich Unterstiitzung durch Landesmittel — mit
Forderbetragen zwischen 5 und 6 Mio. Euro. Hier ist ein leichter Anstieg iiber
den Zeitraum zu erkennen.

Auch wurden iiber das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport zuneh-
mend Finanzmittel zur Forderung staatsbiirgerlicher Erziehung in Schulen
bereitgestellt. Dieser Posten wurde 2022 umbenannt und erhielt den Zusatz
LStiarkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts“, was die auBerschulische
Komponente widerspiegelt. Geférdert wurden u.a. die Durchfiihrung von ge-
meinschaftskundlichen Veranstaltungen der Schulen und auBerschulischer
Akteure der Demokratieerziehung sowie das Programm RespektBW, welches
zum Ziel hatte, Hass und Hetze im Netz zu bekdmpfen. Zeitgleich wuchsen die
vorgesehenen Mittel stark an. Wéhrend in den Jahren 2018 und 2019 jeweils
nur etwa 20000 Euro veranschlagt waren und die geplante Férderung in 2020
bei rund 180000 Euro und 2021 bei 30000 Euro lag, stieg der Posten 2022
deutlich auf tiber 750000 Euro an.

Kiirzungen gab es hingegen bei der Forderung internationaler Kooperatio-
nen tiber das Staatsministerium, u. a. fiir die entwicklungspolitische Bildung im
Inland. Die geplanten Ausgaben beliefen sich in den Jahren 2018 und 2019 auf
2 Mio. Euro, stiegen 2020 und 2021 auf knapp 3 Mio. Euro, wurden jedoch im
Jahr 2022 vollstindig gestrichen.
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Berlin

Der Landeshaushalt Berlins wuchs in den Corona-Pandemiejahren 2020 und
2021, aber auch danach quantitativ deutlich. Davon profitierte auch die politi-
sche Bildung. Wahrend der Anteil der Posten, die Mittel fiir Zwecke der auBer-
schulischen politischen Bildung enthalten, im Jahr 2018 noch bei 0,08 % lag,
stieg er in den Corona-Jahren 2020 und 2021 auf knapp 0,12 %. Unter der
neuen Regierung fiel dieser Anteil jedoch wieder auf 0,09 %.

Die Mittel fiir die Landeszentrale fiir politische Bildung Berlin (LpB Berlin),
gefordert iber die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie, wurden im
Untersuchungszeitraum nahezu verdoppelt, von rund 1,8 Mio. Euro im Jahr 2018
auf etwa 3,6 Mio. Euro im Jahr 2022. Dieser Anstieg bildet sich auch in den deut-
lich gestiegenen Personalausgaben ab, die iiber die Inflation hinausgehen. Ahn-
liches gilt fiir die sdchlichen Verwaltungsausgaben. Auch die Zuschiisse an die
LpB Berlin fiir die politische Bildungsarbeit wurden erhéht - von 437000 Euro
im Jahr 2018 auf 757 000 Euro im Jahr 2020 und 772000 Euro im Jahr 2022. Da-
von entfielen 50000 Euro im Jahr 2018 und 150000 Euro im Jahr 2019 auf die
aufsuchende politische Bildungsarbeit, die spéter unter dem Posten Zusdtzliche
konsumtive Zwecke im Inland weitergefiihrt wurde - ein Bereich, dessen Forde-
rung ebenfalls ausgebaut wurde. 2022 wurde zudem ein neuer Haushaltsposten
fiir diversitétssensible politische Bildung der LpB Berlin in H6he von 50000 Euro
eingefiihrt. Seit 2020 werden auBerdem vier sozialraumliche Projekte {iber die
LpB-BE mit rund 220000 Euro jdhrlich gefordert. Die Unterstiitzung der politi-
schen Stiftungen tiber die LpB Berlin stieg im betrachteten Zeitraum leicht an -
von 569000 Euro im Jahr 2018 auf 605000 Euro im Jahr 2022.

Ein groBer und kontinuierlich wachsender Anteil der im Haushalt von Ber-
lin identifizierten Posten fiir die auBerschulische politische Bildung im wei-
teren Sinne ist zudem die Férderung von Gedenkstitten tber die Senatsver-
waltung fiir Kultur und Europa. Die Stiftungen Berliner Mauer und Deutscher
Widerstand erhielten im Jahr 2022 jeweils 3 bzw. 4,5 Mio. Euro und damit
jeweils knapp 1 Mio. Euro bzw. fast 2 Mio. Euro mehr als noch im Jahr 2018.
Auch der Zuschuss an die Gedenkstitte Berlin-Hohenschonhausen wurde von
etwa 2,4 Mio. Euro in 2018 auf rund 4,4 Mio. Euro im Jahr 2022 aufgestockt.
Das Anne-Frank-Zentrum erhielt iiber die betrachteten Haushaltsjahre konti-
nuierlich 70000 Euro jéhrlich.

Zudem wurden mehrere Posten im Einzelplan des Beauftragten zur Auf-
arbeitung der SED-Diktatur identifiziert. Insbesondere die Fordersumme fiir
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politische und historische Aufarbeitung der SED-Diktatur von Verfolgtenver-
banden und Aufarbeitungsinitiativen mittels u.a. Bildungsarbeit wurde von
1 Mio. Euro im Jahr 2018 auf 1,7 Mio. Euro im Jahr 2022 erhoht.

Dartiber hinaus wurden Berliner Landesmittel fiir die Préaventionsarbeit
gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus durch die Senats-
verwaltung fiir Justiz, Verbraucherschutz und Antidiskriminierung (seit 2022:
Senatsverwaltung fiir Justiz, Vielfalt und Antidiskriminierung) bereitgestellt.
Die Fordersumme wuchs von 4,3 Mio. Euro auf 7,8 Mio. Euro an - mit einem
markanten Anstieg um rund 2,3 Mio. Euro im Jahr 2020.

Die europapolitische Bildungsarbeit wurde {iber den Regierenden Biirger-
meister sowie die Senatsverwaltung fiir Kultur und Europa finanziert. Dabei
ist in beiden Einzelpldanen ein Aufwuchs zu verzeichnen: Der Zuschuss an die
Europiische Akademie im Einzelplan des Biirgermeisters stieg von 336218
Euro (2018) auf 600000 Euro (2022). Auch die Posten im Einzelplan der Se-
natsverwaltung fiir Kultur und Europa stiegen in Summe von 31000 Euro auf
fast 383000 Euro im Jahr 2022.

Das Entwicklungspolitische Bildungs- und Informationszentrum erhielt
ebenfalls eine zunehmende Forderung. Die Mittel stiegen von 194000 Euro
(2018) tiiber 235000 Euro (2020) auf 319000 Euro fiir das Jahr 2022, wobei
insbesondere mit der Verabschiedung der neuen Doppelhaushalte jeweils ein
deutlicher Anstieg einherging.

Als eine Besonderheit hervorzuheben ist schlieBlich die Férderung der Par-
tizipation und des demokratischen Handelns von Kindern und Jugendlichen
durch den Jugend-Demokratiefonds. Dieser wurde im Jahr 2018 mit 778840
Euro, im Jahr 2019 mit 787840 Euro und jeweils mit etwas iiber einer Mio.
Euro in 2020, 2021 und 2022 von der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Familie unterstiitzt.

Sachsen

Insgesamt steigt auch in Sachsen im Betrachtungszeitraum der prozentuale
Anteil der identifizierten Posten an den Gesamtausgaben des Landes. Insbeson-
dere im Jahr 2021, d.h. nach dem Regierungswechsel, gehen die Ausgaben in
die Hohe. Wihrend der Anteil der Posten mit politischer Bildung in den Jahren
2018 bis 2020 jeweils etwa 0,19 % betrug, stieg der Anteil unter Schwarz-Rot-
Griin auf 0,32 % in 2021 bzw. 0,36 % in 2022.

6.2 Indikatoren

41



412

Ein groBer Anteil dieses Anstiegs ldsst sich auf die expandierende For-
derung der Landeszentrale fiir politische Bildung Sachsen (SLpB) in diesem
Zeitraum zuriickfiihren, die eine deutliche Erh6hung ihrer Mittel verzeichnen
konnte. Wihrend sie im Jahr 2018 noch 2,76 Mio. Euro erhielt, wuchs ihr
Budget bis 2022 auf knapp tiber 3,5 Mio. Euro an. Dieser Anstieg setzt sich
aus hoheren geplanten Ausgaben fiir die politische Bildungsarbeit, aber etwa
gleichermaBen auch aus Sach-, Personal- und Verwaltungskosten zusammen.

Anders als in den anderen beiden untersuchten Bundeslindern werden die
politischen Stiftungen in Sachsen direkt iiber die Staatskanzlei - und nicht
tiber die SLpB - gefordert. Der in den betrachteten Haushalten vorgesehene
Posten fiir die politischen Stiftungen in Sachsen betrug kontinuierlich etwa
1,69 Mio. Euro.

Auch die Erinnerungskultur stellt in Sachsen einen zentralen Forderbereich
dar, der ab 2021 ebenfalls eine Mittelerweiterung erfuhr. Besonders die Forde-
rung der Gedenkstitten durch das Staatsministerium fiir Wissenschaft, Kultur
und Tourismus stieg von 2,67 Mio. Euro in 2018 auf 3,85 Mio. Euro. Ebenfalls
auffillig ist in diesem Zusammenhang der massive Anstieg an Fordergeldern
fiir die politisch-historische Bildung durch das Staatsministerium fiir Soziales
und gesellschaftlichen Zusammenhalt. Wahrend hierfiir aus dem Vorgidngermi-
nisterium nur etwa 50000 Euro bereitgestellt wurden, wurden in 2021 1,4 Mio.
Euro und in 2022 2,9 Mio. Euro an Zuschiissen fiir Projekte zur Erinnerungs-
kultur gewihrt.

Ein weiterer relevanter Bereich, in den sichsische Landesmittel flossen, ist
die Extremismusprdvention. Zwei Ministerien sind in diesem Handlungsfeld
maBgeblich beteiligt: das Staatsministerium des Inneren sowie das Staatsmi-
nisterium fiir Soziales und Verbraucherschutz (ab 2021: Staatsministerium fiir
Soziales und gesellschaftlichen Zusammenhalt). Wihrend die veranschlagten
Mittel des Innenministeriums etwa gleich blieben bzw. sogar in den Jahren
2019 und 2020 auf etwas mehr als eine halbe Mio. leicht zuriickgingen (zuletzt:
700000 Euro in 2022), wurde Extremismuspravention insbesondere durch das
Sozialministerium zunehmend geférdert. Zwischen 2018 und 2022 verdoppel-
ten sich die Mittel, wobei ein GroBteil dieser Gelder in das Landesprogramm
Weltoffenes Sachsen flossen. Im Jahr 2018 wurde das Programm mit 4,15 Mio.
Euro gefordert. Im nichsten Doppelaushalt wuchs der vorgesehene Forderbe-
trag auf etwa 6,5 Mio. Euro in 2019 bzw. 2020. Nach dem Einzug von Biind-
nis 90/ Die Griinen in die sichsische Regierung stiegen die Mittel noch einmal
auf 9,35 Mio. Euro (2021) bzw. 9,88 Mio. Euro (2022).
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Die europapolitische Bildung erfuhr mit dem Regierungswechsel 2021 eine
organisatorische Verdnderung. Wihrend sie zuvor auch durch die Staatskanz-
lei finanziert wurde, wurde sie nach der neuen Regierungsbildung vollstandig
dem Staatsministerium der Justiz und fiir Europa, Demokratie und Gleichstel-
lung zugewiesen. Gleichzeitig ist ein Aufwuchs der finanziellen Mittel in die-
sem Bereich zu verzeichnen. Insgesamt wurden hier im Jahr 2022 knapp 1 Mio.
Euro angesetzt.

SchlieBlich sind einige spezifische Aspekte der politischen Bildungsforde-
rung in Sachsen im Vergleich zu anderen untersuchten Bundesldandern hervor-
zuheben. Dazu gehort die Forderung des in 2020 neu gegriindeten Instituts
fiir Didaktik der Demokratie an der TU Dresden mit 750000 Euro pro Jahr in
2021 und 2022 fiir die Weiterentwicklung der Methoden moderner politischer
Bildung und Stérkung der politischen Bildungsarbeit in den sdchsischen Klein-
und Mittelstddten und im ldndlichen Raum. Zudem beinhalten die Haushalte
des Staatsministeriums Zuwendungen an kommunalpolitische Bildungsvereini-
gungen in Héhe von 1,11 Mio. Euro in 2018 bzw. 1,36 Mio. Euro in 2022.

Neben diesen Bereichen sind im Landeshaushalt Sachsen auch die steigenden
Ausgaben des Staatsministeriums fiir Kultus fiir den Posten Demokraticerzie-
hung - Politische Bildung bemerkenswert. Dieser Posten enthélt u. a die Forde-
rung des Bundesprogramms Demokratisch Handeln, welches Demokratieprojekte
in, aber auch auBerhalb von Schulen auszeichnet. Im Jahr 2018 waren hierfiir
166000 Euro vorgesehen. Mit dem neuen Doppelhaushalt fiir 2019/2020, dann
unter Ministerprasident Kretschmer, wuchs dieser Posten um mehr als 1 Mio.
Euro auf 1,61 Mio. Euro (2019) bzw. 1,88 Mio. Euro (2020). Diese Forderung
wurde in den darauffolgenden Haushaltsjahren 2021 und 2022 beibehalten

Zudem wurden mittels der Stichwortsuche fiir die auBerschulische politi-
sche Bildung relevante Posten im Bereich der Jugendférderung identifiziert.
Die hierfiir vorgesehenen Mittel im Einzelplan des Sozialministeriums blieben
weitgehend stabil. Uber verschiedene Haushaltstitel hinweg beliefen sich die
Ausgaben konstant auf eine Summe von um die 20 Mio. Euro jihrlich, mit
einem leichten nominalen Aufwaértstrend.

Auch die mit dem Regierungswechsel 2021 neu bereitgestellten Mittel fiir
Verdffentlichungen, Dokumentationen, Offentlichkeitsarbeit und Veranstaltun-
gen im Bereich Demokratie und Demokratieentwicklung sind hervorzuheben.
Diese finanziellen Mittel beliefen sich in den Jahren 2021 und 2022 auf 180000
bzw. 145000 Euro. Zudem wurde ein neues Forderprogramm fiir Orte der De-
mokratie ins Leben gerufen, das ab 2021 iiber das Staatsministerium der Justiz
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und fiir Europa, Demokratie und Gleichstellung mit erheblichen Summen finan-
ziert wurde. Die Ausgaben hierfiir betrugen 2021 20,35 Mio. Euro und stiegen
bis 2022 auf 26,28 Mio. Euro. Die Orte der Demokratie sind dabei 6ffentliche
Riaume, die von Vereinen, Verbinden sowie zivilgesellschaftlichen Akteuren
genutzt werden sollen.

Der Anstieg der Mittel sowie besondere Schwerpunktsetzungen ab 2021
lassen sich mit den Ergebnissen der Landtagswahlen und dem erfolgten Regie-
rungswechsel erkldren. So reagierte die schwarz-rot-griine Koalition auf den
hohen Zuspruch der Wihler/-innen fiir rechtspopulistische bzw. rechtsextreme
Parteien, besonders in lindlichen Ridumen. Die neuen Partner einigten sich auf
ein ,Demokratieforderpaket®, das explizit gesellschaftlichen Zusammenhalt,
politische Bildung und Engagement gegen Extremismus und gesellschaftliche
Polarisierung stéarken sollte.

Wie bei den Bundesmitteln ist es auch auf Linderebene oftmals nicht mog-
lich, die exakte Hohe der fiir auBerschulische politische Bildung vorgesehenen
Mittel zu identifizieren. Berechnet man die Gesamtsumme der hier identifi-
zierten relevanten Posten fiir die drei Fille Baden-Wiirttemberg, Berlin und
Sachsen im Zeitraum 2018 bis 2022, so wird deutlich, dass sich die insgesamt
beobachtete Steigerung der Landeshaushalte in unterschiedlicher Weise in den
identifizierten Posten der auBerschulischen politischen Bildung widerspiegelt.
Wihrend in Sachsen mit den wachsenden Haushalten auch mehr Mittel fiir
die auBerschulische politische Bildung (bzw. Haushaltsposten, welche solche
Zwecke enthalten) zur Verfiigung gestellt wurden, legt dieser Anteil in Baden-
Wiirttemberg nur bis 2020 zu und setzt sich danach sowohl nominal als auch
relativ vom weiterhin ansteigenden Gesamthaushalt ab. In Berlin hingegen
manifestiert sich diese Trendwende erst ein Jahr spiter mit dem neuen Doppel-
haushalt fiir 2021/2020. In Sachsen wiederum kann man einen signifikanten
relativen Anstieg der identifizierten Posten im Vergleich zum Gesamthaushalt
erkennen, der auch mit dem Zeitpunkt der Landtagswahl, bei welcher die AfD
hohe Gewinne verzeichnete, zusammenfillt. Dieser Anstieg ist vor allem durch
die Forderung des Postens Orte der Demokratie begriindet, welcher auch, aber
nicht ausschlieflich auBerschulische politische BildungsmaBnahmen enthilt.
Allerdings besteht auch ohne Einbezug dieses Programms ein relativer Anstieg
der identifizierten Posten auBerschulischer politischer Bildung am Gesamt-
haushalt Sachsens im Jahr 2022.
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In allen drei Bundesldndern kann man die gestiegenen Fordersummen fiir die
Landeszentralen fiir politische Bildung als Hinweis darauf interpretieren, dass
die Rolle der politischen Bildung im engeren Sinne zur Bewiltigung gesell-
schaftlicher Herausforderungen mehr Aufmerksamkeit erfahren hat. Neben
dieser Gemeinsamkeit offenbart der Vergleich aber auch Unterschiede, z.B.

hinsichtlich der Forderthemen (etwa die stirkere absolute Forderung der Ge-
denkstitten in Berlin oder die Verortung europapolitischer Bildungsarbeit in
unterschiedlichen Einzelpldnen). Punktuell sind die thematischen Schwer-
punkte nach Regierungswechseln einer hohen Dynamik ausgesetzt (z.B. wenn
nach dem Regierungswechsel in Sachsen neue Forderprogramme aufgesetzt
werden oder die Forderung der europapolitischen Bildung in Baden-Wiirttem-
berg an ein anderes Ressort weitergegeben wird).

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass es nur eingeschrankt moglich ist, auf Ba-
sis der Analyse der Landeshaushalte die Mittel fiir die auBerschulische politische
Bildung hinreichend zuzuordnen bzw. zu identifizieren. Etwa bleibt bei den For-
deraktivititen der Kultusministerien oftmals unklar, inwiefern auBerschulische
Akteure von diesen Mitteln profitieren. Es wére daher notwendig, Fordermittel
fiir politische Bildung auf Landesebene (wie auch auf Bundesebene, vgl. A1) pra-
ziser auszuweisen, wenn man Transparenz fiir 6ffentliche Diskussionen schaffen
und evidenzbasierte Entscheidungen tiber Forderstrategien erleichtern mochte.

Ausgaben der Landeszentralen fiir politische Bildung

—0O~ Um die Haushaltspléne aller 16 Bundesldnder vergleichend zu analysieren,
(8 > wurde zunichst versucht, die Ausgaben der Landeszentralen fiir politische
Bildung fiir das Beispieljahr 2020 systematisch zu untersuchen. Dabei er-
wiesen sich die Darstellungen der Haushaltsdaten als duBerst heterogen: Wéh-
rend die Ausgaben in Niedersachsen auf einer halben Seite zusammengefasst
werden (Niedersachsen Haushaltsjahr 2020, Einzelplan 06: 292), erstreckt sich
die Erlduterung des Haushaltsplans in Baden-Wiirttemberg tiber 21 Seiten (Ba-
den-Wiirttemberg Einzelplan 01: 41 ff.). Diese Unterschiede betreffen jedoch
nicht nur die Priasentation der Daten, sondern auch den Aufgabenbereich:
Neben den eigenen Sach- und Personalkosten werden in einigen Bundesldn-
dern u.a. Zuschiisse an politische Stiftungen sowie Mittel fiir die Gedenkstét-
tenarbeit und die Férderung einzelner Bildungseinrichtungen bereitgestellt.
Aufgrund dieser Unterschiede in den Aufgabenfeldern ist die Vergleichbar-
keit der Ausgaben der Landeszentralen fiir politische Bildung eingeschrankt
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¥ Abb. A2-1 Ausgaben der Landeszentralen fiir politische Bildung in Euro, 2020 (Soll)
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und ein direkter Vergleich der Gesamtausgaben letztlich nicht sinnvoll. Dies
illustriert die hier vorgestellte Analyse. Dabei wurde versucht, eine einheitli-
chere Vergleichsgrundlage zu schaffen, indem Zuschiisse an politische Stiftun-
gen sowie Mittel fiir die Gedenkstéttenarbeit aus den Gesamtausgaben heraus-
gerechnet wurden (vgl. Abb. A2-1).°

pommern sieht in 2020 insgesamt 2025,27 Euro pro Tsd. Einwohner/-in-
nen vor (siche Abb. A2-2). Ein bedeutender Anteil der Haushaltsmittel
besteht allerdings aus Landeszuschiissen an politische Stiftungen und Gedenk-

O Der Haushalt der Landeszentrale fiir politische Bildung Mecklenburg-Vor-
~Q

9  In Hamburg und im Saarland wurden im Jahr 2020 keine detaillierten Informationen iliber Zuschiisse
an politische Stiftungen oder Gedenkstétten in den Haushaltsmitteln der Landeszentralen ausgewie-
sen, was die Vergleichbarkeit erschwert.
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» Abb. A2-2 Ausgaben der Landeszentralen fiir politische Bildung in Euro pro Tsd.
Einwohner/-innen, 2020 (Soll)
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statten - abziiglich dieser Forderposten reduzieren sich die Mittel fiir die Lan-
deszentrale pro Tsd. Einwohner/-innen auf 1700,89 Euro. In Baden-Wiirttem-
berg fillt der Anteil der Mittelweiterleitungen fiir Gedenkstittenarbeit und
politische Stiftungen noch grofier aus, sodass der Jahreshaushalt der Landes-
zentrale pro Tsd. Einwohner/-innen sich hier von 1697,56 Euro auf 903,36
Euro reduziert (und die Finanzierung der LpB Baden-Wiirttemberg im Verhilt-
nis zur Bevolkerungszahl nun geringer ausfillt als in Bremen und Sachsen-
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Anhalt). In NRW reduziert sich die Finanzierung der Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung im Verhiltnis zur Bevilkerung sogar um mehr als die Halfte,
wenn die Mittelweiterleitungen an Gedenkstidtten und politische Stiftungen
abgezogen werden.

In jeweils sieben Bundesldndern werden Zuschiisse an politische Stiftungen
bzw. an Gedenkstitten iiber den Etat der Landeszentralen fiir politische Bildung
bereitgestellt, wihrend diese Mittel in anderen Bundeslédndern in anderen Haus-
haltsposten aufgefiihrt werden. Aufgrund dieser Unterschiede in den Aufgaben-
feldern ist ein direkter Vergleich der Gesamtausgaben der Landeszentralen fiir
politische Bildung nur eingeschrankt moglich und wenig sinnvoll. In der vor-
liegenden Analyse wurde fiir das Beispieljahr 2020 daher der Versuch unter-
nommen, eine vereinheitlichte Vergleichsgrundlage zu schaffen, indem Zu-
schiisse an politische Stiftungen sowie Mittel fiir die Gedenkstéttenarbeit ggf.
aus den Gesamtausgaben der Landeszentralen herausgerechnet wurden. Es ist

jedoch wichtig zu betonen, dass die Daten im Detail weiterhin uneinheitlich
bleiben und die vorliegende Auswertung als ein erster Versuch verstanden wer-
den sollte, eine angemessenere Grundlage fiir vergleichende Analysen zwischen
Bundesldndern und im Zeitverlauf zu schaffen.

|_ ® Ausgewdhlte Ergebnisse

= |n allen drei Bundesldndern stiegen die Gesamthaushalte sowie die
Haushaltsposten, die eine Férderung politischer Bildung beinhalten,
nominal an. Deren Anteil entwickelte sich jedoch unterschiedlich.
Mit dem Wechsel von Regierungskoalitionen veranderten sich
in den untersuchten Bundeslandern auch die Schwerpunkte der
politischen Bildung.
Eine prazise Identifikation der Mittel, die ausschlieBlich flr auBer-

schulische politische Bildung vorgesehen sind, ist nicht immer

moglich, da diese oftmals in andere MaBnahmen oder Programme
integriert sind und nicht im Detail ausgewiesen werden.

6. AuBerschulische politische Bildung (A)



A3 - Finanzquellen zentraler Akteure auBerschulischer
politischer Bildung

—O) Die Indikatoren A1 und A2 skizzieren in einer ersten Ubersicht, wie viel-
c8 > faltig die o6ffentliche Forderung auBerschulischer politischer Bildung auf
Bundes- und Landesebene aufgestellt ist. Zugleich kann vermutet werden,

dass Bundes- und Landesmittel nicht die einzigen Finanzierungsquellen fiir
MaBnahmen der auBerschulischen politischen Bildung sind. Eine umfassende
Untersuchung der kommunalen Haushalte war wegen mangelnder Verfiighar-
keit von Daten und aus Ressourcengriinden im Rahmen des Pilotmonitors
nicht moglich. Neben der 6ffentlichen Hand gibt es weitere potenzielle Finan-
ziers, wie privatrechtliche Stiftungen oder privatwirtschaftliche Akteure, die
ebenfalls nicht nur als Tréger, sondern auch als Férderer auBerschulischer poli-
tischer Bildung aktiv sind, jedoch aus den genannten Griinden hier nicht néher
analysiert werden konnten. Die Seite der mittelgebenden Institutionen und
Ebenen kann auf Basis des gegenwértigen Forschungsstandes und mit den ge-
gebenen Ressourcen derzeit noch nicht hinreichend erfasst werden. Um den-
noch die Bedeutung der unterschiedlichen Finanzquellen fiir die Aktivitaten
politischer Bildung nicht-staatlicher Trdger einschétzen zu kdnnen, war es da-
her sinnvoll, die Perspektive zu wechseln und die Einnahmequellen aus Trager-

sicht in den Blick zu nehmen.
Dies ist im Rahmen einer eigens durchgefiihrten Tragerbefragung TAPB
erfolgt, wobei 111 Einrichtungen Angaben zur Hohe ihres Haushalts sowie zur

Kennziffern |2 l

= Anteile unterschiedlicher Finanzierungsquellen fiir die politische
Bildungsarbeit nicht-staatlicher Trager

Datenquelle

= Figene Tragerbefragung
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prozentualen Verteilung der verschiedenen Einnahmequellen fiir das Jahr 2022
gemacht haben. Die GroBe der Haushalte variiert stark zwischen den befragten
Tragern: Etwa 11,5 9% verfiigten 2022 iiber einen Haushalt von unter 100000
Euro. Ein Viertel der Trager hat Haushaltsmittel zwischen 100000 und 500000
Euro zur Verfiigung. 16,3 % der Einrichtungen haben Haushalte mit einem
Volumen zwischen 500000 und 1 Mio. Euro. Die groBte Gruppe (42,5 % der
Einrichtungen) bildeten Trager mit einem Haushalt zwischen 1 Mio. und unter
5 Mio. Euro. Nur ein kleiner Anteil von 3,8 % der befragten Einrichtungen ver-
fligte tiber Haushaltsmittel von 5 Mio. Euro oder mehr.

Anteile unterschiedlicher Einnahmequellen

C\ Aus Abb. A3-1 ist ersichtlich, dass 6ffentliche Mittel fiir die meisten Triger
~Q

die zentrale Finanzierungssdule ihrer politischen Bildungsarbeit darstellen.

Zwei Drittel der Tréger finanzierten im Jahr 2022 den GroBteil ihrer Arbeit
mit staatlichen Zuschiissen. Bei 15,2 % der Triger lag der Anteil staatlicher
Forderung der Manahmen politischer Bildung im Bereich von 26-50 %, wih-
rend 16,1 % der Trager weniger als ein Viertel der Mittel aus dieser Quelle
schopften. Nur eine kleine Minderheit kam génzlich ohne 6ffentliche Mittel aus.
Eigenmittel der Triger, einschlieflich Mitgliedsbeitrdgen und Spenden, stellen
ebenfalls eine relevante Finanzierungssdule dar. Eine deutliche Mehrheit von
71,2 % der Befragten gab an, mit Eigenmitteln 1-25 9% ihrer politischen Bil-
dungsarbeit zu finanzieren, wiahrend diese Mittel bei 12,6 % der Trager zwi-
schen einem Viertel und der Hélfte der Finanzierung ausmachte. Immerhin
8,1 % der Trager finanzierten mehr als die Halfte ihrer politischen Bildungsar-
beit aus eigenen Mitteln, wihrend wiederum 8,1 % der Trager iiberhaupt keine
Eigenmittel einsetzten. Auch Teilnahmegebiihren erweisen sich insgesamt als
eine bedeutsame, wenn auch variabel gewichtete Finanzquelle. Mehr als die
Halfte der befragten Trager erzielte zwischen 1 und 25 % ihrer Einnahmen fiir
politische Bildungsarbeit aus Teilnahmegebiihren, bei 13,5 % machten sie ein
Viertel bis die Halfte der Finanzierung aus. Nur eine geringe Anzahl der Trager
(4,5 %) finanzierte mehr als die Hilfte der politischen Bildungsarbeit {iber sol-
che Gebiihren. Knapp ein Viertel verzichtete dagegen génzlich auf Teilnahme-
gebiihren. Gesellschaftliche Stiftungen spielten insgesamt eine nachgeordnete
Rolle in der Finanzierung der politischen Bildungsarbeit der befragten Tréager.
Fast zwei Drittel (63,3 %) erhielten keinerlei Mittel aus dieser Quelle. Ein Drittel
der Triger gab an, dass gesellschaftliche Stiftungen 1-25 9% ihrer Einnahmen
ausmachten, wiahrend nur 3,7 % einen Anteil von 26-50 % aus dieser Quelle
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2 Abb. A3-1 Anteile unterschiedlicher Einnahmequellen fir die politische Bildungsarbeit
der befragten Trager, 2022, n = 111
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Frage: ,Bitte geben Sie (schitzungsweise) die Anteile unterschiedlicher Einnahmequellen fiir poli-
tische Bildungsarbeit in lhrem Haushalt 2022 an: 0 % [ 1-25 % [ 26-50 % [ 51-75 % [ 76-100 %."

Datenquelle: eigene Tragerbefragung TAPB

bezogen. Keiner der befragten Triger finanzierte mehr als die Halfte der politi-
schen BildungsmaBnahmen mit Fordermitteln gesellschaftlicher Stiftungen.

Offentliche Mittel

Trager, die laut eigenen Angaben in 2022 o6ffentliche Mittel erhalten hatten,
wurden gebeten, aus vorgegebenen Forderprogrammen bzw. Fordergebern die-
jenigen auszuwdhlen, von denen sie tatsdchlich Mittel bezogen hatten (siehe
Abb. A3-2; detaillierte Werte siehe Tab. A3-1 Annex).

Die Ergebnisse zeigen, dass Bundes- und Landesmittel die bedeutendste
Quelle der 6ffentlichen Forderung fiir die politische Bildungsarbeit der Trager
sind. Nur eine kleine Gruppe von 13,3 % erhilt tiberhaupt keine Bundesmittel,
ein knappes Viertel (23,8 %) tiberhaupt keine Landesmittel. Fiir 15,2 % bzw.
11,4 % der Trdger machen Bundes- bzw. Landesmittel {iber 75 % ihrer 6ffent-
lichen MaBnahmenfinanzierung aus. Mittel der Kommunen und der EU sind fiir
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2 Abb. A3-2 Finanzierung politischer Bildung der befragten Tréger, 2022, n = 105
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Frage: ,Nennen Sie bitte (schatzungsweise) die Anteile der unterschiedlichen Quellen an den 6ffent-
lichen Mitteln im Haushalt lhrer Einrichtung: 0 % [ 1-25 % [ 26-50 % [ 51-75 % [ 76-100 %."

Datenquelle: eigene Befragung TAPB

manche Trager ergdnzende Finanzierungsquellen, wobei sie bei knapp einem
Drittel der Tréger jeweils 1-25 % ihrer Férderung der 6ffentlichen Hand aus-
machen und nur bei sehr wenigen Einrichtungen mehr als 25 % der 6ffentli-
chen Mittel. Andere internationale 6ffentliche Mittel, beispielsweise Mittel der
Vereinten Nationen, machen nur einen kleinen Anteil (1-25 %) der offentli-
chen MaBnahmenfinanzierung einzelner Trager aus.

Spezifische Quellen der Bundesmittel- und Landesmittelfdrderung

Trager, die angegeben haben, Bundesmittel zu beziehen, wurden im Anschluss
um detailliertere Angaben zu spezifischen Quellen dieser Mittel gebeten (siehe
Abb. A3-3).
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2 Abb. A3-3 Anteile unterschiedlicher Quellen an der Bundesmittelférderung politischer
Bildung der befragten Trager, 2022, n = 86
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Frage: ,Sie haben angegeben, dass lhre Einrichtung im Jahr 2022 Bundesmittel erhalten hat. Wie viel
Prozent dieser Mittel stammten aus folgenden Quellen? 0 % [ 1-25 % [ 26-50 % / 51-75 % [ 76-100 %."

Datenquelle: eigene Befragung TAPB

Die Ergebnisse zeigen, dass Mittel der bpb, des Kinder- und Jugendplans
sowie das Bundesprogramm Demokratie leben! im Jahr 2022 den groBten
Anteil an der Bundesmittelférderung der befragten Triger ausmachten. Nur
ca. 30 % der durch Bundesmittel geférderten Triger bezogen iiberhaupt keine
Forderung der bpb (KJP: ca. 40 %, Demokratie leben: ca. 60 %). Flankierend
finanzierten manche Triager ihre MaBnahmen der politischen Bildung aus Mit-
teln des BAMF, des Bundesprogramms Engagement Global und des Auswarti-
gen Amtes. In offenen Antworten nannten Trager auBerdem Forderquellen des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), des BMAS sowie
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verschiedene Aufholpakete zur Unterstiitzung der Einrichtungen auf Grund der
Covid-19-Pandemie.

Trager, die angaben, im Jahr 2022 Landesmittel fiir ihre politische Bil-
dungsarbeit erhalten zu haben, wurden gebeten, den Anteil an diesen Landes-
mitteln zu schitzen, der durch Landeszentralen fiir politische Bildung sowie
durch die Kinder- und Jugendhilfe gefordert wurde (siehe Abb. A3-1 Annex).
Fiir weniger als ein Fiinftel der Tréger sind diese Mittel die ausschlieBlichen
Quellen ihrer Landesmittelforderung. Als weitere Quelle der Landesfinanzie-
rung wird das Weiterbildungsférderungsgesetz genannt.

Die Ergebnisse der Trigerbefragung zeigen, dass nicht-staatliche Triger
auBerschulischer politischer Bildung tiberwiegend eine Kombination verschie-
dener Einnahmequellen zur Finanzierung ihrer politischen Bildungsarbeit nut-
zen, wobei 6ffentliche Mittel eine zentrale Rolle spielen (vgl. auch die Studie
von Lewerenz und Hertel 2024 zu Trigern in Sachsen).. Teilnahmegebiihren
und Eigenmittel der Trager sind fiir die groBe Mehrheit ergédnzende Finanzie-
rungssiulen. Es ist wichtig, weiter zu untersuchen, unter welchen Bedingungen
Trager fiir ihre politische Bildungsarbeit auf Spenden, Mitgliedsbeitrdge oder
Teilnehmergebiihren angewiesen sind. So konnen Fordervorgaben fiir eine
Co-Finanzierung von MaBnahmen Triger vor eine schwierige, teilweise nicht
stemmbare finanzielle Herausforderung stellen. Zudem kénnen Teilnahmege-
biithren zwar die Verbindlichkeit der Teilnahme erhéhen, aber auch soziale Zu-
gangshiirden darstellen. Fordermittel von gesellschaftlichen Stiftungen werden
eher als flankierende finanzielle Unterstiitzung wahrgenommen, und zwar von
einem Drittel der befragten Einrichtungen. Dabei kommt ein Finanzierungsan-
teil von mehr als 25 % der politischen Bildungsarbeit aus Stiftungsmitteln fast
nie vor (vgl. Busch u.a. 2024).

Bundes- und Landesmittel machen mit Abstand den gr6f8ten Anteil der
Finanzierung der politischen Bildungsarbeit der Trager aus. Auf Bundesebene
spielt dabei insbesondere die Forderung durch die bpb (BMI) sowie den Kin-
der- und Jugendplan und das Bundesprogramm Demokratie Leben! (beides
BMFSFJ) eine bedeutende Rolle. Einige Triger sind allerdings auch stark auf
Landesmittel angewiesen. Insbesondere die Kinder- und Jugendhilfe scheint fiir
eine kleine Gruppe der befragten Einrichtungen eine essenzielle Finanzierungs-
quelle darzustellen, die einen groBen Teil ihrer Gesamteinnahmen ausmacht.

Die Befunde der Tragerbefragung sind auch fiir die Einordnung der Ergeb-
nisse der Indikatoren A1 und A2 sehr aufschlussreich. Sie bestétigen die grofe
Relevanz der Analyse von Bundes- und Landesmitteln fiir eine datengestiitzte
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Berichterstattung zur auBerschulischen politischen Bildung und zeigen, dass
die aus Tréagersicht besonders bedeutsamen Fordertopfe in den vorliegenden
Indikatoren A1 und A2 beriicksichtigt sind. Auch wenn weitere Forderquellen
wie private Stiftungen und die kommunalen Haushalte untersucht werden soll-
ten, um ein umfassenderes Bild der Forderstrukturen und -programme zu er-
halten, machen die im vorliegenden Pilotmonitor beleuchteten Haushaltspos-
ten das Gros der Finanzierung von MaBnahmen der politischen Bildung bei
zentralen nicht-staatlichen Trigern der auBerschulischen politischen Bildung
aus. Untersuchungen im Zeitverlauf, wie sie insbesondere eine regelméBige
systematische und datengestiitzte Berichterstattung leisten kann, konnen hier
wichtige Einblicke in Gelegenheitsstrukturen und Orientierung fiir Entschei-

dungstriger/-innen ermgdglichen.

Ausgewihlte Ergebnisse Eg’)

= Nicht-staatliche Trager kombinieren zur Finanzierung ihrer politi-
schen Bildungsarbeit meist verschiedene Einnahmequellen, wobei
o6ffentliche Mittel eine herausragende Rolle spielen. Teilnahme-
geblhren und Eigenmittel sind fiir die groBe Mehrheit ergéanzende
Finanzierungssdulen. Fiir ein Drittel der befragten Einrichtungen
sind Fordermittel gesellschaftlicher Stiftungen ebenfalls relevant.
Bundes- und Landesmittel machen mit Abstand den gréten Anteil

der Finanzierung der politischen Bildungsarbeit der Trager aus. Auf
Bundesebene spielt dabei insbesondere die Férderung durch die
bpb, den Kinder- und Jugendplan sowie das Programm Demokratie
Leben!eine bedeutende Rolle.
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A4 - Bildungsrdume nach Einwohner/-innen
und Bundeslandern

Bildungsstiatten haben in Deutschland eine lange Tradition und bieten wert-
volle Raume fiir Begegnungen und Diskurse. Sie fungieren als wichtige Orte fiir
die politische Jugend- und Erwachsenenbildung, mit eigenen Seminar- und
Veranstaltungsraumen sowie hiufig auch mit Ubernachtungs- und Verpfle-
gungsmoglichkeiten (Eble 2023: 13).

Bildungsstatten fiir die Jugend- und Erwachsenenbildung

Wihrend Bildungsstéitten in Deutschland traditionell einen besonderen Platz
in der Bildungslandschaft einnehmen und kontinuierlich Veranstaltungen zu
verschiedenen Themen und in vielfiltigen Formaten anbieten, steht ihre Exis-
tenz zunehmend unter Druck (Waldmann 2023). In den letzten Jahren wurde
wiederholt darauf hingewiesen, dass die Anzahl der Einrichtungen fiir die au-
Berschulische politische Jugend- und Erwachsenenbildung abnimmt (vgl. z.B.
BMEFESFEJ 2020; Waldmann 2023). Kostenerh6hungen und/oder Férdermittel-
kiirzungen machen es zunehmend erforderlich, die Rdumlichkeiten fiir andere
Veranstaltungsarten, wie beispielsweise Hochzeiten, zur Verfiigung zu stellen
oder Bildungsstitten gianzlich zu schlieBen. Belastbare Daten stehen allerdings
nur eingeschrankt zur Verfiigung, da bislang keine zentrale Datenbank oder
ein System identifiziert werden konnte, das umfassend Bildungsstitten erfasst,
in denen auBerschulische politische Bildung stattfindet.

Kennziffern

= Anzahl Bildungsstitten der Mitglieder des bap mit Ubernachtungs-
moglichkeit, Anzahl der Jugendtagungs- und Jugendbildungsstatten

Datenquellen

= \Webseiten von Mitgliedern des bap, Kinder- und Jugendhilfestatistik
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—O) Beziiglich der Erwachsenenbildung existiert derzeit keine einheitliche Da-
(8 > tenbank von Bildungsstiatten in Deutschland, was einen Uberblick tber
hier relevante Einrichtungen erschwert. Wie in mehreren Erhebungsinter-

views empfohlen, fokussiert der Pilotmonitor zunéchst die Analyse und Syste-
matisierung von Bildungshiusern der Mitglieder des Bundessausschusses fiir

politische Bildung (bap). Durch eine manuelle Recherche der Webseiten samt-
licher bap-Mitglieder und deren Untertrager konnten 551 Bildungsstitten mit
Ubernachtungsmoglichkeiten identifiziert werden.!

Die meisten Einrichtungen befinden sich in Baden-Wiirttemberg (n = 99),
-_Q gefolgt von Bayern (n = 97), Nordrhein-Westfalen (n = 83) und Nieder-
sachsen (n = 78). Bremen verfiigt tiber drei Bildungsstitten mit Uber-
nachtungsmoglichkeit, dem in absoluten Zahlen niedrigsten Wert, was aller-
dings auch mit der im Lindervergleich geringsten Fliche einhergeht. Die
Analyse der Dichte von Bildungsstitten mit Ubernachtungsmdéglichkeit im
Verhiltnis zur Fliche der Bundesldnder (sieche Abb. A4-1) zeigt, dass Berlin
mit etwa 17,96 Einrichtungen pro Quadratkilometer den héchsten Index auf-
weist. Darauf folgen Bremen mit 7,11 Einrichtungen/km? und Hamburg mit
5,30 Bildungsstitten [ km?.

Neben der absoluten Anzahl der Bildungsstitten und deren Verhiltnis zur
Flache ist auch die Anzahl der Bildungsstitten pro 100 Tsd. Einwohner/-innen
fiir ein Verstdndnis der Verfiigbarkeit von Raumlichkeiten fiir politische Bil-
dung relevant (siehe Abb. A4-2). Dahingehend bietet Niedersachsen mit einem
Wert von 0,96 das dichteste Angebot. In den bevolkerungsreichsten Bundes-
landern betragt dieser Wert 0,46 in Nordrhein-Westfalen, wihrend er in Bay-
ern bei 0,73 und in Baden-Wiirttemberg bei 0,88 liegt. In Hamburg ist diese
Relation lediglich 0,21. Dabei ist wichtig zu beachten, dass fiir Interessierte (je
nach Forderbedingungen) grundsitzlich die Moglichkeit besteht, sich fiir Bil-
dungsmaBnahmen in benachbarten oder anderen Bundeslindern anzumelden.
So ist es beispielsweise fiir Bewohner/-innen aus Hamburg leicht méglich, An-
gebote der Bildungsstiatten in Niedersachsen und Schleswig-Holstein (0,71)
wahrzunehmen. Aus den Daten kann man auch feststellen, dass die Dichte von

10 Es war nicht moglich, Bildungsstatten mit Ubernachtungsméglichkeiten fiir Mitglieder der Landes-
jugendringe von Baden-Wiirttemberg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Thiiringen und
Schleswig-Holstein zu identifizieren.
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> Abb. A4-1 Bildungsstatten mit Ubernachtungsmaglichkeit (bap-Mitglieder) nach
Bundesléndern pro Tsd. km?, n = 551

17,96

Datenquelle: eigene Recherche auf den Webseiten der Trager (Juli 2024)

Bildungsstitten im Verhiltnis zur Bevolkerung in den westdeutschen Bundes-
ldndern bei durchschnittlich 0,69 liegt, wiahrend sie in den ostlichen Bundes-
lindern im Durchschnitt 0,45 betrigt. Bundesweit liegt dieser Index bei 0,65.
Auch wenn dieser Indikator einen relevanten Einblick in die Gelegenheits-
strukturen auBerschulischer politischer Bildung bietet, besteht eine erhebliche
Einschrankung darin, dass nur Bildungsstdtten von bap-Mitgliedern beriick-
sichtigt werden. Es gibt weitere Triger auBerschulischer politischer Bildung, wie
beispielsweise (Heim-)Volkshochschulen und von der bpb als Triger politischer
Bildung anerkannte Akteure, die iiber geeignete Raumlichkeiten fiir mehrtagige
Veranstaltungen politischer Bildung mit Ubernachtung verfiigen. AuBerdem
konnten kiinftige Studien auch solche Einrichtungen beriicksichtigen, die keine
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> Abb. A4-2 Dichte von Bildungsstatten mit Ubernachtungsméglichkeit pro 100 Tsd.
Einwohner/-innen nach Bundeslandern, n = 551

Datenquelle: eigene Recherche auf den Webseiten der Trager

Ubernachtungsméglichkeiten, aber dennoch analoge Riume fiir Veranstaltun-
gen politischer Bildung anbieten.

Jugendtagungs- und Jugendbildungsstétten

—0O~ Waihrend es keine offizielle Datengrundlage fiir Einrichtungen der Erwach-
c8 > senenbildung gibt, existiert eine offizielle Erfassung der Jugendtagungs-
und Jugendbildungsstétten.!' Im zweijahrigen Turnus werden vom Statisti-

schen Bundesamt Daten zur Kinder- und Jugendhilfe erhoben, unter anderem

11 ,Jugendtagungsstétten sind regionale oder lberregionale Einrichtungen, in der Regel ohne haupt-
amtliches padagogisches Personal, mit Tagungs-, Ubernachtungs-, Verpflegungs- und Freizeitmag-
lichkeiten, in denen regelméaBige Bildungsveranstaltungen durchgefiihrt werden. Jugendbildungs-
stitten stehen ganz oder iiberwiegend fiir Veranstaltungen der auBerschulischen Jugendbildung
einschlieBlich der Mitarbeiterschulung/Mitarbeiterinnenschulung zur Verfiigung. Sie verfiigen iiber
eigenes padagogisches Personal, das eigene MaBnahmen anbietet. Nicht hierzu gehdren Einrichtun-
gen der Erwachsenenbildung" (Statistische Amter des Bundes und der Linder 2020: 4).
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zu Einrichtungen und dort titigen Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kin-
der) (Statistisches Bundesamt 2020, 2022). Diese Datenerhebung umfasst auch
Informationen zu Jugendtagungs- und Jugendbildungsstitten. Die Statistiken
der Kinder- und Jugendhilfe wurden deskriptiv aufbereitet und werden nach-
folgend dargestellt.

C\ Im Jahr 2018 wurden 214 Einrichtungen gemeldet, wobei die Anzahl im
~-Q

Jahr 2020 auf 200 sank. Dies stellt die niedrigste Anzahl solcher Einrich-

tungen seit 1990 dar (fiir weitere Informationen zur Entwicklung im Zeit-
verlauf siehe Waldmann 2023). Die Verteilung der Jugendtagungs- und Ju-
gendbildungsstitten zwischen den Bundesldndern weicht von den Befunden
zu Einrichtungen der Erwachsenenbildung ab: Im Jahr 2020 stehen 158 Bil-
dungsstitten in Westdeutschland 40 in Ostdeutschland gegeniiber.> Das Ver-
héltnis der Anzahl von Bildungsstiatten zur Bevolkerung in Ost- und West-
deutschland fillt fiir ostdeutsche Bundeslinder mit durchschnittlich 0,32
allerdings hoher aus als fiir westdeutsche Bundeslédnder (0,22). Dies bedeutet,
dass sich in den westdeutschen Bundesldndern mehr Einwohnerinnen und
Einwohner eine Bildungsstitte teilen missen. Die Variation zwischen einzel-
nen Bundesldndern ist allerdings hoch. Im Verhiltnis zur Einwohnerzahl be-
steht in Thiiringen mit einem Wert von 0,75 mit Abstand die hochste Dichte.
Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen liegen mit Indizes von 0,14
bzw. 0,18 unter dem bundesweiten Durchschnitt von 0,24, wéahrend Bayern
mit 0,26 etwas dariiber liegt. Im Jahr 2020 hatte sich gegeniiber 2018 die re-
lative Dichte in einigen Bundeslindern deutlich verindert (siehe Abb. A4-3).
Wihrend Thiiringen in beiden Bezugsjahren im Verhiltnis zur Bevolkerungs-
zahl die hochste Dichte aufwies, verzeichneten andere ostdeutsche Bundes-
ldnder starke Riickginge. Sachsen, das 2018 noch einen Index von 0,27 hatte,
fiel 2020 auf 0,10. Im Verhéltnis zur Fldche verzeichnet Berlin die mit Abstand
hochste Dichte (15,71 Bildungsstitten pro Tsd. km?). NRW, Hessen, Thiiringen
und Rheinland-Pfalz liegen ebenfalls tiber dem Bundesdurchschnitt von 0,55
Bildungsstitten pro Tsd. km? Dagegen wurden in Hamburg, Bremen, Saarland
und Schleswig-Holstein in 2020 keine Jugendtagungs- und Jugendbildungs-
stiatten aufgefiihrt (siehe Abb. A4-4).

12 In den Analysen wurde Berlin zu Westdeutschland gezéhlt (vgl. auch Waldmann 2023). Zwei der ge-
meldeten Einrichtungen wurden keinem Bundesland zugeordnet.
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& Abb. A4-3 Jugendtagungs- und Jugendbildungsstatten nach Bundeslandern pro Tsd.
km?, 2020, n = 198

Datenquelle: Kinder- und Jugendhilfestatistik

Der vorgestellte Indikator ermoglicht Einblicke in die riumlichen Gelegenheits-
strukturen der auBerschulischen politischen Bildung in Deutschland. Mit der
Untersuchung der Einrichtungen von bap-Mitgliedern konnte eine Daten-
grundlage erschlossen werden, um die Verfiigbarkeit von Bildungsstatten mit
Ubernachtungsmoglichkeiten als relevanten Faktor fiir Begegnungen und
mehrtigige Veranstaltungen zu beriicksichtigen. Ergdnzend dazu liefern die
regelméBig erhobenen Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe Hinweise auf
auBerschulische Raumlichkeiten fiir Veranstaltungen der politischen Jugend-
bildung. Perspektivisch konnte ein Monitoring die Entwicklung der verfiigba-
ren Bildungsrdume transparent machen. Zugleich gilt es, weitere Rdume der
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2 Abb. A4-4 Dichte von Jugendtagungs- und Jugendbildungsstatten pro 100 Tsd. Ein-
wohner/-innen nach Bundesldndern im Jahr 2018 (n = 214) und 2020 (n = 200)
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Datenquelle: Kinder- und Jugendhilfestatistik

auBerschulischen politischen Bildung - nicht zuletzt auch im Kontext aufsu-
chender politischer Bildung - in den Blick zu nehmen und ihre Bedeutung im
Gesamtkontext zu analysieren.

432 6. AuBerschulische politische Bildung (A)



Gga Ausgewadhlte Ergebnisse
= Die Verfiigbarkeit von Bildungsstatten mit Ubernachtungsmog-
lichkeiten variiert stark zwischen den Bundesldndern. Die Dichte-
berechnung im Verhaltnis zur Bevolkerung zeigt, dass in den
westlichen Bundesldndern tendenziell mehr solche Einrichtungen

vorhanden sind.

= Fine Differenzierung zwischen Einrichtungen fir Erwachsenen- und
Jugendbildung ist oft unmdglich und scheint nicht sinnvoll.
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A5 - Geografische Verteilung von Bildungsakteuren

Um weitere Daten zu erschlieBen, die Hinweise auf die regionale Verteilung
von Akteuren der politischen Bildung geben kénnen, wurden fiir den Pilotmo-
nitor Standorte zentraler Bildungstrager identifiziert. Zu diesem Zweck wurden
die Webseiten der ausgewdhlten Kernakteure systematisch analysiert. Auf-
grund begrenzter Ressourcen konzentriert sich die Untersuchung zunéchst auf
Haupt- und Landesgeschiftsstellen, weshalb einige Untergliederungen auf
kommunaler Ebene, wie bspw. die Anzahl der Arbeit und Leben-Standorte in
den Bundesldndern, nicht in die Analyse einbezogen wurden. Beriicksichtigt
wurden die Hauptgeschiftsstellen auf Bundesebene sowie gegebenenfalls die
Geschiftsstellen der Landesverbidnde. Die Ergebnisse sollen eine Diskussions-
grundlage liefern, inwiefern eine solche Ubersicht von Akteursstandorten fiir
ein Monitoring der auBerschulischen politischen Bildung aufschlussreich ist
und im Zeitverlauf relevante Entwicklungen aufzeigen kann.

O) Im Rahmen der Analyse wurden folgende Standorte erfasst: Drei Standorte
(8 > der Bundeszentrale fiir politische Bildung, 22 Biiros der 16 Landeszentra-

len fiir politische Bildung einschlieBlich ihrer AuBenstellen, 17 BAFzA-
Bildungszentren, die Geschéftsstelle des Bundesjugendrings und seiner Mit-
gliedsverbdnde, 87 Standorte von sechs politischen Stiftungen, 92 Standorte
der Mitglieder des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Standorte der weiteren
24 bap-Mitglieder, einschlieBlich deren Untereinrichtungen auf Landesebene
(sofern vorhanden), sowie 76 Bildungstriager, die von der Bundeszentrale fiir

Kennziffern

= Anzahl von Haupt- und Landesgeschaftsstellen ausgewahlter
Akteure der auBerschulischen politischen Bildung

Datenquellen

= Webseiten von Tragern auBerschulischer politischer Bildung

6. AuBerschulische politische Bildung (A)



» Abb. A5-1 Anzahl der gemeldeten Sitze der Trager auBerschulischer politischer Bildung
(ohne VHS) auf Bundes- und Landesebene pro Tsd. km?, n = 808
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Datenquelle: eigene Recherche auf Webseiten der Trager (Juli 2024)

politische Bildung anerkannt, aber keiner der zuvor genannten Kategorien zu-
geordnet sind. AuBerdem wurden die Volkshochschulen erfasst, die mit
846 Standorten deutschlandweit mehr als die Hilfte aller Standorte der aus-
gewihlten Kernakteure ausmachen. Um eine differenziertere Ubersicht der re-
gionalen Standortverteilung zu ermoglichen, wurden die Analysen sowohl
unter Beriicksichtigung als auch unter Ausschluss der VHS durchgefiihrt.

deutschen Durchschnitt von 1,96 Trigerstandorten pro 100 Tsd. Einwoh-
ner/-innen entspricht (siehe Abb. A5-1 Annex und Abb. A5-2 Annex,
welche die regionale Verteilung der Standorte inklusive der VHS darstellen. Fiir
eine Ubersicht der gemeldeten Hauptsitze der von der bpb anerkannten Triger

C\ Insgesamt wurden 1654 Geschiftsstellen identifiziert, was einem bundes-
Q
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auBerschulischer politischer Bildung nach Bundesldndern und pro 100 Tsd.
Einwohner/-innen siehe Abb. A5-3 Annex bzw. Abb. A5-4 Annex). In Schles-
wig-Holstein besteht mit einem bemerkenswerten Index von 5,52 mit Abstand
die gréBte Dichte von Standorten im Verhiltnis zur Bevolkerung.

Unter Abzug der Volkshochschulen reduziert sich die Anzahl auf deutsch-
landweit 808 Trigerstandorte, was einem Index von 0,96 Standorten pro
100 Tsd. Einwohner/-innen entspricht (siehe Abb. A5-1 und Abb. A5-2). In
Nordrhein-Westfalen als bevolkerungsreichstem Bundesland konnten 160 ge-
meldete Standorte identifiziert werden, und somit die groBte Anzahl flir ein
Bundesland. Allerdings lag der Index pro 100 Tsd. Einwohner/-innen in Nord-
rhein-Westfalen mit 0,88 unter dem Bundesdurchschnitt. Die Bundeshaupt-
stadt Berlin verfligt mit 111 Standorten und einem Index von 2,96 iber die
hochste Dichte im Verhéltnis zur Bevélkerung, gefolgt vom Stadtstaat Bremen
(18 Sitze, 2,63 pro 100 Tsd. Einwohner/-innen). Niedersachsen verzeichnet
71 Standorte und einen Index von 0,87, was knapp unter dem Bundesdurch-
schnitt liegt. Die einwohnerstarken Bundeslénder Bayern (n = 76) und Baden-
Wiirttemberg (n = 55) verfiigen lediglich iiber ein Verhéltnis von 0,57 bzw.
0,49 Standorten pro 100 Tsd. Einwohner/-innen.

Eine detaillierte Analyse der Akteure ergab, dass viele Trager durch die Ein-
richtung von Landesverbdnden oder Landesbiiros, z.B. von parteinahen Stif-
tungen oder Gewerkschaften, eine regionale Verortung bzw. lokale Préisenz
anstreben. Fiir konfessionelle Trager kann folgendes Bild gezeichnet werden:
Mitglieder der katholischen Dachverbédnde AKSB und KEB sind {iberwiegend in
Regionen Deutschlands verortet, deren Bevélkerung ein entsprechendes kon-
fessionelles Profil hat (vgl. Fowid 2021). In den Bundesldndern Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland
sind 63 katholische Einrichtungen registriert, wihrend es in den restlichen
zehn Bundeslédndern lediglich 19 sind. Unter den Mitgliedern der evangelischen
Dachverbidnde (EAD- und EED-Mitglieder, inklusive der Evangelischen Triger-
gruppe fiir gesellschaftspolitische Jugendbildung) konnten insgesamt 34 Ein-
richtungen identifiziert werden, die entsprechend der groBeren Mitgliederzahl
der Konfession in der Mitte und im Norden Deutschlands liegen. In den katho-
lisch gepragten Regionen West- und Stiddeutschlands sind die evangelischen
Trager mit nur 23 Einrichtungen vertreten. Muslimische Tréger der auBBerschu-
lischen politischen Bildung sind bislang in Baden-Wiirttemberg, Berlin und
Nordrhein-Westfalen ansdssig. Jiidische Einrichtungen mit einem entsprechen-
den Bildungsfokus bestehen bislang in Berlin, Nordrhein-Westfalen und Hessen.

6. AuBerschulische politische Bildung (A)



> Abb. A5-2 Anzahl der Sitze der Trager auBerschulischer politischer Bildung (ohne VHS)
auf Bundes- und Landesebene pro 100 Tsd. Einwohner/-innen, n = 808

Datenquelle: eigene Recherche auf Webseiten der Trager

Die Daten legen nahe, dass Anzahl und Dichte der Bildungstragerstandorte,
sowohl im Verhiltnis zur Flache als auch zur Einwohnerzahl, regional stark
variieren. Besonders hoch ist die Standortdichte im Verhiltnis zur Bevolkerung
in den drei Stadtstaaten (insbesondere Berlin und Bremen), in Mecklenburg-
Vorpommern und im Saarland. Unter Beriicksichtigung der Volkshochschulen,
welche insgesamt ca. die Hélfte der deutschlandweiten Standorte der ausge-
wihlten Kernakteure auBerschulischer politischer Bildung ausmachen, weist
Schleswig-Holstein im Verhiltnis zur Bevolkerung die mit Abstand groBte
Standortdichte auf.

Diese Analyse bietet neue Einblicke in Gelegenheitsstrukturen der auBer-
schulischen politischen Bildung in Deutschland und kann die Planung zu-
kiinftiger Bildungsinitiativen und die angemessene Verteilung von Ressourcen
informieren. So konnte die Identifizierung von Regionen mit geringer Trager-
dichte dazu dienen, den Strukturaufbau gezielt zu unterstiitzen. Die Offenle-
gung besonderer Potenziale von Akteuren in bestimmten Regionen wiederum
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bietet Orientierung fiir MaBnahmen zur Erreichung von Zielgruppen. Eine Li-
mitation der Analyse besteht in den verwendeten Datenquellen - die Standorte
wurden anhand der Webseiten von Bildungstriagern und Tragernetzwerken er-
mittelt, deren Aktualitdt nicht garantiert werden kann. Zudem wurden Unter-
gliederungen auf kommunaler Ebene bislang nicht beriicksichtigt, was eine
genauere Lokalisierung der Trager auBerschulischer politischer Bildung ermog-
lichen wiirde. Weitere Untersuchungen konnten samtliche Geschiftsstellen der
ausgewdihlten Akteure einbeziehen. Viele der hier erwdhnten Trager sind zu-
dem unabhéngig von ihrer lokalen Verortung bundesweit mit Bildungsangebo-
ten prasent oder in iiberregionalen Kooperationen tatig.

l_ (©) Ausgewihlte Ergebnisse

= Die durchschnittliche Dichte von Tragerstandorten liegt deutsch-
landweit bei 0,96 Standorten (ohne VHS) bzw. 1,96 Standorten
(mit VHS) pro 100 Tsd. Einwohner/-innen. Es bestehen ausgepragte
regionale Unterschiede. In den Stadtstaaten Berlin und Bremen
besteht eine bemerkenswert hohe Dichte von 2,96 bzw. 2,63 (ohne

VHS). Unter Berlicksichtigung der VHS hat Schleswig-Holstein mit
einem Index von 5,52 die mit Abstand dichteste Akteurslandschaft
bezogen auf die Einwohnerzahl.

6. AuBerschulische politische Bildung (A)



A6 - Bildungspersonal auBerschulischer politischer Bildung

Derzeit existieren nur wenige trigeriibergreifende empirische Untersuchungen
zur Situation des Bildungspersonals im Bereich der auBerschulischen politi-
schen Jugend- und Erwachsenenbildung. Nur wenige Studiengidnge an deut-
schen Hochschulen bereiten Studierende gezielt auf eine Tatigkeit in der auBer-
schulischen politischen Bildung vor. Diese Liicke in der akademischen
Ausbildung spiegelt sich auch in der Vielfalt der Bildungshintergriinde des
Personals. Fachkréfte in der politischen Jugend- und Erwachsenenbildung ver-
figen héufig tber diverse interdisziplindre Kompetenzen. Je nach Kontext
kann dies als Vorteil oder auch als Nachteil angesehen werden (vgl. Bielenberg
2017). In einer Studie von Jugel und Lewerenz (2022) konnte exemplarisch fiir
Sachsen belegt werden, dass die Mehrheit der Bildner/-innen bei Trigern au-
Berschulischer politischer Bildung ihre Tétigkeit ohne formale didaktische Aus-
bildung aufnimmt (vgl. auch Rauschenbach u.a. 2019).

Bielenberg (2013: 113 ff.) hebt zudem die Vielfalt der Aufgaben hervor,
mit denen das Bildungspersonal konfrontiert ist. Zwar zdhlt die Durchfiihrung
von Veranstaltungen zu den zentralen Aufgaben der Bildner/-innen, jedoch ist
dies keineswegs die einzige Verantwortlichkeit. Vielmehr tibernimmt das Bil-
dungspersonal, abhédngig von GroBe, Organisationsstruktur, Personalressour-
cen und finanzieller Ausstattung ihrer Einrichtungen, eine Vielzahl weiterer
Aufgaben. Dazu zihlen die Konzeption und (auch finanzielle) Planung von

Kennziffern |2 l

= Arbeitsbedingungen und soziodemografische Merkmale inkl.
Ausbildungshintergrund des Bildungspersonals auBerschulischer
politischer Bildung

Datenquelle

= Figene Tragerbefragung
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-0
(8_)) demografische Merkmale des Personals analysiert, das fiir zentrale Tréger

Bildungsangeboten, die Akquise und Koordination von Kooperationspartner/-
innen, administrative Aufgaben wie Abrechnung und Verwendungsnachweise
sowie die Evaluierung der Angebote. Sie beteiligen sich an Publikationen, wie
Projektdokumentationen, Jahresberichten, Webseiten und Fachartikeln, und
sind in internen und externen Gremien aktiv. Die Teilnahme an Fortbildungen
und Fachtagungen ist ebenfalls Teil ihres Aufgabenbereichs.

Im Téatigkeitsfeld der Jugend- und Erwachsenenbildung wird klar zwischen
hauptamtlich und nebenamtlich Beschiftigten differenziert (vgl. Zeuner 2013:
85). Innerhalb dieser Gruppen wird weiter zwischen hauptberuflich Leitenden
im Management, hauptberuflichen piddagogischen Mitarbeiter/-innen, haupt-
beruflichen Honorarkriften sowie freiberuflichen und nebenberuflichen Hono-
rarkridften unterschieden. Dariiber hinaus umfasst das Beschéftigungsspektrum
auch ehrenamtlich Tatige und Verwaltungspersonal (WSF 2005: 61; vgl. auch
Kraft 2011: 406 in Zeuner 2013: 85).

In diesem Indikator werden die Beschéftigungsverhiltnisse sowie sozio-

der auBerschulischen politischen Bildung titig ist. Datengrundlage ist die
Tragerbefragung TAPB. In deren Rahmen haben 201 Einrichtungen die perso-
nalbezogenen Fragen (vgl. Fragebogen in A0-3 Annex) beantwortet. Angaben
wurden zu den Personengruppen Geschéftsfithrung, hauptamtliches padagogi-
sches Personal und Honorarkrifte erhoben. Die befragten Einrichtungen wur-
den gebeten, ihre Angaben auf Personen zu beziehen, die mit politischer Bil-
dung befasst sind.

C\ Von den mit politischer Bildung befassten Geschiftsfiihrungen der Ein-

richtungen sind 150 in Vollzeit und 79 in Teilzeit angestellt (20,52 % be-

fristet, 74,24 % unbefristet'®). Die gemeldeten Stellenzahlen variieren zwi-
schen 1 und 35 pro Einrichtung. Insgesamt 1053 Personen sind dartiber hinaus
als hauptberufliches pddagogisches Personal beschéftigt, davon 546 in Vollzeit
und 507 in Teilzeit (33,62 % befristet, 66,19 % unbefristet). Die Anzahl dieser
Beschiftigungsverhiltnisse variiert erheblich und reicht von 1 bis zu 213 Per-
sonen pro Einrichtung. Nach Einschédtzung der Tréger sind in ihren Einrichtun-

13 Die Prozentangaben kdnnen nicht immer auf 100 % addiert werden. Grund ist, dass die mittels
Schatzungen der Trager erhobenen Daten nicht vollkommen konsistent sind.

6. AuBerschulische politische Bildung (A)



> Abb. A6-1 Bildungshintergrund des hauptamtlichen pddagogischen Personals, das
MaBnahmen der politischen Bildung durchfiihrt, n = 94-108
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Datenquelle: eigene Befragung TAPB

gen derzeit insgesamt etwa 4624 Personen nebenberuflich fiir die Durchfiih-
rung von MaBnahmen der politischen Bildung zusténdig. Sie erfiillen diese
Aufgabe auf Honorarbasis oder ehrenamtlich. Einzelne Einrichtungen beschaf-
tigen bis zu 1300 Honorarkrifte.

Die Bildungstrager wurden zudem aufgefordert, sich zur Eingruppierung
des fest angestellten padagogischen Personals gemaB der Entgelttabelle des
TV6D zu duBern. Demnach erhalten 10,82 % der ca. 1000 gemeldeten Stellen
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eine Vergiitung entsprechend der Entgeltgruppe 14 oder hoher. 26,53 % des
Personals werden nach Entgeltgruppe 13, 7,16 % nach Entgeltgruppe 12 ver-
gltet. Der groBte Anteil des padagogischen Personals erreicht nur die Ent-
geltgruppe 11 (27,43 %). Insgesamt erhalten 27,63 % der Beschiftigten eine
Vergiitung nach Entgeltgruppe 10 oder niedriger.

Um explorative, trigeriibergreifende Daten zu den Bildungshintergriinden
und soziodemografischen Merkmalen des pddagogischen Personals zu gewin-
nen, wurden die Befragten gebeten, mittels einer Likert-Skala anzugeben, ob
bestimmte Aussagen fiir niemanden, eine Minderheit, eine Mehrheit oder alle
Beschiftigten zutreffen.

Die groBe Mehrheit der angestellten Bildner/-innen verfiigt tiber ein Abitur,
und sehr viele haben auch ein Hochschulstudium mit einem Master oder einem
vergleichbaren Abschluss absolviert (in 41,9 % der Einrichtungen alle, in 41 %
der Einrichtungen die Mehrheit des Personals). Eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung ist unter dem padagogischen Personal weniger hiaufig; nur 18 %
der Einrichtungen geben an, dass dies fiir eine Mehrheit oder alle zutrifft (in
45,7 % der Einrichtungen fiir niemanden).

Es kann weiter vermutet werden, dass ein dominierender Teil des haupt-
amtlichen padagogischen Personal Politik- und Sozialwissenschaften studiert
hat, denn 14,7 % der Einrichtungen geben an, dass alle Mitarbeitenden ein
entsprechendes Studium absolviert hétten, 30,4 %, dass dies fiir die Mehrheit
der politischen Bildner/-innen in der Einrichtung zutreffe. Ebenso lisst sich
vermuten, dass nur ein geringer Anteil Lehramt mit Schwerpunkt Politik- und
Sozialwissenschaften studiert hat: So berichten 71,4 % der Einrichtungen, dass
dies auf niemanden zutreffe, und 23,5 % geben an, dass dies nur fiir eine Min-
derheit gelte. Auch andere Lehramtsstudiengdnge scheinen als Ausbildungs-
hintergrund nicht weit verbreitet zu sein. Etwas hédufiger kommt ein Studium
der Sozialen Arbeit vor: 3,2 % der Akteure geben an, dass dies auf alle fest-
angestellten pddagogischen Mitarbeitenden zutrifft, bei 9,5 % auf eine Mehr-
heit, bei 52,6 % der Einrichtungen dagegen auf niemanden. In einer offen ge-
stellten Frage konnten ohne spezifischere Quantifizierung weitere Studiengdnge
angegeben werden, wobei Piadagogik / Erziehungswissenschaften (n = 19), Ge-
schichte (n = 11), Kulturwissenschaften (n = 10), Theologie (n = 9), Geografie
(n = 7), Wirtschaftswissenschaften (n = 5), Sprachwissenschaften (n = 4), Ag-
rarwissenschaften (n = 2) sowie Erwachsenenbildung (n = 1) von den Triagern
genannt werden.

6. AuBerschulische politische Bildung (A)



¥ Abb. A6-2 Soziodemografische Merkmale des hauptamtlichen padagogischen
Personals, das MaBnahmen der politischen Bildung durchfiihrt, n = 83-116
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Datenquelle: eigene Befragung TAPB

Hinsichtlich der Altersstruktur der Belegschaften dominieren unter den
hauptamtlich beschiftigten politischen Bildner/-innen Personen, die iiber
40 Jahre alt sind (siehe Abb. A6-2), aber auch Personen zwischen 28 und
40 Jahren machen einen bedeutenden Anteil der Belegschaft aus. Frauen sind
in der Mehrheit der Einrichtungen stirker vertreten als Ménner, wobei in den
meisten Einrichtungen sowohl Frauen als auch Ménner arbeiten.

Auch fiir die mit politischer Bildung befassten Honorarkrifte gilt, dass in
den meisten Einrichtungen Personal vorherrscht, das mindestens das Abitur
oder eine vergleichbare Hochschulzugangsberechtigung erworben hat (in
52,3 % der Einrichtungen eine Mehrheit, bei 44,4 % alle; siche Abb. A6-3). Al-
lerdings ist deren Prdsenz geringer als bei den hauptamtlich Beschiftigten. Es
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> Abb. A6-3 Bildungshintergrund der Honorarkrafte, die MaBnahmen der politischen
Bildung durchfiihren, n = 81-107
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Datenquelle: eigene Befragung TAPB

gibt deutlich weniger Einrichtungen, in denen eine relevante Zahl an Honorar-
kriften eine abgeschlossene Berufsausbildung hat (in 20,2 % der Einrichtungen
trifft dies auf eine Mehrheit, in 6,8 % auf alle zu), jedoch ist dies hiufiger der
Fall als bei den hauptamtlich Beschiftigten. Ein Bachelor-Abschluss scheint
weit verbreitet zu sein (nur in 2,9 % der Einrichtungen trifft dies auf niemanden
zu), und auch ein Masterabschluss diirfte haufig erworben worden sein (nur in
8,5 % der Einrichtungen trifft dies auf niemanden zu). Eine Promotion kommt
deutlich seltener vor, aber in immerhin knapp der Hélfte der Einrichtungen ar-
beiten auch Promovierte als Honorarkréfte der politischen Bildung,.

444 6. AuBerschulische politische Bildung (A)



> Abb. A6-4 Soziodemografische Merkmale der Honorarkréfte, die MaBnahmen der
politischen Bildung durchftihren, n = 81-107
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Datenquelle: eigene Befragung TAPB

Wie bei dem festangestellten Personal kann auch bei den studierten Hono-
rarkréften ein breites Spektrum an absolvierten Studienrichtungen vermutet
werden: Nur selten sind in den Einrichtungen politische Bildner/-innen mit
einem Studium der Sozialen Arbeit oder einem Lehramtsstudium tatig. Politik-
und Sozialwissenschaften ohne Lehramtsbezug diirften etwas héufiger vor-
kommen (bei 22,2 % der Einrichtungen trifft dies auf eine Mehrheit, bei 3,7 %
auf alle Honorarkrifte zu). Als weitere Studiengénge, die von Honorarkriften
absolviert wurden, nennen die Triger Kultur- und Medienwissenschaften (n =
5bzw. n = 3), Geografie (n = 4), Geschichte (n = 3), Theologie (n = 3), Wirt-
schaftswissenschaften (n = 3), Sprachwissenschaften (n = 2), Agrarwissen-
schaften (n = 1), Philosophie (n = 1) und Medizin (n = 1).

Das Bild zur Alters- und Geschlechterverteilung der Honorarkrifte (Abb.
Ab6-4) erginzt die vorherige Darstellung der Ausbildungshintergriinde. In fast
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allen Einrichtungen sind die Honorarkrifte &lter als 19 Jahre. Die hohe Pri-
senz der Altersgruppen 19 bis 27 Jahre (36,7 % als Mehrheit, 4,1 % trifft fiir
alle zu) und 28 bis 40 Jahre (bei 33 % der Triger eine Mehrheit, bei 1,9 % alle
Honorarkrifte) konnte darauf hindeuten, dass viele Honorarkrifte ihre akade-
mische Ausbildung gerade abgeschlossen haben oder sich noch im Studium
befinden. Die besonders groBe Prasenz der Altersgruppe tiber 40 Jahre ist be-
merkenswert: Bei 33,3 % der Triger ist dies die Mehrheit, bei 9,3 % befinden
sich alle Honorarkréfte in dieser Altersgruppe, was darauf hinweist, dass auch
zahlreiche erfahrenere Fachkrifte in der auBerschulischen politischen Bildung
als Honorarkrifte téitig sind, moglicherweise ldngerfristig oder dauerhaft als
freiberufliche politische Bildner/-innen. Ahnlich wie bei den hauptamtlich Be-
schiftigten scheinen Frauen auch bei den Honorarkriften die Mehrheit der po-
litischen Bildner/-innen auszumachen (zumindest gibt eine deutliche Mehrheit
der befragten Trager an, dass bei ihnen tiberwiegend Frauen als Honorarkréfte
tatig sind), wobei auch hier bei den meisten Trigern Menschen unterschied-
lichen Geschlechts engagiert sind.

Die Befragung von Trégern der auBerschulischen politischen Bildung zeigt ein
breites Spektrum an soziodemografischen Hintergriinden der Menschen, die fiir
diese Einrichtungen mit politischer Bildung befasst sind. Menschen ohne Abitur
sind nur selten hauptamtlich oder als Honorarkréfte fiir die befragten Triger
in der politischen Bildung aktiv. Die groBe Mehrheit der politischen Bildner/-
innen in den jeweiligen Einrichtungen verfiigt {iber ein abgeschlossenes Stu-
dium. Trotz dieses hohen Anteils geben die meisten Einrichtungen an, dass die
Mehrheit des angestellten pddagogischen Personals, das mit MaBnahmen der
politischen Bildung befasst ist, mit Gehaltern unterhalb der Entgeltgruppe 12
entlohnt wird, was auf eine Diskrepanz zwischen Qualifikation, Aufgabenprofil
und Vergiitung hinweist. Hinsichtlich der Geschlechterverteilung zeigt sich,
dass Frauen in den meisten Einrichtungen stédrker vertreten sind, sowohl unter
den festangestellten Bildner/-innen als auch bei den Honorarkréften.

Die Angaben beruhen auf den Einschitzungen der teilnehmenden Tréiger
und konnen nicht extern tberpriift werden. Zudem ist die Generalisierbarkeit
der Ergebnisse durch die begrenzte Zahl der an der Befragung teilnehmenden
Einrichtungen eingeschrinkt. Weiter lassen sich aus den Angaben keine Riick-
schliisse auf die jeweilige absolute Gesamtzahl an Personen in einer bestimm-
ten Merkmalsgruppe ziehen. Damit sind auch Einschitzungen zu den
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prozentualen Anteilen bestimmter Personengruppen in der Gesamtmenge der
Beschiftigten nicht méglich. Es lassen sich allein Tendenzen vermuten. Insge-
samt verdeutlichen die Befunde dennoch die Notwendigkeit gezielter MaBnah-
men zur Férderung und Weiterbildung des Bildungspersonals, auch beziiglich
der didaktischen Ausbildung und Vergiitung, um die Qualitdt und Anerken-
nung der politischen Bildungsarbeit zu stirken. AuBerdem wird das Potenzial

einer solchen Trigerbefragung erkennbar, die im Austausch mit den betroffe-
nen Akteuren und mit mehr zeitlichem Vorlauf eine belastbare, regelméaBig
wiederkehrende Datenbasis u.a. zu Professionalisierung und Arbeitsbedingun-

gen des Bildungspersonals liefern kann.

Ausgewihlte Ergebnisse

= Der GroBteil des pddagogischen Personals verfligt tber ein abge-
schlossenes Hochschulstudium (Bachelor oder héher), jedoch wird
die Mehrheit unterhalb der Entgeltgruppe 12 des TV&D entlohnt.

= Der GroBteil der Bildner/-innen nimmt die Tatigkeit ohne formale
didaktische Ausbildung auf.
= Frauen sind in der Mehrheit der Einrichtungen stéarker vertreten als

Manner, wobei die meisten Einrichtungen gemischtgeschlechtliche
Teams beschaftigen.
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A7 - Umfang und Nutzung: Veranstaltungsstunden und
Kursteilnahmen

-0~ Um den Umfang und die Nutzung von Veranstaltungen zur auBerschuli-
c8 > schen politischen Bildung darzustellen und vergleichende Analysen zwi-
schen Akteuren und Regionen anzustrengen, werden im Folgenden ver-
schiedene Datenquellen herangezogen. Die Verbundstatistik des Deutschen
Instituts fiir Erwachsenenbildung wird ausgewertet, um eine systematische Be-
trachtung im Zeitverlauf sowie den Vergleich zwischen Regionen und Akteu-
ren zu ermoglichen. Ergdnzend werden die Daten der DIE-Volkshochschulsta-
tistik betrachtet, die im Vergleich zur Verbundstatistik detaillierter ausfallen.
Dartiber hinaus werden Statistiken des BAMF zu Integrationskursen und Daten
des internen Berichtswesens des BAFzA zu den Teilnehmenden des Bundesfrei-
willigendienstes einbezogen, die im Rahmen der pddagogischen Begleitung
auch Kurse zur politischen Bildung beinhalten. Dieses Vorgehen ermdéglicht
Einblicke in Umfang und Nutzung von Veranstaltungen der auBerschulischen
politischen Bildung unterschiedlicher Triger und kann Moglichkeiten und
Grenzen akteursiibergreifender Vergleiche mit derzeit verfiigharen Daten
aufzeigen.

Kennziffern

= Anzahl von Veranstaltungsstunden sowie die Belegungen von MaB-
nahmen auBerschulischer politischer Bildung

Datenquellen

= Verbund- und VHS-Statistik, BAMF-Daten zu Orientierungskursen
als Teil der Integrationskurse, internes Berichtswesen des BAFzA
zum Bundesfreiwilligendienst
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Verbundstatistik

Seit dem Jahr 2007 haben sich die drei bundesweit arbeitenden Verbénde
'_Q Bundesarbeitskreis Arbeit und Leben (BAK AL), Deutsche Evangelische
Arbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung (DEAE) und Katholische Er-
wachsenenbildung Deutschland (KEB) in der gemeinsamen Statistik des Ver-
bundes Weiterbildungsstatistik zusammengeschlossen.!* Der Deutsche Volks-
hochschul-Verband e. V. (DVV) ist als assoziierter Kooperationspartner ebenfalls
Mitglied im Verbund. Die Statistiken erméglichen eine weitreichende Darstel-
lung der offentlich verantworteten Weiterbildung in Deutschland und einen
wichtigen Beitrag zur anbieter- und angebotsbezogenen Berichterstattung fiir
diesen Bildungsbereich. Insgesamt beziehen sich die Angaben auf gut ein Fiinf-
tel der Weiterbildungseinrichtungen in Deutschland, die ein offenes Angebot
vorhalten (vgl. Behrensdorf u.a. 2008). Nichtsdestotrotz ist es wichtig, anzu-
merken, dass die Datenerfassung und -weitergabe durch die Weiterbildungs-
einrichtungen eine freiwillige Leistung ist. Infolgedessen ist eine Beteiligung
an der Statistik nicht selbstverstidndlich, und die Erfassungsquoten variieren
(sieche Tab. A7-1 Annex; zur Verteilung der Einrichtungen nach Bundeslidndern
siehe Horn u.a. 2021).

Die Veranstaltungen der teilnehmenden Einrichtungen werden in zehn
Themenkategorien unterteilt.”” Ausgehend von der Annahme, dass die meis-
ten Veranstaltungen mit Fokus auf politische Bildung dem Programmbereich 1
Politik - Gesellschaft - Gender — Arbeitswelt /Interessenvertretung zugeordnet
werden, wurde dieser Programmbereich als Datengrundlage fiir die folgenden
Analysen ausgewahlt.

Gemessen an der Gesamtsumme der deutschlandweit durchgefiihrten Ver-
anstaltungsstunden im Programmbereich 1 war die KEB 2017 bis 2019 der
grofte der vier Bildungsakteure (vgl. Abb. A7-1). Im Jahr 2020, dem ersten
Jahr der Corona-Pandemie, verzeichnete die KEB allerdings auch den stirks-
ten Riickgang des Angebotsumfangs im PG 1 auf weniger als die Halfte der

14 Bis einschlieBlich des Berichtsjahres 2012 war auch der Arbeitskreis deutscher Bildungsstdtten Teil des
Verbundes.

15 Programmbereiche: 1. Politik - Gesellschaft - Gender - Arbeitswelt/Interessenvertretung; 2. Familie -
Generationen; 3. Religion - Ethik; 4. Umwelt - Nachhaltigkeit - Naturwissenschaften; 5. Kultur -
Gestalten; 6. Gesundheit; 7. Sprachen; 8. Medienanwendungen - Technik; 9. Schulabschliisse;

10. Grundbildung - Alphabetisierung.
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2 Abb. A7-1 Veranstaltungsstunden im Programmbereich Politik - Gesellschaft - Gen-
der - Arbeitswelt/Interessenvertretung, 2017-2020
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Anmerkung: BAK AL = Bundesarbeitskreis Arbeit und Leben e.V.; DEAE = Deutsche Evangelische Arbeitsge-
meinschaft fir Erwachsenenbildung e.V.; DW = Deutscher Volkshochschul-Verband e.V.; KEB = Katholische
Erwachsenenbildung Deutschland - Bundesarbeitsgemeinschaft e.V.

Datenquelle: Verbundstatistik 2017-2020

Veranstaltungsstunden des Vorjahrs (285258 Veranstaltungsstunden im Jahr
2017, 277 213 im Jahr 2018, 323 567 Stunden, im Jahr 2019 und 117 244 im
Jahr 2020). Der Umfang der Veranstaltungsstunden des DVV blieb hingegen
stabil auf relativ hohem Niveau, wenn auch bei kontinuierlich leichtem Riick-
gang.'® Das Angebot der DEAE verzeichnete im Jahr 2018 einen starken An-
stieg im Vergleich zum Vorjahr (85,9 % mehr), jedoch fiel die Anzahl der
Veranstaltungsstunden im Jahr 2019 mit 113983 Stunden wieder ungefihr
auf den Wert von 2017. Auch BAK AL verzeichnete einen Riickgang zwischen
2018 und 2019. Bei allen vier Einrichtungen gab es im Pandemiejahr 2020
gemessen an den Veranstaltungsstunden weniger Bildungsangebote als in den
Vorjahren.

Betrachtet man die prozentualen Anteile der Inhalte des PB 1 im Vergleich
zum Rest des Angebots in den jeweiligen Einrichtungen, liegt der Fokus der
BildungsmaBnahmen von Arbeit und Leben stark auf diesem Programmbe-
reich, dem auch Themen politischer Bildung zugeordnet sind: PB1 umfasst

16 BAK AL: 220096 im Jahr 2017, 216518 im Jahr 2018, 154805 im Jahr 2019, 72026 im Jahr 2020;
DVWV: 267959 in 2018, 236731 in 2019 und 205848 in 2020.
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2 Abb. A7-2 Anzahl von Veranstaltungsstunden in Programmbereich Politik - Gesell-
schaft - Gender - Arbeitswelt/Interessenvertretung pro Tsd. Einwohner/-innen nach
Bundeslandern
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Datenquelle: Verbundstatistik 2017-2020

hier ca. 69 % aller durchgefiihrten Veranstaltungsstunden im ausgewédhlten
Vierjahreszeitraum. Dagegen fiéllt der prozentuale Anteil bei den Einrichtungen
des DVV am geringsten aus, bei denen PB 1 nur 1,7 % der Gesamtzahl durch-
geflihrter Veranstaltungen ausmacht (wobei nicht alle dem PB 1 zugeordneten
Veranstaltungen politische Bildung im engeren Sinne enthalten; vgl. die de-
taillierte Analyse der VHS-Veranstaltungen am Beispiel von Bayern in Indika-
tor A9). Der Anteil von Veranstaltungen in PB 1 bei DEAE und KEB bleibt tiber
die ausgewdhlten Jahre stabil bei etwa 10,5 %.

Um Tendenzaussagen zum relativen Umfang durchgefiihrter MaBnahmen
auBerschulischer politischer Bildung im Verhiltnis zur Bevolkerung zu treffen,
kann ein Index der durchschnittlichen Veranstaltungsstunden aus PB 1 pro Tsd.
Einwohner/-innen gebildet werden (siehe Abb. A7-2, fiir die zugrundeliegenden
Daten siehe Abb. A7-2 Annex). Da die Teilnahmedaten nur auf Kursebene, nicht
auf Ebene der Veranstaltungsstunden vorliegen, war es dagegen nicht moglich,
einen Index der Teilnahmestunden zu berechnen.

Das Verhiltnis der Veranstaltungsstunden zur Bevdlkerung variiert zwi-
schen den Bundesldndern erheblich und entwickelt sich im Zeitverlauf dyna-
misch. Im Jahr 2017 fiihrte das Saarland die Liste mit einem bemerkenswert
hohen Wert von 59,68 Veranstaltungsstunden pro Tsd. Einwohner/-innen an,
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wéhrend Berlin mit lediglich 0,17 den niedrigsten Wert aufwies. Ein markan-
ter Anstieg in der durchgefiihrten Stundenanzahl gegeniiber dem Vorjahr war
2018 zu beobachten, im Bundesdurchschnitt und in fast allen Bundesldndern
(mit einem Riickgang lediglich in Bremen, das dennoch durchgingig ein weit
uberdurchschnittliches Niveau aufweist). Im Jahr 2020 brachen in allen Bun-
desldndern die Zahlen ein (bundesweit: 5,01 Veranstaltungsstunden/Tsd. Ein-
wohner/-innen im Jahr 2020 im Vergleich zu einem Wert von 11,23 im Jahr
2019), was auf die Covid-19-Pandemie und die damit einhergehenden Kon-
taktbeschrankungen zuriickzufiihren sein diirfte.

Die Anzahl der Teilnahmen an den Kursen pro Tsd. Einwohner/-innen lie-
fert weitere Informationen zum relativen Umfang der Angebote im PB 1 (siehe
Abb. A7-3, fiir die zugrundeliegenden Daten siehe Abb. A7-3 Annex). Auch
hier gibt es betrdchtliche Unterschiede zwischen den Bundesldndern. Das Saar-
land weist 2017 bis 2022 mit durchschnittlich 55,22 Teilnahmen pro Tsd. Ein-
wohner/-innen wiederum den héchsten Wert auf, gefolgt von Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg, wihrend Berlin mit durchschnittlich 0,87 die wenigsten
Teilnahmen im Verhéltnis zur Bevdlkerung verzeichnet.

Ein markanter Anstieg der Kursteilnahmen war im Jahr 2018 deutschland-
weit zu verzeichnen, wobei dieses relativ hohe Niveau auch im Folgejahr 2019
stabil bleibt. Im Pandemiejahr 2020 brach die Zahl der Kursteilnahmen in allen
Bundeslidndern ein, wobei der Bundesdurchschnitt hinter dem Wert des Jahres
2017 zuriickbleibt.

Insgesamt weisen die Ergebnisse auf eine vielfiltige und dynamische Ange-
botsstruktur der politischen Erwachsenenbildung hin, die zwischen den Bun-
desldndern variiert. Eine wesentliche Einschrinkung der présentierten Daten
besteht darin, dass die Angaben freiwillig sind. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, dass Mitgliedseinrichtungen keine Daten gemeldet haben und dass
erhebliche Verzerrungen durch eine bisher nicht nidher zu beschreibende selek-
tive Meldepraxis vorliegen. Hinzu kommt, dass die Einrichtungen selbst ihre
Veranstaltungen den Programmbereichen zuordnen, was zu Ungenauigkeiten
und Inkonsistenzen fithren kann. Dariiber hinaus wurden hier nur Kurse aus
dem Programmbereich 1 Politik - Gesellschaft - Gender - Arbeitswelt/In-
teressenvertretung betrachtet, obwohl vermutlich nicht alle Veranstaltungen
politischer Bildung diesem Bereich zugeordnet sind (beispielsweise auch im
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2 Abb. A7-3 Teilnahmen im Programmbereich Politik - Gesellschaft - Gender - Arbeits-
welt/Interessenvertretung pro Tsd. Einwohner/-innen nach Bundeslandern
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Datenquelle: Verbundstatistik 2017-2020

Programmbereich 10 Grundbildung - Alphabetisierung; vgl. die BVV-Detail-
analysen in Indikator A9) und ebenso nicht alle Veranstaltungen im Pro-
grammbereich zwingend der politischen Bildung zugerechnet werden kénnen.
Die Analyse des Programmbereichs erlaubt daher nur Hinweise auf Tendenzen,
die mithilfe weiterer Daten oder einer weiterentwickelten Erhebungsstruktur
verifiziert werden konnen. Hinsichtlich bildungspolitischer Steuerungspoten-
ziale ldsst sich dennoch iliberzeugend behaupten, dass Entwicklungen, die der
Indikator offenlegen kann, starke Hinweise auf Effekte fiir die Angebotsstruk-
tur im engeren Feld der politischen Bildung beinhalten. Vernachléssigt man
den Programmbereich, wird sicher auch die politische Bildung vernachlassigt.

Die priasentierten Werte verdeutlichen nebenbei die Herausforderungen, die
durch pandemiebedingte Ausfille von Veranstaltungen der politischen Bildung
entstanden sind. Grundsitzlich unterstreichen sie die Potenziale lingsschnitt-
licher Datenanalysen, die Auswirkungen einschneidender gesellschaftlicher
Ereignisse und ggf. Erholungen sichtbar machen kénnen, auch im Vergleich
zwischen Trigern und Regionen sowie unter Beriicksichtigung politischer
MaBnahmen.
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¥ Abb. A7-4 Unterrichtsstunden pro Tsd. Einwohner/-innen, Fachgebiet 1 Politik/
Biirgerschaftliches Engagement, 2018-2022
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Datenquelle: VHS-Statistik 2018-2022

Volkshochschulen

Die Daten der VHS-Statistik des Deutschen Instituts fiir Erwachsenenbildung
ermoglichen nun eine detailliertere Analyse der Veranstaltungen im Programm-
bereich 1 nach Fachgebieten. Wie bereits erwdhnt werden die meisten Veran-
staltungen der politischen Bildung in Fachgebiet 1 Politik /Biirgerschaftliches
Engagement vermutet. Zusdtzlich zur allgemeinen Analyse der Verbundstatis-
tik-Daten erlaubt die fachgebietsspezifische Auswertung der Unterrichtsstunden
und der Anzahl der Belegungen tiefere Einblicke in den Umfang der Veranstal-
tungen zur politischen Bildung.

Abbildung A7-4 zeigt die Entwicklung der VHS-Unterrichtsstunden in
Fachgebiet 1 pro Tsd. Einwohner/-innen in den Jahren 2018 bis 2022. Die Zah-
len sind in den meisten Bundesldndern von 2018 bis 2021 riickldufig, mit ei-
nem besonders starken Riickgang im Jahr 2020, vermutlich pandemiebedingt
(fiir die zugrundeliegenden Daten siehe Abb. A7-4 Annex). In fast allen Bun-
desldndern stiegen die Werte im Jahr 2022 wieder an (in einzelnen Regionen
geschah dies bereits 2021, so in Schleswig-Holstein, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern), erreichten jedoch selten das Vor-Pandemie-Niveau. Der Bun-
desdurchschnitt blieb 2022 mit 0,36 Veranstaltungsstunden pro Tsd.
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> Abb. A7-5 Teilnahmen pro Tsd. Einwohner/-innen, Fachgebiet 1 Politik /Biirgerschaft-
liches Engagement, 2018-2022
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Datenquelle: VHS-Statistik 2018-2022

Einwohner/-innen unter dem Niveau von 0,46 im Jahr 2018. Niedersachsen
hélt iiber den gesamten Zeitraum hinweg ein stark tiberdurchschnittliches Ni-
veau der Veranstaltungsstunden (vgl. Indikator A4), und auch Bremen und
Hamburg legen besonders hohe Unterrichtsstundenzahlen im Verhiltnis zur
Bevolkerung vor. In den bevolkerungsreichen Bundesldndern Bayern, Baden-
Wiirttemberg und NRW sowie in Sachsen fallen die Unterrichtsstunden im Ver-
hiltnis zur Bevolkerung hingegen relativ gering aus. Berlin erlebt mit Beginn
der Covid-19-Pandemie den stirksten Einbruch der Stundenzahlen, die sich
auch bis 2022 kaum erholen, wiahrend Brandenburg in allen fiinf Untersu-
chungsjahren weit unter dem Bundesdurchschnitt liegt.

Abbildung A7-5 veranschaulicht die Entwicklung der Teilnahmen an VHS-
Kursen im Verhiltnis zur Bevélkerungszahl von 2018 bis 2022. Auch fiir die-
sen Wert ist ein starker Einbruch der Zahlen wihrend der beiden Pandemie-
jahre zu beobachten, ebenso wie die Tendenz zur Erholung ab 2022, wobei hier
das Vorpandemie-Niveau noch nicht erreicht wird. Bei den Teilnahmezahlen
schneidet NRW im Léndervergleich etwas besser ab als bei der Zahl der Unter-
richtsstunden, wihrend Brandenburg weiterhin die niedrigsten Werte aufweist,
mit anhaltend riickldufiger Tendenz in 2022. Berlin und MV erleben einen
besonders starken Einbruch der Zahlen in den Pandemiejahren, die sich im
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2 Abb. A7-6 Neue Integrationskursteilnehmende, 2014-2023, in Tsd. Personen
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Datenquelle: Integrationskursgeschaftsstatistik fiir das Jahr 2023 (BAMF 2024)

Untersuchungszeitraum kaum erholen. Bremen und Hamburg sowie Nieder-
sachsen weisen hingegen wieder tiberdurchschnittlich hohe Werte auf.

Orientierungskurse als Teil der Integrationskurse

Der Orientierungskurs ist ein Bestandteil jedes Integrationskurses. Personen, die
nach Deutschland zuwandern, sollen durch die im Orientierungskurs vermittel-
ten Kenntnisse die Moglichkeit erhalten, sich in gesellschaftlichen und politi-
schen Aspekten des Zusammenlebens besser zu orientieren. Ein gesetzlicher
Anspruch auf die Teilnahme an einem Integrationskurs besteht fiir Ausliander/-
innen, die ihren ersten Aufenthaltstitel ab dem 1. Januar 2005 erhalten haben
und sich dauerhaft in Deutschland aufhalten. Neuzugewanderte sind zur Teil-
nahme an einem Integrationskurs verpflichtet, sofern sie u.a. nicht in der Lage
sind, sich auf einfache oder ausreichende Weise auf Deutsch zu verstindigen
(BAMF 2025). Der Kurs umfasst in der Regel 100 Unterrichtseinheiten a 45 Mi-
nuten, wobei bei Intensivkursen der Umfang auf 30 Unterrichtseinheiten redu-
ziert werden kann. Nach Abschluss des Kurses muss der Test Leben in Deutsch-
land bestanden werden, bei dem 33 Fragen zur rechtlichen und gesellschaftlichen
Ordnung sowie zu den Lebensverhéltnissen in Deutschland gestellt werden. Eine
Analyse der begonnenen Integrationskurse und der Teilnehmendenzahlen von
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> Abb. A7-7 Prufungsteilnehmende am Orientierungskurstest/Test Leben in Deutsch-
land, in Tsd. Personen, 2014-2023
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Datenquelle: Datenquelle: Integrationskursgeschaftsstatistik fur das Jahr 2023 (BAMF 2024)

2014 bis 2023 liefert detaillierte Einblicke in den Umfang der politischen Bil-
dung im Rahmen von Orientierungskursen (sieche Abb. A7-6).

Die Statistik zu den Integrationskursen im Zeitraum von 2014 bis 2023 dif-
ferenziert zwischen freiwilliger und verpflichtender Teilnahme. Besonders auf-
fallig ist der starke Anstieg der verpflichteten Teilnehmenden in den Jahren
2016 und 2017, was auf die hohe Anzahl an Schutzsuchenden aus Syrien zu-
rickzufiihren ist (180000 Teilnehmende im Jahr 2015, 339000 im Jahr 2016).
Nach einem Riickgang in den darauffolgenden Jahren, insbesondere in den
Pandemiejahren 2020 und 2021, ist ab 2022 wieder ein deutlicher Anstieg zu
verzeichnen (von 105000 neuen Teilnehmenden im Jahr 2021 auf 341000 im
Jahr 2022). Dieser ist vermutlich durch das Uberwinden der Covid-19-Pandemie
sowie die Zunahme der Migration infolge des Krieges in der Ukraine bedingt.

Ein dhnlicher Trend zeigt sich in den Daten zu den Teilnahmen am Test
Leben in Deutschland (sieche Abb. A7-7). Von 2014 bis 2017 ist ein kontinuier-
licher Anstieg der internen Priifungsteilnehmenden (die zuvor an einem Orien-
tierungskurs teilgenommen haben) zu beobachten, der 2017 mit 211000 Per-
sonen einen ersten Hohepunkt erreicht. Nach einem leichten Riickgang in den
Jahren 2018 und 2019 und einer vermutlich pandemiebedingten Senke in 2020
und 2021 erholt sich die Zahl der internen Teilnehmenden ab 2022, wobei im
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> Abb. A7-8 Anzahl der begonnenen Integrationskurse nach Bundeslandern, 2019-2023
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Datenquelle: Integrationskursgeschaftsstatistik (BAMF 2024)

Jahr 2023 mit 271000 Personen ein neuer Hochststand erreicht wird. Die An-
zahl der externen Priifungsteilnehmenden (ohne Kursbesuch) stieg ab 2021 an
und erreichte 2023 einen relativen Hochstwert von 36000 Personen. Dieser
Anstieg konnte im Zusammenhang mit der Reform des Einbilirgerungsgesetzes
stehen. Das Bestehen des Tests Leben in Deutschland ist eine der Voraussetzun-
gen fiir den Erwerb der deutschen Staatsbiirgerschaft, jedoch ist der Besuch des
Orientierungskurses dafiir nicht zwingend erforderlich.

Die Abbildung A7-8 zeigt die Anzahl der begonnenen Integrationskurse in
den Bundesldndern von 2019 bis 2023 und verdeutlicht signifikante Trends
und regionale Unterschiede in dem Zeitraum. In den meisten Bundeslédndern ist
im Jahr 2020 ein deutlicher Riickgang der begonnenen Integrationskurse zu
beobachten, was vermutlich auf die Einschrankungen durch die Covid-19-Pan-
demie zuriickzufiihren ist. Nordrhein-Westfalen verzeichnete 2019 die héchste
Anzahl an begonnenen Kursen (2922), fiel jedoch 2020 auf 1823 Kurse ab.
Ahnliche Riickginge sind in Bayern (von 1574 auf 1068) und Baden-Wiirt-
temberg (von 1628 auf 1161) zu sehen.
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Ab 2021 erholen sich in vielen Bundesliandern die Zahlen zu den Kurs- und
Priifungsteilnahmen. In Bayern stieg die Zahl der begonnenen Kurse von 1068
im Jahr 2020 auf 1146 im Jahr 2021 und erreichte 2023 einen Wert von 2661.
In Baden-Wiirttemberg zeigt sich eine dhnliche Erholung, wobei die Anzahl der
begonnenen Kurse von 1161 im Jahr 2020 auf 2563 im Jahr 2023 ansteigt.
Besonders auffillig ist Brandenburg, wo sich die Zahl der begonnenen Kurse
von 102 im Jahr 2020 auf 377 im Jahr 2023 mehr als verdreifacht. Dies kénnte
auf spezifische regionale MaBnahmen oder eine erhohte Zuwanderung hin-
weisen. Auch Hamburg zeigt eine markante Zunahme, mit einem Anstieg von
251 Kursen im Jahr 2020 auf 632 Kurse im Jahr 2023.

Insgesamt spiegeln die Daten eine dynamische Entwicklung der Integra-
tionskurse in Deutschland wider. Die regionalen Unterschiede konnten auf
unterschiedliche Migrationsbewegungen, die lokale Integrationspolitik und
spezifische Bedirfnisse der Migrantinnen und Migranten in den jeweiligen
Bundesldndern zurtickzufiihren sein. Die deutliche Zunahme der Kurszahlen in
den Jahren 2022 und 2023 kénnte zudem auf die erh6hte Migration durch den
Krieg in der Ukraine und auf Anderungen in der Integrationspolitik hindeu-
ten (BAMF 2024). Wihrend Kurszahlen Migrationsbewegungen widerspiegeln,
zeugen die Abschlusszahlen von erfolgreich durchgefiihrten Bildungsmafnah-
men, wobei fiir deren Bewertung und Weiterentwicklung kiinftig auch eine
systematische Analyse zu den Inhalten und Materialien der Orientierungskurse
sowie den damit befassten Trigern bzw. Bildner/-innen sehr interessant und
relevant wire.

Bundesfreiwilligendienst

Fiir die folgenden Analysen wurden durch das BAFzA Daten zu Teilnehmer-
zahlen von Seminaren der politischen Bildung an den 17 BAFzA-Bildungszen-
tren fiir die Jahre 2018 und 2023 zur Verfligung gestellt."”” Zusitzlich liegen
Daten zur Anzahl der Veranstaltungen vor, auf Grund einer Umstrukturierung
der Datenbank allerdings nur fiir die Jahre 2022 und 2023.

17 Die vorliegenden Analysen beschranken sich auf den Bundesfreiwilligendienst. Daneben absolvieren
jahrlich durchschnittlich ca. 2800 Personen ein FOJ und etwa 52730 Personen ein FSJ (BMFSFJ
2024a; BMFSFJ 2024b). Rund 3 % der Teilnehmenden entscheiden sich fiir das FSJ in den Bereichen
Kultur/Denkmalpflege/Politik (BAK FSJ, vgl. auch Eichhorn 2020).
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2 Tab. A7-9 Anzahl der Teilnehmenden an Seminaren zur politischen Bildung von
BAFzA-Bildungszentren, 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

29971 29603 29159 30958 30950 29212

Datenquelle: Interne Statistik des BAFzA

Die Anzahl der Bundesfreiwilligen, die ein Seminar zur politischen Bildung
an einem BAFzA-Bildungszentrum besuchte, unterlag iiber die Jahre hinweg
nur geringfiigigen Schwankungen, mit einem leichten Riickgang in den Jah-
ren 2019 und 2020 (siehe Abb. A7-9). Der Hochststand wurde im Jahr 2021
erreicht, als 30958 Personen an einem der fiinftagigen Seminare zur poli-
tischen Bildung teilnahmen. Diese Veranstaltungen finden hauptsichlich in
Prisenz statt. In seltenen Fillen konnen Freiwillige, deren Lebensumstinde
die Teilnahme an Seminaren in der vorgesehenen Form erheblich erschweren
(beispielsweise bei Betreuungs- oder Pflegeaufgaben), das Seminar auch in vir-
tueller Form absolvieren (BAFzA o. D.). Im Jahr 2022 fanden insgesamt 1602
Veranstaltungen statt, und im Jahr 2023 ging die Anzahl geringfiigig auf 1571
Seminare zuriick, wobei ein Seminar durchschnittlich von 19 Personen (2022)
bzw. 18 Personen (2023) besucht wurde.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass sich anhand der Verbundstatistik
und der VHS-Statistik Entwicklungen iiber die Zeit und regionale Unterschiede
zwischen und innerhalb von Triagergruppen abzeichnen. Allerdings muss be-
tont werden, dass die Freiwilligkeit der Teilnahme an statistischen Daten-
sammlungen und die unterschiedliche Kategorisierung von Bildungsangeboten
aussagekriftige trageriibergreifende Analysen einschrianken. Eine stirker stan-
dardisierte und verpflichtende Erhebung kénnte besser belastbare Vergleiche
erméglichen und kiinftig die Bewertung von Entwicklungen sowie zielgerich-
tete MaBnahmen erleichtern. Dafiir miissten allerdings auch Kategoriensys-
teme an die Bildungspraxis unterschiedlicher Trager angepasst werden (als ein
Stichwort sei hier genannt: Aufsuchende politische Bildung), um Realititen
abzubilden und zur sorgfiltigen Teilnahme an den Befragungen zu motivieren.

Die analysierten Daten zur Nutzung von Seminaren politischer Bildung im
Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes weisen auf die Bedeutung der BAFzA
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Bildungszentren fiir die auBerschulische politische Bildung hin, deren Arbeit
durch die Covid-19-Pandemie hinsichtlich der Zielgruppenerreichung offenbar
wenig beeintriachtigt wurde.

Die Integrationskurse haben auch im Zuge des Krieges in der Ukraine eine
besonders dynamische Entwicklung erfahren. Die hohen Teilnahmezahlen un-
terstreichen die Potenziale der Integrationskurse fiir die politische Bildung von
Neuzugewanderten.

Ausgewihlte Ergebnisse Qg’)

= Die Anzahl der Veranstaltungsstunden sowie die Teilnahme an
Kursen der auBerschulischen politischen Bildung sind wéhrend der
COVID-19-Pandemie stark zurlickgegangen.

= Bei regional vergleichenden Analysen zeigen sich deutliche

Unterschiede in den Veranstaltungsstunden und Kursteilnahmen
zwischen den Bundeslandern.
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A8 - Formate auBerschulischer politischer Bildung

AuBerschulische politische Bildung nutzt eine Vielzahl von Formaten, um
Lerninhalte zu vermitteln, politische Kompetenzen zu férdern und Diskussio-
nen zu gesellschaftspolitischen Themen anzuregen. Diese Veranstaltungsfor-
mate reichen von Seminaren mit inhaltlichen Impulsen und anschliefenden
Diskussionen iiber Bildungsreisen bis hin zu innovativen Ansétzen, die flexibel
an die jeweiligen Ziele und Ressourcen der Bildungstriager bzw. die Bediirfnisse
der Teilnehmenden angepasst werden.

Ein interessanter Aspekt der auBerschulischen Bildungsformate ist der Grad
ihrer Digitalisierung. Die Covid-Pandemie stellte die Jugend- und Erwachse-
nenbildung vor groBe Herausforderungen (vgl. AJEB GPJE 2021; Christ u.a.
2021; Scheidig 2022). Zu Beginn der Pandemie im Jahr 2020 mussten viele
Priasenzveranstaltungen abgesagt, verschoben oder entgegen der urspriingli-
chen Planung online durchgefiihrt werden.

In der folgenden Analyse werden die Ergebnisse der Trigerbefragung

c8 > TAPB vorgestellt, die sich auf die in Veranstaltungen politischer Bildung
verwendeten Formate und deren Digitalisierungsgrad beziehen. Am Bei-

spiel der BildungsmaBnahmen von Jugendoffizierinnen und Jugendoffizieren
der Bundeswehr werden auBerdem unterschiedliche Bildungsformate anhand
der Anzahl der Veranstaltungen und Teilnehmenden dargestellt, um die

|2 l Kennziffern

= Formate von MaBnahmen auBerschulischer politischer Bildung

Datenquellen

= Figene Tragerbefragung, Jahresberichte zur Bildungsarbeit von
Jugendoffizierinnen und Jugendoffizieren der Bundeswehr, internes

Berichtswesen der Evangelischen Tragergruppe fiir gesellschafts-
politische Jugendbildung
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Entwicklung iiber die Zeit hinweg exemplarisch fiir einen Bildungstriager zu
analysieren. Zur Darstellung der Digitalisierung von Veranstaltungen dienen
die Daten der Evangelischen Trigergruppe fiir gesellschaftspolitische Jugend-
bildung (et), die fir den vorliegenden Pilotmonitor durch die et zur Verfiigung
gestellt wurden, um die Auswirkungen der Pandemie auf eine spezifische Tra-
gergruppe zu veranschaulichen.

Jugendoffizierinnen und Jugendoffiziere der Bundeswehr

Die Jahresberichte zur Tétigkeit der Jugendoffizier/-innen der Bundes-
-_Q wehr, die das Bundesverteidigungsministerium veroffentlicht, weisen un-
terschiedliche Formate aus. Tabelle A8-1 gibt einen Uberblick iiber die
Anzahl der Veranstaltungen und Teilnehmenden nach Formaten im Zeitraum
von 2018 bis 2023. Die Zahl der Veranstaltungen halbierte sich wihrend der
Pandemie (2018: 5815, 2020: 2328), erholte sich ab 2022 aber wieder (5931).
Das mit Abstand héufigste Veranstaltungsformat waren Vortrige, deren
Zahl in den Jahren 2020 und 2021 stark zuriickging, sich danach aber wieder
auf den Vorpandemiewert erholte (3607 Vortrige im Jahr 2023). Die Zahl der
Teilnehmenden bei Vortrigen erreichte 2022 mit 113259 Teilnahmen ihren
Hohepunkt. Auch die anderen Formate verzeichneten starke pandemiebedingte
Riickgéinge in den Jahren 2020 und 2021. Seminare fanden im Vergleich zu
Vortriagen deutlich seltener statt, erreichten vor und nach der Pandemie jahr-
lich allerdings immerhin ca. 30000 Teilnehmende. Informationsveranstaltun-
gen iiber die Arbeit der Bundeswehr sowie Besuche bei der Truppe legten in den
Jahren 2022 und 2023 nach pandemiebedingten Riickgingen wieder zu, jedoch
ohne die jeweiligen Vorpandemiewerte zu erreichen. Die Zahl der GroBveran-
staltungen verzeichnete nach der besonders stark ausgeprdgten Corona-Delle
2023 mit 329 Veranstaltungen und 19033 Teilnehmenden einen Hochstwert.
Dieser Anstieg konnte auf ein gesteigertes Interesse an sicherheitspolitischen
Themen oder eine erhohte Bereitschaft zur Teilnahme an gréBeren Veranstal-
tungen nach der Pandemie hinweisen. Auch die Zahl der Podiumsdiskussionen
stieg im Jahr 2023 auf 72 Veranstaltungen mit insgesamt 4899 Teilnehmen-
den, dem Hochstwert im Untersuchungszeitraum.
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Tragerbefragung

Im Rahmen der Tragerbefragung TAPB wurden die Akteure auBerschulischer
politischer Bildung unter anderem auch gefragt, wie hiufig sie bestimmte For-
mate im Jahr 2022 eingesetzt haben.

Mehrtagige Seminare waren bei den befragten Akteuren besonders beliebt
(Abb. A8-1). So geben 72 % der Befragten an, solche Formate hiufig zu ver-
anstalten. Eintdgige Seminare und Kurzformate von maximal einem halben Tag
werden von 36,5 % bzw. 38,3 % der befragten Einrichtungen héufig durchge-
fiihrt. Vortragsveranstaltungen, bei denen die Teilnehmenden vermutlich mehr
Input zu bestimmten Themen erhalten und die Diskussion einen kleineren An-
teil einnimmt, sind ebenfalls weit verbreitet (40,8 %). Aufwendigere Formate
wie Bildungsreisen werden von 19,3 % der Akteure organisiert. Bemerkenswert

> Abb. A8-1 Formate der MaBnahmen auBerschulischer politischer Bildung, in Prozent,
n =90-100

Mehrtagiges Seminar
(n=100)

Vortragsveranstaltung
(n=98)

Einstiindiges bis halb-
tagiges Kurzformat (n=99)

Eintagiges Seminar
(n=96)

Aufsuchende Bildung
(n=90)

Bildungsreise/Exkursion
(n=93)

Planspiel
(n=93)

Ausstellung
(n=93)

0% 10% 20% 309% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M sehr haufig [ eher hdufig  [7] eher selten [ nie

Datenquelle: eigene Befragung TAPB
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2 Abb. A8-2 Anteil online durchgeflihrter MaBnahmen politischer Bildung vor, wéhrend
und nach der Covid-19-Pandemie, in Prozent, n = 97-98

80%

60%

40% H

Anteil der Trager

20% H 11

0%
0% 1-25% 26-50% 51-75% 76-100%

Auswahlbare Antwortoptionen

@ Vor der Covid-19-Pandemie fiihrten wir bereits % der MaBnahmen
politischer Bildung online durch. (n=97)

Wahrend der Covid-19-Pandemie haben wir % der MaBnahmen
politischer Bildung online durchgefiihrt. (n=97)

Derzeit fiihren wir % der MaBnahmen politischer Bildung online durch. (n=98)
Derzeit fiihren wir % der MaBnahmen politischer Bildung hybrid durch. (n=98)

Datenquelle: eigene Befragung TAPB

ist, dass eine Mehrheit der befragten Triger angibt, niemals Planspiele oder
Ausstellungen anzubieten. Nur 12,9 % geben an, dass Planspiele eher oder sehr
hiufig zum Einsatz kommen (Ausstellungen: 6,4 % eher hiufig).

In der Befragung wurden die Trager auch dazu aufgefordert, den Anteil der
MaBnahmen politischer Bildung anzugeben, die vor und wéhrend der Covid-
19-Pandemie online bzw. nach der Pandemie online oder hybrid durchgefiihrt
wurden. Vor der Pandemie hat die iiberwiegende Mehrheit (71,1 %) der Be-
fragten keine BildungsmaBnahmen online durchgefiihrt (siche Abb. A8-2). Mit
Beginn der Pandemie stellten jedoch viele Trdger ihre Angebote um, sodass
mehr als 55 % der Befragten die Mehrheit ihrer Veranstaltungen zur politi-
schen Bildung online durchfiihrten. Bemerkenswert ist, dass 6,2 % der befrag-
ten Akteure auch wihrend der Pandemie vollstindig auf digitale Veranstaltun-
gen verzichteten. 23,7 % geben an, nur bis zu einem Viertel ihrer Veranstaltungen
digital durchgefiihrt zu haben.
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Mit Ende der Pandemie haben Prisenzveranstaltungen wieder an Bedeutung
gewonnen. So gibt fast ein Viertel der Befragten an, derzeit keine Bildungs-
maBnahmen online durchzufiihren. Bei 55,1 % der befragten Triger machen
digitale Veranstaltungen mittlerweile nur einen Anteil von 1 bis 25 % ihres
Bildungsprogramms aus. Hybridformate mit analogen und digitalen Elementen
werden sehr selten genutzt: 44,9 % der Befragten organisieren keine solchen
Veranstaltungen, und fast 47 % nutzen dieses Format nur in geringem Umfang.

Diese Ergebnisse zeigen, dass sich die Mehrheit der befragten Bildungstra-
ger an die pandemiebedingten Beschriankungen angepasst hatte, indem sie auf
Online-Formate setzte. Zugleich wird deutlich, dass unter normalen Umstin-
den Prisenzveranstaltungen das bevorzugte Format sind. Eine Einschrankung
der Befunde besteht darin, dass nicht ersichtlich ist, inwiefern die Anzahl der
MaBnahmen der Triger wihrend der Pandemie insgesamt zuriickgegangen ist
und ob sich der Umfang des Angebots mittlerweile wieder erholt hat.

Evangelische Tragergruppe fiir gesellschaftspolitische Jugendbildung

Um die Entwicklung des Digitalisierungsgrades von Veranstaltungen {iber die
Zeit exemplarisch zu beleuchten, wurden Daten der Evangelischen Trigergruppe
fiir gesellschaftspolitische Jugendbildung (et) fiir die Jahre 2018 bis 2022 ana-
lysiert (siche Abb. A8-3). Im Jahr 2018 fanden alle 228 Veranstaltungen der et
in Prisenz statt, mit insgesamt 10502 Teilnehmenden und einer durchschnitt-
lichen Teilnehmerzahl von 46 Personen pro Veranstaltung. Ein dhnliches Bild
zeigt sich fiir das Jahr 2019, in dem ebenfalls sdmtliche 342 Veranstaltungen
vor Ort durchgefiihrt wurden, mit durchschnittlich 37 Teilnehmenden.®

Eine signifikante Verdnderung zeigt sich im Jahr 2020, als digitale und hy-
bride Formate aufgrund der Covid-19-Pandemie erstmals statistisch erfasst
wurden. Von den 350 Veranstaltungen wurden 181 in Priasenz (durchschnittlich
38 Teilnehmende), 16 hybrid (durchschnittlich 28 Teilnehmende) und 153 digi-
tal (durchschnittlich 31 Teilnehmende) durchgefiihrt. Damit lag der Anteil digi-
taler und hybrider Veranstaltungen bei etwa 48 %, was einen deutlichen An-
stieg des Digitalisierungsgrades markiert. Im Jahr 2021 setzte sich dieser Trend
fort: Von den 418 Veranstaltungen wurden 165 in Prisenz (26 Teilnehmende im

18 Auch wenn der Digitalisierungsgrad von Veranstaltungen seitens der eterst ab 2020 systematisch
statistisch erfasst wird, ist nach Riicksprache mit der et davon auszugehen, dass in den Jahren 2018
und 2019 samtliche Veranstaltungen in Prasenz vor Ort stattfanden.
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2 Abb. A8-3 \Veranstaltungen der et nach Teilnehmendenzahl und Digitalisierungsgrad,
2018-2022
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Anmerkung: Der Digitalisierungsgrad von Veranstaltungen wird seitens der et erst ab 2020 systematisch
statistisch erfasst. Die Zuordnungen fiir 2018 und 2019 beruhen auf einer Riicksprache mit der et.
Datenquelle: internes Berichtswesen der et

Durchschnitt), 15 hybrid (63 Teilnehmende im Durchschnitt) und 238 digital
(32 Teilnehmende im Durchschnitt) durchgefiihrt. Der Anteil digitaler und hyb-
rider Veranstaltungen stieg damit auf etwa 60 %. Im Jahr 2022 kehrte man in
der Tendenz zu Prisenzformaten zuriick, wobei digitale Formate mit 27 9% der
Veranstaltungen weiterhin eine wichtige Rolle spielten. Von den 402 durchge-
fihrten Veranstaltungen fanden 294 in Présenz, 100 digital und 7 hybrid statt.
Die durchschnittliche Teilnehmendenzahl lag bei 25 Personen fiir Prasenzver-
anstaltungen, 26 fiir digitale und 20 fiir hybride Formate.

Die Analyse der Veranstaltungsdaten der ef zeigt eine deutliche Entwick-
lung hin zu einer flexibleren Veranstaltungsstruktur mit einer verstiarkten
Nutzung digitaler und hybrider Formate, insbesondere wihrend der Covid-
19-Pandemie. Vor der Pandemie dominierten Prdsenzveranstaltungen mit
hohen durchschnittlichen Teilnehmerzahlen, doch ab 2020 fiihrte die Pan-
demie zu einer schnellen Einfiihrung und Verbreitung digitaler und hybrider
Formate. Diese neuen Formate scheinen insbesondere 2021 sehr akzeptiert
zu sein, wobei hybride Veranstaltungen in diesem Jahr die héchsten Durch-
schnittszahlen aufwiesen. Im Jahr 2022 kehrte sich der Trend teilweise um,
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und Prédsenzveranstaltungen wurden wieder haufiger durchgefiihrt, allerdings
mit niedrigeren Teilnehmendenzahlen als vor der Pandemie. Die Entwicklung
der durchschnittlichen Teilnehmendenzahlen legt nahe, dass die Pandemie als
Katalysator wirkte, um Bildungsangebote zu digitalisieren und zu flexibili-
sieren. Digitale Formate wurden infolge zu einem festen Bestandteil des An-
gebots. Die Unterschiede in den Teilnehmendenzahlen je nach Format und
Jahr verdeutlichen die Notwendigkeit einer flexiblen Anpassung an sich ver-
dndernde Bedingungen und Priferenzen der Teilnehmenden. Insgesamt hat
sich die Veranstaltungslandschaft diversifiziert, um den Bedirfnissen der Teil-
nehmenden gerecht zu werden und um auf wechselnde Rahmenbedingungen
schnell reagieren zu konnen.

Die Untersuchung der ausgewihlten Akteure verdeutlicht die Vielfalt ge-
nutzter Formate in der auBerschulischen politischen Bildung. Bildungstrager
setzen auf ein breites Spektrum an Veranstaltungsformaten, wobei mehrtigige
Seminare am hiufigsten vorkommen. Dies zeigt die Praferenz der Triager fiir
Formate, die den Teilnehmenden eine intensive Auseinandersetzung mit The-
men ermdglichen. Formate aufsuchender politischer Bildung, die in Statistiken
bislang oftmals nicht abgefragt werden, kommen insgesamt seltener vor, sind
jedoch fiir einen Teil der Tréger sehr relevant.

Wenig tiberraschend hat die Covid-19-Pandemie den Einsatz digitaler und
hybrider Formate beschleunigt und schnell etabliert. Viele Bildungstriager ver-
legten ihre Angebote kurzfristig in den digitalen Raum, um ihre Bildungsar-
beit trotz der Einschrankungen (wie Kontaktbeschridnkungen, aber auch Sorge
der Zielgruppen vor Ansteckung) umsetzen zu kénnen. Nach der Pandemie
sind die Triger jedoch weitgehend zu traditionellen Prasenzformaten zurtick-
gekehrt. Digitale Formate sind als Ergdnzung bestehen geblieben. Insgesamt
wird die flexible und diversifizierte Veranstaltungsstruktur der auBerschuli-
schen politischen Bildung deutlich. Die Bildungstrager haben sich erfolgreich
an veridnderte Rahmenbedingungen angepasst und bieten eine Mischung aus
Prasenz- und Online-Formaten an, um den unterschiedlichen Bediirfnissen der
Teilnehmenden gerecht zu werden und ihre Bildungsziele zu erreichen.

Es wird interessant sein zu sehen, wie sich der Anteil digitaler Formate in
Angeboten politischer Bildung kiinftig entwickelt und inwiefern sich zielgrup-
penspezifische Priferenzen zeigen, beispielsweise abhingig von Berufstitigkeit
oder Betreuungs- und Pflegeverantwortung.
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Ausgewihlte Ergebnisse

= AuBerschulische politische Bildung umfasst eine breite Palette an

Veranstaltungsformaten. Wahrend mehrtdgige Seminare laut Tra-
gerbefragung besonders beliebt sind und auch eintdgige Seminare,
ein- bis mehrstiindige Kurzformate und Vortragsveranstaltungen
verbreitet sind, kommen Bildungsreisen und aufsuchende Formate
eher selten zum Einsatz.

Die Covid-19-Pandemie hat die Digitalisierung der Bildungsformate

beschleunigt, mit einem signifikanten Anstieg digitaler und hybrider
Veranstaltungen wahrend der Jahre 2020 und 2021. Nach der Pan-
demie zeigt sich eine Riickkehr zu traditionellen Prasenzformaten,
wahrend digitale Formate weiterhin als Ergdnzung bestehen bleiben.

6. AuBerschulische politische Bildung (A)



A9 - Themen der Veranstaltungen auBerschulischer
politischer Bildung

Die meisten Triger auBerschulischer politischer Bildung besitzen die Freiheit,
die Themen ihrer Bildungsangebote selbst zu wéhlen. Allerdings konnen einige
Themenschwerpunkte durch bestimmte Mittelgeber oder Férderprogramme be-
einflusst bzw. gesetzt werden.

Um das Angebot thematisch an den Interessen der Zielgruppen auszurich-
ten und damit die Responsivitdt der BildungsmaBnahmen zu erhdhen, sind
Kenntnisse tiber die Themenwiinsche der (potenziellen) Teilnehmenden erfor-
derlich. Einblicke gibt beispielsweise der Demokratiebericht des Landes Nord-
rhein-Westfalen (2023), der auf einer repriasentativen Befragung von 3 149 Ein-
wohner/-innen in NRW ab einem Alter von 14 Jahren beruht. Fiir den Bericht
wurde einerseits mit einem offenen Antwortformat nach dem generellen per-
sonlichen Interesse an gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen The-
men gefragt, andererseits wurde mit einem geschlossenen Format das Interesse
erfragt, an Angeboten der politischen Bildung zu bestimmten Themen teilzu-
nehmen. Beim allgemeinen Interesse standen die Themen Klima-, Umwelt- und

Kennziffern |2 l

= Themen der Veranstaltungen auBerschulischer politischer Bildung

Datenquellen

= Jahresberichte der Landeszentralen fir politische Bildung in Sach-
sen und Nordrhein-Westfalen, Daten aus dem internen Berichtswe-
sen der Bundeszentrale fir politische Bildung sowie dem internen

Berichtswesen des Bayerischen Volkshochschulverbandes, interne
curriculare Vorgaben des Bundesministeriums der Verteidigung
(BMVG), eigene Tragerbefragung, internes Berichtswesen Weiter-
bildung NRW

6.2 Indikatoren

471



Tierschutz, Wirtschaft und Finanzen sowie Bildungs- und Schulpolitik beson-
ders hoch im Kurs (Demokratiebericht NRW 2023: 128). Teilnahmeinteresse
an Angeboten der politischen Bildung bestand insbesondere hinsichtlich der
Themen Umwelt und Klimawandel, Schule, Bildung und lebenslanges Lernen
sowie Menschenrechte. Fiir mehr als ein Drittel der Befragten waren auch Bil-
dungsangebote zu den Themen politische Beteiligung, internationale Politik
und Zukunft Europas, Zuwanderung und Integration, Rassismus und Diskrimi-
nierung, Gleichberechtigung der Geschlechter sowie Wirtschaft und Globali-
sierung von besonderem Interesse.

-0~ Die vorliegende Analyse bietet Einblicke in die Themenbereiche, die von
(8 > ausgewdihlten Tragern der auBerschulischen politischen Bildung in ihren
Veranstaltungen behandelt werden. Ziel ist es, aktuelle Schwerpunkte und
Trends zu identifizieren sowie mogliche Leerstellen aufzuzeigen. Um Chancen
und Grenzen des trageriibergreifenden Vergleichs von Veranstaltungsthemen
zu beleuchten, werden Daten ausgewahlter Trager und Foérdergeber sowie Er-
gebnisse der eigenen Trigerbefragung aufbereitet. Vorgestellt werden zum ei-
nen Themen von Veranstaltungen der Sichsischen Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung (SLpB), der Bayerischen Volkshochschulen sowie des Zentrums
Innere Fithrung der Bundeswehr. AuBerdem werden thematische Kategorien
der Landeszentrale fiir politische Bildung Nordrhein-Westfalen sowie der Bun-
deszentrale fiir politische Bildung als Fordergeber analysiert. Fiir einen tréger-
tibergreifenden Uberblick iiber angebotene Veranstaltungsthemen werden
schlieflich Befunde der im Rahmen des Projekts durchgefiihrten Befragung
von Triagern auBerschulischer politischer Bildung (TAPB) prisentiert.

Séchsische Landeszentrale fiir politische Bildung

ausgerichteten Veranstaltungen anhand von 23 Kategorien aus, wiahrend
zuvor nur sieben Themenkategorien genutzt wurden. Dies ermdglicht eine
relativ detaillierte vergleichende Untersuchung von Themenschwerpunkten
seit 2021, erschwert jedoch eine lédnger riickwirkende Analyse von Entwick-
lungsverldufen.
Laut ihren Jahresberichten hat die SLpB im Jahr 2021 insgesamt 247, im
Jahr 2022 341 und im Jahr 2023 344 Veranstaltungen durchgefiihrt. Jede Ver-
anstaltung konnte mehreren Themenkategorien zugordnet werden.

C\ Seit 2021 weist die SLpB in ihren Jahresberichten die Themen der von ihr
~-Q
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2 Abb. A9-1 Veranstaltungsthemen der Séchsischen Landeszentrale fiir politische
Bildung, Anteil der jeweiligen Themen am jahrlichen Angebot, in Prozent, 2021-2023
(Mehrfachzuordnung maéglich)
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Datenquelle: internes Berichtswesen der SLpB, eigene Auswertung
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Die thematische Vielfalt der Veranstaltungen (siehe Abb. A9-1) weist auf
ein breites Spektrum gesellschaftlich-politischer Fragestellungen hin, die von
der SLpB adressiert werden, von historischen Themen bis hin zu aktuellen He-
rausforderungen wie Digitalisierung und Umweltschutz. Zugleich variiert die
Schwerpunktsetzung in den Jahren zwischen 2021 und 2023 erheblich.

Im Jahr 2021 fanden etwa 14 % aller Veranstaltungen in Form von Wahl-
foren statt, was vermutlich mit der Bundestagswahl 2021 in Verbindung steht.
Die Themen Medien und Digitales (10,9 %) sowie Europa und die Welt (9,7 %)
waren ebenfalls relativ stark vertreten.

Im Jahr 2022 wurden die Themen Politische Kultur (13,9 %) sowie Europa
und die Welt (12 %) verstirkt adressiert, wihrend Wahlforen mit 0,6 % an Be-
deutung verloren. Medien und Digitales blieb mit 8,7 % weiterhin ein relativ
bedeutendes Themenfeld. Zugleich gewannen die Themenbereiche Kultur und
Kunst (5 %) sowie Wirtschaft (4,7 %) an Relevanz.

2023 setzten sich einige dieser Entwicklungen fort, wobei das Thema Poli-
tische Kultur mit 36,8 % einen enormen Anstieg verzeichnet und wie bereits
im Vorjahr am hiufigsten adressiert wurde. Auch die Themenfelder Europa
und die Welt (20 %) sowie Medien und Digitales (17,8 %) nahmen weiter an
Bedeutung zu. Zugleich verzeichneten die Themen Wirtschaft (15,1 %), Innen-
politik (14,1 %) sowie Staat und Recht (13,2 %) eine deutliche (absolute und
relative) Zunahme, wobei sich der Anteil der Veranstaltungen gegentiber 2022
mehr als verdreifachte bzw. vervierfachte. Starke Zunahmen gegeniiber den
beiden Vorjahren erfuhren auBerdem die Themen Extremismus (17,3 %) sowie
Didaktik und Methodik (14,7 %). Wahlforen wurden 2023 hingegen gar nicht
angeboten, und die Themen Arbeit (0,5 %) und Interkulturelles (4,6 %) wurden
nun seltener behandelt.

Einrichtungen der Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen

Bei der thematischen Kategorisierung geforderter Veranstaltungen von Ein-
richtungen, die vom Land Nordrhein-Westfalen als Einrichtungen politischer
Bildung anerkannt sind, wird mit acht relativ weit gefassten Themenkategorien
gearbeitet. Dies erméglicht einerseits eine langfristige Analyse der Themenfel-
der, erschwert jedoch andererseits die Identifikation spezifischer Schwerpunkte
und Unterschiede in den einzelnen Jahren sowie den Vergleich mit anderen
Akteuren. Laut der von QUA-LiS NRW zur Verfligung gestellten Daten aus dem
Berichtswesen Weiterbildung NRW wurde in den genannten Jahren folgende
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2 Abb. A9-2 Veranstaltungsthemen der Einrichtungen der politischen Bildung in NRW,
2017-2022, in Prozent
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Datenquelle: Berichtswesen Weiterbildung NRW, eigene Auswertung

Anzahl von Veranstaltungen zur politischen Bildung gefordert: 2017: 4554,
2018: 4590, 2019: 4894, 2020: 2726, 2021: 3428, 2022: 4737.

Der Schwerpunkt der geforderten Veranstaltungen lag in den Jahren 2017
bis 2022 durchgehend im Themenbereich Lebendige Demokratie - Partizipa-
tion — Medienkompetenz, wobei der Anteil am Gesamtprogramm im Jahr 2017
bei 32,2 % lag und im Jahr 2022 bei 31 9% (siehe Abb. A9-2). Auch Themen aus
dem Bereich Menschenrechte — Politische Kultur - Zeitgeschichte bleiben mit
durchschnittlich ca. 15 % (leichter Anstieg ab 2020 auf 16 % im Jahr 2022) kon-
tinuierlich prisent. Im Themenbereich Internationale Politik und Europdischer
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Integrationsprozess zeigt sich zwischen dem Jahr der Europawahlen 2019 und
dem ersten Jahr der Corona-Pandemie ein Riickgang der Veranstaltungsanteile
von je 15 % in 2018 und 2019 auf 8,2 % in 2020. Der Themenbereich Schu-
lisches Engagement - Lebenslanges Lernen - Bildungsberatung machte durch-
schnittlich ca. 11 % der Veranstaltungen aus. Themen aus dem Feld Klimawan-
del und Entwicklung - Lokale und globale Handlungsperspektiven werden relativ
selten adressiert. Sein Anteil stieg von 2,9 % im Jahr 2017 auf 6,4 % im Jahr
2022 leicht an.

Bundeszentrale fiir politische Bildung

Bei der Beantragung einer Forderung im Rahmen der Richtlinienférderung der
Bundeszentrale fiir politische Bildung miissen Trager eine Zusammenfassung
der geplanten Mafnahmen an die bpb tibermitteln. Diese Daten wurden uns
durch die bpb fiir die Jahre 2018 bis 2022 in anonymisierter Form zur Ver-
fligung gestellt. Fiir jede Veranstaltung konnen Triger bis zu zwei der zur
Auswahl stehenden 38 thematischen Kategorien angeben. Diese 38 Kategorien
der bpb-Statistik wurden hier fiir eine tibersichtlichere Ergebnisdarstellung zu
18 Themenbereichen aggregiert. Im Jahr 2018 fanden 2816 Veranstaltungen
statt, 2019 waren es 3 245, im ersten Pandemiejahr 2020 waren es 1408, 2021
bereits wieder 2906 und im Jahr 2022 wurden insgesamt 3 116 Veranstaltun-
gen durchgefiihrt.

Tabelle A9-1 veranschaulicht, dass Themen im Bereich Internationale Be-
ziehungen in den untersuchten Jahren besonders haufig adressiert wurden
(1794). Dieser aggregierten Kategorie wurden neben dem Thema Internationa-
les auch die Themen Entwicklungszusammenarbeit sowie Globalisierung und
Geopolitik zugeordnet. Themen im Bereich Deutsche Geschichte wurden eben-
falls sehr haufig adressiert (1477 Nennungen). Zu den weiteren haufig behan-
delten Themen gehoren Grundfragen der Demokratie und Politische Systeme,
die insgesamt 1752-mal erwdhnt wurden. Auch ein thematischer Fokus auf
Europa kommt haufig vor, mit einem Spitzenwert im Jahr 2019 (361 Nennun-
gen), was vermutlich mit der Europawahl im gleichen Jahr zusammenhéngt.
Das Thema Gender/Geschlechterverhiltnisse erhielt in den untersuchten Jahren
dagegen vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit (insgesamt 239 Nennungen).
Veranstaltungen zu Menschenrechten nahmen signifikant zu, von 18 MaB-
nahmen im Jahr 2018 auf 152 im Jahr 2022, was einem prozentualen Anteil
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> Tab. A9-1 Themen der Veranstaltungen, die im Rahmen der bpb-Richtlinienforderung
geférdert wurden, 2018-2022, Anzahl der Nennungen (Doppelauswahl maglich)

Themengruppe 2018 2019 2020 2021 2022 Summe
Arbeit und Soziales 84 155 58 190 226 713
Deutsche Geschichte 367 443 108 216 343 1477
Entwicklungszusammenarbeit 500 491 171 307 325 1794

Globalisierung/ Internationales /
Sicherheit und Geopolitik*

Europa 291 361 124 149 256 1181
Finanz- und Wirtschaftspolitik 98 130 19 35 36 318

Gender [ Geschlechterverhéltnisse 52 47 19 66 55 239

Geschichte anderer Staaten 0 0 55 127 10 292

Grundfragen der Demokratie und 343 312 201 488 408 1752
Politische Systeme

Gruppenbezogene Menschen- 109 129 78 175 207 698
feindlichkeit [ Antisemitismus /

Antiziganismus/ Islamfeind-

lichkeit*

Medien und Kommunikation 101 165 79 130 154 629
Digitalisierung™

Menschenrechte 18 33 78 193 152 474

Methoden der politischen Bildung 87 114 37 79 93 410

Migration [ Integration 19 97 73 89 81 459

Partizipation [ Wahlen* 188 225 63 218 136 830

(Rechts-) Extremismus/ Deradika- 156 148 76 139 13 632
lisierung [ Religiés motivierter
Extremismus [ Linksextremismus |

Populismus*

Schnittstelle phil. /kult./pol. 17 171 43 87 112 530
Bildung*

Umwelt 78 97 66 m 136 488
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Themengruppe 2018 2019 2020

Sonstiges: Bildung / Demo- 108 127 60 107 173 575
grafie [ Inklusion [ Strukturwan-

del/Wohnen und Arbeiten in der

Zukunft*

Summe 2816 3245 1408 2906 3116

*aggregierte Themenkategorie
Datenquelle: internes Berichtswesen der bpb, eigene Auswertung

am Gesamtprogramm von 0,67 % im Jahr 2018 und 5,09 % im Jahr 2022
entsprach. Im Themenfeld Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit wurden
verschiedene Kategorien wie Antisemitismus, Antiziganismus und Islamfeind-
lichkeit zusammengefasst. Im Jahr 2022 fand die hochste Anzahl an Veranstal-
tungen in dieser Kategorie im untersuchten Zeitraum statt (207). Die Anzahl
der Veranstaltungen, die seitens der Trager ausschlieflich oder unter anderem
dem Themenbereich Finanz- und Wirtschaftspolitik zugerechnet wurden, ist
nach 2019 erheblich gesunken (von 130 im Jahr 2019 auf 36 im Jahr 2022).
Selten gewdhlte Themen wie Demografie, Bildung und Strukturwandel wurden
in der Kategorie Sonstiges zusammengefasst.

GemaiB der von den Trigern vorgenommenen Zuordnung fordert die bpb
im Rahmen der Richtlinienférderung Veranstaltungen zu einem breiten The-
menspektrum. Die Schwerpunkte variieren iiber die Jahre. Im untersuchten
Zeitraum lag der Schwerpunkt der geforderten Veranstaltungen sowohl auf
internationalen Themen als auch auf grundlegenden politischen und histo-
rischen Aspekten. Zugleich nahm die Zahl der Veranstaltungen zu, die den
Themen Menschenrechte und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit, Arbeit
und Soziales sowie Umwelt zugeordnet wurden. Gegentiber 2018 stieg auch die
Zahl der Veranstaltungen zum Bereich Medien und Kommunikation/Digitales.
Im Gegensatz dazu wurden die Themen Finanz- und Wirtschaftspolitik sowie
Migration /Integration und Partizipation seltener adressiert.
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Bayerischer Volkshochschulverband e.V.

Die Veranstaltungsdaten von Volkshochschulen sind in sieben Programm-
c83 bereiche (PB) untergliedert, die wiederum in thematische Fachgebiete un-

terteilt werden. MaBnahmen der politischen Bildung im engeren Sinne
werden hauptsichlich dem Fachgebiet Politik/Biirgerschaftliches Engagement
zugeordnet, das Teil des PB 1 Politik — Gesellschaft - Umwelt ist. Einerseits war
zu tberpriifen, ob relevante Inhalte politischer Bildung auch in anderen Fach-
gebieten und Programmbereichen vorkommen. Andererseits sollte der Anteil
von Veranstaltungen zur politischen Bildung im engeren Sinne im PB 1 unter-

sucht werden. Um beides zu erreichen, wurde eine qualitative Analyse aller
Veranstaltungen der Volkshochschulen im Bundesland Bayern in den Jahren
2018 bis 2022 durchgefiihrt. Diese exemplarische Feinanalyse soll Ausgangs-
punkt fiir eine validere Interpretation der quantitativen Daten der Volkshoch-
schulstatistik sein. Zunichst wurden Erhebungsinterviews mit Vertreter/-innen
des Bayerischen Volkshochschulverbandes (bvv) gefiihrt. AnschlieBend wur-
den die MaBnahmen aus den Bereichen PB 1 Politik - Gesellschaft - Umwelt,
PB 2 Kultur — Gestalten, PB 6 Schulabschliisse — Studienzugang und -beglei-
tung sowie PB 7 Grundbildung mittels einer qualitativen strukturierenden In-
haltsanalyse untersucht. Mittels eines deduktiv-induktiven Zugangs wurden
insgesamt 16 Themenkategorien gebildet' (siehe Abb. A9-3, fiir weitere Infor-
mationen sieche A9-3 Annex).

Die Volkshochschulen in Bayern integrieren ein breites Themenspektrum

C'_a der politischen Bildung in ihre Programme (siehe Abb. A9-3). Besonders
hervorzuheben sind die Themen Internationale Beziehungen bzw. Innen-
politik anderer Linder sowie Grundfragen der Demokratie bzw. politische
Grundbegriffe. Der deutliche Anstieg in der Kategorie Internationales ist iber-
wiegend auf den Angriffskrieg in der Ukraine zuriickzufiihren: Die Anzahl der

19 Im Jahr 2018 wurden 878 Veranstaltungen mit Inhalten politischer Bildung im engeren Sinne
identifiziert (696 aus dem PB 1, davon 398 aus dem Fachgebiet 1.02. Politik/Gesellschaftliches
Engagement, 1 aus dem PB 2, 180 aus dem PB 6, 4 aus dem PB 7), im Jahr 2019: 816 (773 aus dem
PB 1, davon 434 aus dem FG 1.02., 1 aus dem PB 2, 104 aus dem PB 6, 4 aus dem PB 7), 2020: 818
(687 aus dem PB 1, davon 344 aus dem FG 1.02., 1 aus dem PB 2, 119 aus dem PB 6, 11 aus dem
PB 7), 2021: 784 (683 aus dem PB 1, davon 271 aus dem FG 1.02., 1 aus dem PB 2, 100 aus dem
PB 6), 2022: 1348 (1212 aus dem PB 1, davon 442 aus dem FG 1.02., 4 aus dem PB 1, 131 aus dem
PB 6, 1 aus dem PB 7).
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2 Abb. A9-3 Veranstaltungen politischer Bildung nach Themen, Bayerischer Volks-

hochschulverband, 2018-2022, in absoluten Zahlen
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Veranstaltungen zu den politischen Beziehungen zwischen der Ukraine und
Russland verdoppelte sich von 150 im Jahr 2021 auf 320 im Jahr 2022.

Der Ausbruch der Covid-19-Pandemie im Jahr 2020 ist ein Beispiel fiir
ein gesellschaftlich und politisch einschneidendes aktuelles Ereignis, das
auch die Themenangebote der Bayerischen VHS prigte (52 Veranstaltungen
im Jahr 2021, danach riicklaufig). Parallel dazu ist ein Anstieg in der Kate-
gorie Medienbildung/Fake News/Verschwirungstheorien zu beobachten, mit
einer Zunahme von 28 Veranstaltungen im Jahr 2018 auf 65 im Jahr 2021 und
schlieBlich 146 im Jahr 2022, was im Zusammenhang mit der intensivierten
offentlichen Debatte iiber die Verbreitung von Fehlinformationen bzw. poli-
tischer Desinformation wihrend der Pandemie und wéhrend des russischen
Angriffskriegs auf die Ukraine stehen diirfte. Der Anstieg der Anzahl der Ver-
anstaltungen zur Kommunalpolitik im Jahr 2020 ldsst sich durch die Bayeri-
schen Kommunalwahlen im gleichen Jahr erkldren, wihrend der Anstieg im
Jahr 2019 im Zusammenhang mit den Europawahlen steht. Interessanterweise
gab es im Jahr 2021 dagegen keine dhnliche Zunahme von Veranstaltungen
anlésslich der Bundestagswahlen. In der Kategorie Partizipation wurden For-
mate wie Debattierklubs erfasst, bei denen Teilnehmende die Fahigkeit ent-
wickeln, eigene Meinungen zu politischen Themen respektvoll zu diskutieren.
Unter Politik aktuell fallen MaBnahmen, die zur Diskussion aktueller Ereignisse
ohne spezifischen thematischen Fokus einladen.

Der durch die Inhaltsanalyse er6ffnete Einblick legt nahe, dass Themen von
Veranstaltungen der politischen Bildung im Bayerischen Volkshochschulver-
band maBgeblich durch aktuelle Ereignisse und gesellschaftliche Entwicklungen
beeinflusst werden. Die thematische Zusammensetzung der Programme zeugt
davon, dass die Veranstaltungsinhalte an sich verdndernde Bediirfnisse und
Herausforderungen der Gesellschaft angepasst werden. Dabei werden globale
wie nationale Themen beriicksichtigt. Nahezu alle relevanten Veranstaltungen
sind im Programmbereich 1 zu finden, was auf ein durchaus effektives System
der Kategorisierung bei den Volkshochschulen in Bayern hinweist. Die meisten
der einschldgigen Veranstaltungen finden sich im Fachgebiet 1.02, auch wenn
einige Veranstaltungen aus weiteren Fachgebieten des PB 1, wie Antisemitis-
mus ist keine Meinung und Corona/Covid-19 und die Menschenrechte aus dem
Fachgebiet 1.01 Geschichte/Zeitgeschichte, ebenfalls als relevant identifiziert
wurden. Nur wenige Veranstaltungen aus anderen Programmbereichen setzen
ebenfalls Inhalte der politischen Bildung im engeren Sinne um, dazu gehoren
etwa Veranstaltungen im Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
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zum Thema 75 Jahre Grundgesetz im Jahr 2019 im PB 7. Dies unterstreicht,
dass der PB 1 Politik — Gesellschaft - Umwelt geeignet ist, um Inhalte der poli-
tischen Bildung zu erfassen. Zugleich muss jedoch bei der Dateninterpretation
berticksichtigt werden, dass nur ein sehr kleiner Teil der Veranstaltungen in
PB 1 dezidiert als politische Bildung im engeren Sinne gelten kann - nach der
vorliegenden Analyse liegt dieser Anteil zwischen ca. 2,5 und 5 %.

Der Anteil der identifizierten Veranstaltungen zur politischen Bildung im
engeren Sinne am Gesamtprogramm des bvv lag zwischen 0,51 % in den Jah-
ren 2018 und 2019 sowie 0,98 % im Jahr 2022. In PB 1 betrug der Anteil poli-
tischer Bildung im engeren Sinne im Jahr 2018 2,54 % und 2019 2,63 %. Seit
2020 ist der Anteil gestiegen und erreichte 4,78 % im Jahr 2020, 4,53 % im
Jahr 2021 und 4,99 % im Jahr 2022. Was die Anteile der identifizierten MaB-
nahmen im Fachgebiet 1.02 betrifft, so sank dieser kontinuierlich von 57,27 %
im Jahr 2018 auf 56,14 % im Jahr 2019, 50,07 % im Jahr 2020, 39,68 % im
Jahr 2021 und schlieBlich auf 36,47 % im Jahr 2022.

Die Befunde der am Beispiel des bvv vorgenommenen programmatischen
Feinanalysen verdeutlichen, dass sich bei Analysen der politischen Bildung an
Volkshochschulen Daten aus PB 1 zwar zur groben Orientierung eignen. Die
Daten aus PB 1 sollten jedoch mit Vorsicht verwendet und interpretiert werden,
da der Anteil der MaBnahmen zur politischen Bildung im engeren Sinne mit
2,5-5 % sehr gering ist.

Zentrum Innere Fiihrung der Bundeswehr

Fiir die (verpflichtende) Personlichkeitsbildung der Soldatinnen und Soldaten
der Bundeswehr legt das Bundesministerium fiir Verteidigung (BMVG) jdhrlich
Themen fest, die in Pflicht- und Wahlthemen unterteilt werden. Auf Anfrage
hat die Abteilung Weiterentwicklung Innere Fiihrung des Zentrums Innere Fiih-
rung der Bundeswehr fiir den vorliegenden Pilotmonitor eine Ubersicht der
Themen der letzten vier Jahre bereitgestellt.

Die Themensetzungen sprechen verschiedene Aspekte des gesellschaftspoli-
tischen Lebens in Deutschland an (siehe Tab. A9-1 Annex). Alljahrlich werden
aktuelle Themen und Ereignisse behandelt, wie beispielsweise die Bundestags-
wahl 2021 oder das zehnjdhrige Jubildum des Beitritts der Bundeswehr zur
Charta der Vielfalt im Jahr 2022. Auch Aspekte gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit werden jedes Jahr thematisiert. Im Jahr 2020 wurden Themen
wie Diskriminierung, Mobbing, sexuelle Belédstigung und Suchtverhalten in
der Bundeswehr behandelt. Im Jahr 2021 waren der Umgang mit Rassismus,
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Antisemitismus, Sexismus und - wie bereits 2020 - Diskriminierung in der
Gesellschaft und in der Bundeswehr Pflichtthemen. 2023 waren die Einheiten
verpflichtet, sich im Rahmen des Themas Invictus Games mit Fragen der In-
klusion zu befassen.

Auch historische Themen wurden behandelt. So war im Jahr 2020 das Ende
des Zweiten Weltkriegs am Beispiel der Befreiung von Auschwitz ein Thema.
Das Krisenjahr der Weimarer Republik 1923 wurde als Wahlthema fiir 2023
gesetzt, und 75 Jahre Grundgesetz ist eines der Pflichtthemen im Jahr 2024.
Nach dem Angriffskrieg auf die Ukraine wurde fiir das Jahr 2023 das Pflicht-
thema Dienen - wofiir? gesetzt. Im Jahr 2024 lag der Fokus unter anderem auf
den Themen Abschreckung und Verteidigung im 20. und 21. Jahrhundert. Aus
der Ubersicht lisst sich entnehmen, dass sich Soldatinnen und Soldaten der
Bundeswehr mit aktuellen Herausforderungen der Gesellschaft auseinander-
setzen sollen.

Die thematische Gestaltung der Personlichkeitsbildung fiir Soldatinnen und
Soldaten der Bundeswehr beriicksichtigt sowohl aktuelle gesellschaftspoliti-
sche Ereignisse als auch historische Beziige. Diese Themenauswahl soll die Sol-
datinnen und Soldaten nicht nur auf ihre militirischen Aufgaben vorbereiten,
sondern sie auch dazu befdhigen, sich kritisch und wertebasiert mit den Her-
ausforderungen unserer Zeit auseinanderzusetzen.

Tragerbefragung

Um eine trageriibergreifende Analyse von Themen zu erméglichen, die in Ver-
anstaltungen zur politischen Bildung adressiert werden, wurden in der eigenen
Befragung von Trigern der auBerschulischen politischen Bildung TAPB 19 the-
matische Kategorien abgefragt (siehe Abb. A9-4). Die Trager wurden gebeten,
auf einer vierstufigen Likert-Skala (sehr hiufig, eher hiufig, eher selten, nie)
die Hiufigkeit ihrer Veranstaltungsangebote zu den jeweiligen Themen im Jahr
2022 zu bewerten.

Das Themenfeld Demokratie und demokratische Prozesse (42,1 % sehr hiu-
fig, 44,4 % eher hiufig) war im Jahr 2022 dominierend. Auch der Bereich Di-
versitit, Diskriminierung und Identitit war prominent, wobei 32,6 % der Tra-
ger solche Themen sehr hiufig, 34,8 % eher hdufig behandelt haben. Rassismus
wurde ebenfalls relativ hiufig thematisiert. Sozialpolitik/soziale Ungleichheit
wurde von 20,8 % der Trager sehr hiaufig und von 36,2 % eher hiufig mit Ver-
anstaltungen adressiert. Themen wie Medienbildung/Digitalisierung und Oko-
logie und Nachhaltigkeit wurden ebenfalls regelmiBig behandelt: 16 % bzw.
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2 Abb. A9-4 Veranstaltungsthemen, 2022, n = 124-133
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13,3 % der Triger gaben an, diese sehr hiufig zu thematisieren. Ahnlich ver-
hilt es sich mit dem Thema Extremismusprdvention (13,2 % sehr haufig, 28,7 %
hiufig), und auch Antisemitismus wurde von relativ vielen Tragern eher hiufig
behandelt (7,1 % sehr hiufig, 33,3 % eher hiufig).

Weniger hiufig wurden nach Auskunft der Triger internationale Themen
wie Internationale Sicherheit/Friedensbildung (5,6 % sehr haufig, 11,2 % eher
hiufig), Internationale Beziehungen (7,9 % sehr hiufig, 16,7 % eher hiufig)
und die Europdische Union (7,3 % sehr hidufig, 16,1 % eher hiufig) thema-
tisiert. Interessanterweise gaben nur 2,4 % der Triger an, die Covid-19-Pan-
demie sehr haufig als Thema behandelt zu haben, wihrend 48,8 % angaben,
dieses Thema gar nicht thematisiert zu haben, was auf eine nachlassende Re-
levanz der Pandemie als Bildungsgegenstand im Jahr 2022 hinweist. Ebenso
selten waren Veranstaltungen zum Thema Wirtschaft, die von nur 3,1 % der
Trager sehr hdufig behandelt wurden, wiahrend 56,7 % angaben, im Jahr 2022
keine solchen Veranstaltungen angeboten zu haben. Als weitere thematische
Schwerpunkte der Veranstaltungen wurden in den offenen Antworten MaB-
nahmen zu Moderation und Methodenbildung genannt.

Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass Tréger der auBerschulischen poli-
tischen Bildung mit ihren Veranstaltungen eine breite Palette von Themen ad-
ressieren. Sinnvolle Aussagen iiber die Themenstabilitdt und -volatilitat sind
vor allem bei starker differenzierten Themenkategorien moglich. So bleiben
die Veranstaltungsthemen der durch das Land NRW geforderten Triger im
Untersuchungszeitraum zwar relativ konstant, werden allerdings mit einem
sehr groben Kategorienraster erfasst, das vorhandene Entwicklungen ausblen-
den konnte. Dagegen zeigen die Veranstaltungsthemen des bvv, die eigens
fir den vorliegenden Pilotmonitor inhaltsanalytisch ausgewertet und kate-
gorisiert wurden, groBere Schwankungen iiber die Zeit. Detaillierte Analysen
zeigen, dass die Triager auf aktuelle gesellschaftspolitische Herausforderungen
reagieren. So reflektieren Veranstaltungsthemen auch globale Krisen, wie die
Covid-19-Pandemie oder den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine, sowie
anstehende Wahlen. Zugleich scheinen sich die Interessen der Bevdlkerung
allerdings nicht immer in den Veranstaltungsthemen wiederzufinden - so wird
das groBe Interesse der Bevolkerung an Bildungsangeboten zu den Themen
Umwelt sowie Wirtschaft und Finanzen, das im NRW-Demokratiebericht zum
Ausdruck kommt, in den Schwerpunkten der durchgefiihrten Veranstaltungen
eher weniger abgebildet.
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Aufgrund der teilweise wenig differenzierten Kategoriensysteme, die sich
auBerdem zwischen Tragern unterscheiden, sind trageriibergreifende Verglei-
che thematischer Schwerpunkte mit frei verfiigharen Daten nur sehr einge-
schriankt moglich. Ein gemeinsames Kategoriensystem konnte helfen zu ver-
stehen, welche Einrichtungen welche Themen eher h&ufig oder eher selten
adressieren. AuBerdem konnte eine stirkere Harmonisierung von Themenkate-
gorien den Austausch und die Zusammenarbeit zwischen den Triagern erleich-

tern und ihnen ermoglichen, bestehende Leerstellen gezielter zu adressieren.
Dass eine eigene Triagerbefragung wertvolle Hinweise auf Themenschwer-
punkte und -liicken geben kann, konnte die hier vorgestellte Piloterhebung
illustrieren. Eine lingere Zeitreihe solcher Daten kdnnte trégeriibergreifende
Trends sichtbar machen und in Verbindung mit weiteren erhobenen Trager-
daten auch regionale oder zielgruppenbezogene Unterschiede offenlegen.

l_ ® Ausgewihlte Ergebnisse

= Trageriibergreifend liegen Schwerpunkte auf den Themen Internati-
onale Beziehungen, grundlegende Demokratiefragen und politische
Systeme. Aktuelle Themen wie der Krieg in der Ukraine und die
Covid-19-Pandemie werden gezielt aufgegriffen.
Themen der Wirtschafts- und Finanzpolitik finden sich in den An-
geboten der Trager eher selten.
Unterschiedliche Kategoriensysteme erschweren die trdgertibergrei-

fende Analyse von Angeboten erheblich. Diese sind teilweise wenig

ausdifferenziert und es ist auch nachtraglich kaum madglich, sie fiir
aussagekraftige Vergleiche aufzubereiten.
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A10 - Zielgruppen von MaBnahmen auBerschulischer
politischer Bildung

—O) In der auBerschulischen politischen Bildung existiert eine Vielzahl von
c8 > Angeboten, die sich an spezifische Zielgruppen richten. Anhand von inter-
nen Daten der Bundeszentrale fiir politische Bildung fiir die Jahre 2018 bis
2022 wird dieser Indikator im Folgenden exemplarisch fiir bpb-eigene MaB-
nahmen sowie fiir im Rahmen der bpb-Richtlinienférderung geférderte Ver-
anstaltungen anerkannter Tréger aufbereitet. Dartiber hinaus geben Ergebnisse
der Triagerbefragung zum Bezugsjahr 2022 trigeriibergreifende Einblicke in die
Adressierung unterschiedlicher Zielgruppen.

Durchgefiihrte Veranstaltungen im Rahmen der bpb-Richtlinienférderung

Basis der hier vorgestellten Analyse sind die (anonymisierten) Daten zu

'_Q den im Rahmen der bpb-Richtlinienférderung finanzierten, stattgefunde-
nen BildungsmaBnahmen® im Zeitraum 2018 bis 2022. Im Jahr 2018
wurden insgesamt 1694 Veranstaltungen von der bpb geférdert, 2019 waren
es 1777, im ersten Corona-Jahr 2020 dagegen nur 988, 2021 bereits wieder

Kennziffern |i l

= Anzahl von Veranstaltungen bzw. MaBnahmen auBerschulischer
politischer Bildung nach Zielgruppen

Datenquellen

= Figene Trdgerbefragung; internes Berichtswesen der Bundes-

zentrale fir politische Bildung, a) eigene Bildungsarbeit,
b) Richtlinienférderung

20 In den Daten wird zwischen reguldren Seminaren, Exkursionsveranstaltungen, Familienseminaren,
Gedenkstattenbesuchen und MaBnahmen mit innovativen Methoden unterschieden.
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2 Tab. A10-1 Zielgruppen der nach bpb-Richtlinienférderung geforderten Veranstal-
tungen anerkannter Triger, Anzahl der Nennungen (zweifache Zuordnung méglich),

2018-2022

Zielgruppen 2018 2019 2022 Insgesamt
Arbeitnehmer/-innen 17 264 52 287 351 1071
Bildungsbenachteiligte

Zielgruppen - - 5 16 24 45
Ehrenamtlich Tatige 43 75 60 166 135 479
Erwerbslose 3 10 0 3 5 21
Frauen 23 29 - - - 52
Geflichtete 32 33 25 36 50 176
Junge Erwachsene bis 30 J. 487 506 190 336 475 1994
Menschen mit Behinderung - - 4 19 6 29
Menschen mit Migrations-

hintergrund 28 55 25 120 121 349
Multiplikator/-innen 324 361 222 525 461 1893
Offentlicher Dienst 215 235 52 88 160 750
Politikferne Zielgruppen 4 2 - - - 6
Politisch Interessierte 1078 1075 368 1134 1137 4792
Senior/-innen 41 47 19 70 76 253
Keine Angabe 20 24 582 12 14 652

Anmerkung: Mit ,-" Kategorie im jeweiligen Jahr nicht erfasst
Datenquelle: interne Statistik der bpb, eigene Auswertung

1672, und im Jahr 2022 wurde ein Hoéchststand von 1784 durchgefiihrten
BildungsmaBnahmen gefordert. Im Zuge der Beantragung von Mitteln im Rah-
men der Richtlinienférderung miissen Triger Details zu den geplanten MaB-
nahmen an die bpb tibermitteln. Dabei kénnen bei jeder Veranstaltung bis zu
zwei Zielgruppen aus vorgegebenen Kategorien ausgewdhlt werden. Tabelle
A10-1 zeigt die von den Triagern ausgewihlten Zielgruppen fiir Veranstaltun-
gen von 2018 bis 2022.
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Uber die Jahre war der GroBteil der durchgefiihrten Veranstaltungen auf
politisch interessierte Biirger/-innen ausgerichtet (insgesamt 4792 Eintrige).
Dahinter rangieren die Zielgruppen junge Erwachsene bis 30 Jahre (n = 1994)
sowie Multiplikator/-innen (n = 1893). Die Veranstaltungen fiir Arbeitneh-
mer/-innen (1071), ehrenamtlich Tétige (479), Menschen mit Migrationshinter-
grund (349), Senior/-innen (253) und Gefliichtete (176) zeigen das Bestreben,
verschiedene Alters- und Bevolkerungsgruppen zu erreichen. Relativ selten
adressieren die MaBnahmen speziell bildungsbenachteiligte Zielgruppen (45),
Menschen mit Behinderung (29) und Erwerbslose (21). Was die Entwicklung
iiber die Zeit angeht, ist der pandemiebedingte Riickgang der Anzahl durch-
gefiihrter Veranstaltungen im Jahr 2020 in allen Kategorien bzw. fiir alle an-
gegebenen Zielgruppen zu verzeichnen. In den beiden folgenden Jahren 2021
und 2022 wichst die Zahl der Veranstaltungen fiir enrenamtlich Tétige und fiir
Menschen mit Migrationshintergrund. Im Jahr 2022 ist die Anzahl von Veran-
staltungen fiir gefliichtete Menschen, vermutlich auch gerichtet an Menschen
aus der Ukraine, und Senior/-innen deutlich angestiegen.

Da sich die Richtlinienférderung der bpb bis 2023 nur auf Teilnehmende
ab 16 Jahren beschrédnkt hat, existiert fiir die Zielgruppe Kinder keine spezielle
Kategorie. Ebenfalls nicht als besondere Zielgruppen aufgefiihrt sind Menschen
der LGBTQ+-Gemeinschaft sowie Menschen im landlichen Raum. Es ist aller-
dings moglich, dass deren Bediirfnisse und Anliegen durchaus im Fokus spezi-
fischer MaBnahmen der politischen Bildung standen, auch wenn sie hier nicht
separat aufgefiihrt sind. AuBerdem ist zu beachten, dass Triger fiir jede Ver-
anstaltung maximal zwei Zielgruppen-Kategorien auswéhlen konnten, selbst
wenn sich ihre MaBnahmen auch an Menschen richten, die weiteren der aus-
wéhlbaren Kategorien angehoren.

Eigene Bildungsarbeit der Bundeszentrale fiir politische Bildung

In Bezug auf BildungsmaBnahmen, die die bpb selbst durchgefiihrt hat, wird im
bpb-internen Projektmanagement ein anderes Kategoriensystem verwendet.
Jede MaBnahme kann dabei einer beliebigen Anzahl der zur Auswahl stehen-
den Zielgruppenkategorien zugeordnet werden. Fiir die Interpretation der Da-
ten ist es wichtig zu beachten, dass diese einmalig nur im Jahr des MaBnah-
menbeginns gezdhlt wurden und nicht berticksichtigt wurde, dass zahlreiche
MaBnahmen auch in den Folgejahren realisiert werden (Uberjihrigkeit der Pro-
jekte). AuBerdem muss einschrinkend berticksichtigt werden, dass eine MaB-
nahme durchaus mehrere Elemente beinhalten kann, etwa mehrere
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> Tab. A10-2 Zielgruppen von eigenen BildungsmaBnahmen der bpb: Anzahl der
Nennungen, 2018-2022 (im jeweiligen Jahr begonnene MaBnahmen)

Zielgruppen 2022 Insgesamt
Bildungsferne Zielgruppen 73 134 107 150 109 623
bpb-intern 15 15 18 23 31 128
Erzieher/-innen und

Sozialpadagog/-innen 84 99 106 102 104 529
Interessierte Biirger/-innen 452 622 491 530 498 2713
Kulturschaffende 58 95 72 69 78 378
Lehrkrafte 217 261 227 222 249 1237
Medien 75 89 83 72 88 422
Meinungsfiihrer/-innen 214 241 209 199 205 1127

Mitarbeiter/-innen der
politischen Erwachsenen-

bildung 278 316 292 286 275 1486
Mitarbeiter/-innen der poli-

tischen Jugendbildung 303 351 324 327 319 1672
Multiplikator/-innen 519 651 649 591 578 3128
Politik und Verwaltung

(inkl. Bundeswehr) 113 132 131 88 80 556
Wirtschaft

(inkl. Gewerkschaften u.

Verbinde) 22 20 28 28 19 124

Wissenschaftler/-innen,
Forscher/-innen,
Hochschullehrer/-innen 121 132 110 107 129 630

andere 21 309 243 240 224 1242

Datenquelle: interne Statistik der bpb, eigene Auswertung
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Veranstaltungen (Veranstaltungsreihe), Publikationen etc. Zwischen den Jah-
ren 2018 und 2022 wurde 3 575 BildungsmaBnahmen begonnen. Im Jahr 2018
starteten 620 BildungsmaBnahmen, 2019 waren es 812, ab 2020 sind die Zah-
len leicht riickldufig, bleiben aber iiber dem Wert von 2018 (2020: 757, 2021:
709, 2022: 677 MaBnahmen).

Multiplikator/-innen wurden am h#ufigsten als Zielgruppe der Bildungs-
maBnahmen adressiert (3128), an zweiter Stelle werden interessierte Biir-
ger/-innen genannt (2713). Mitarbeiter/-innen der politischen Jugend- und
Erwachsenenbildung (1486 und 1672) sowie Lehrkrifte (1237) und Meinungs-
fiihrer/-innen (1127), allesamt relevante Multiplikator/-innen politischer Bil-
dung, werden ebenfalls relativ hiufig als spezielle Zielgruppen ausgewiesen.
Am seltensten werden die Zielgruppen Medien (422), Kulturschaffende (378)
und Wirtschaft (124) explizit angesprochen. Recht hiufig finden sich Angaben,
mit den geplanten BildungsmaBnahmen andere Zielgruppen erreichen zu wol-
len (1242), wobei es anhand der vorliegenden Daten keine Moglichkeit gibt,
diese Zielgruppen niher zu spezifizieren.

Im Vergleich zu Veranstaltungen der von der bpb geforderten Tréger ist
der pandemiebedingte Riickgang in den Daten zu bpb-eigenen MaBnahmen
weniger deutlich. Das kdnnte sich dadurch erkldren, dass diese bpb-MaBnah-
men nicht nur Veranstaltungen, sondern alle Bildungsformate beinhalten, also
auch solche, die von Kontakteinschrankungen weniger betroffen waren. Eine
weitere Erkldrung konnte in dem eingangs erwdhnten Umstand liegen, dass
nur das Startjahr von MaBnahmen gezihlt wurde und dieses nicht mit deren
vollstindigen Umsetzung zusammenfallen muss.

Tragerbefragung

In der Trigerbefragung TAPB wurde erfragt, wie hiufig Veranstaltungen zur
politischen Bildung der jeweiligen Einrichtung im Jahr 2022 bestimmte Ziel-
gruppen speziell adressiert haben (siehe Abb. A10-1).

Auffillig ist, dass Trager héufig angaben, junge Erwachsene im Alter
von 18 bis 27 Jahren anzusprechen. 41,7 % der Tréager meldeten, diese Gruppe
im Jahr 2022 sehr hiufig mit Veranstaltungen politischer Bildung adressiert zu
haben. Menschen im Alter von 28 bis 65 Jahren wurden aus Sicht der Trager
ebenfalls hdufig mit Veranstaltungen politischer Bildung adressiert, wobei
35,8 % der befragten Trager angaben, sie 2022 sehr hdufig avisiert zuhaben.
Diese Gruppe umfasst ein breites Spektrum an Lebenssituationen, von
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> Abb. A10-1 Zielgruppen von Veranstaltungen der politischen Bildung, 2022,
n =93-106
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Datenquelle: eigene Befragung TAPB
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Berufstitigkeit bis hin zu familidrer Erziehungs- und Pflegeverantwortung.
Auch Jugendliche im Alter von 14 bis 17 Jahren sind relativ hdufig Zielgruppe
der Trager: 30,4 % der Befragten gaben an, diese Altersgruppe sehr hiufig an-
zusprechen, wihrend 23,5 % sie nie speziell adressieren. Deutlich seltener wur-
den Senior/-innen speziell adressiert. Nur 7,3 % der Befragten gaben an, sie
sehr hdufig erreichen zu wollen. Hervorzuheben ist, dass 60,6 % der befragten
Einrichtungen angaben, dass Kinder im Jahr 2022 nie Zielgruppe ihrer Veran-
staltungen waren.

Multiplikator/-innen sind eine besonders hiufig genannte Zielgruppe
(39,6 % der Triger adressieren diese sehr hdiufig mit Veranstaltungen der politi-
schen Bildung), was auf ein bestehendes System von ({iberwiegend non-forma-
len) WeiterbildungsmaBnahmen in diesem Bereich hinweist. Daneben werden
Frauen und Berufstitige ebenfalls relativ hdufig als Zielgruppen von Bildungs-
veranstaltungen genannt. Die befragten Trager richten sich mit ihren Veran-
staltungen dagegen etwas seltener gezielt an Menschen im ldndlichen Raum.
Bildungsbenachteiligte wurden ebenfalls eher selten als Zielgruppe der Ver-
anstaltungen ausgewiesen, noch seltener LGBTQIA*-Personen oder Gefliichtete.
Besonders selten richten Triger Veranstaltungen speziell fiir Erwerbslose oder
Menschen mit Behinderung aus, was auf eine mangelnde Priorisierung in der
politischen Bildungsarbeit hinweisen kénnte, sofern dies durch eine Quanti-
fizierung der durchgefiihrten Veranstaltungen bestitigt werden wiirde. Eine
kleine Gruppe von Trigern (ca. 9 % der Befragten) bietet hiufig Veranstaltun-
gen fiir Angehorige der Bundeswehr an, wobei die Vermutung naheliegt, dass es
sich um Mitglieder des Nefzwerks Politische Bildung in der Bundeswehr handelt.

Zusammenfassend offenbart die Umfrage deutliche Unterschiede in der
Adressierung spezifischer Zielgruppen. Wiahrend einige Tridger Gruppen wie
junge Erwachsene und Multiplikator/-innen besonders hiufig ansprachen, gab
es relativ wenige Triger, die bspw. Erwerbslose gezielt zu erreichen versuchten.
Auch wenn tiiber die Potenziale und Grenzen des Zielgruppenansatzes kon-
trovers diskutiert werden kann, kénnen die Ergebnisse einer solchen Befra-
gung Hinweise darauf geben, welche Bevolkerungsgruppen in der politischen
Bildungsarbeit besonders viel Aufmerksamkeit erhalten, und welche Gruppen
bislang moglicherweise eher vernachléssigt werden. Die Daten miissten aller-
dings um eine Quantifizierung der mit Veranstaltungen tatsichlich erreichten
Zielgruppen ergdnzt werden. In der Triagerbefragung konnte bisher nicht be-
riicksichtig werden, wie grof3 das jeweilige zielgruppenspezifische Angebot der
verschiedenen Tréger ist.
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Die ausgewdhlten Datenquellen dieser Analyse legen nahe, dass viele Triager
junge Erwachsene sowie politisch interessierte Menschen besonders héufig als
Zielgruppen von Veranstaltungen der politischen Bildung betrachten. Ebenso
viele Trager sprechen mit ihren Veranstaltungen hiufig Multiplikator/-innen
politischer Bildung an, was als Hinweis auf ein bestehendes non-formales Sys-
tem der Professionalisierung und Expertise-Diffusion im Feld interpretiert wer-
den kann. Die trageriibergreifende Analyse der Daten ist herausfordernd, da die
vordefinierten Zielgruppen zwischen den Trigerstatistiken erheblich variieren.
Ein Beispiel hierfiir sind die Volkshochschulen, die mit bis zu zehn verschie-
denen Zielgruppen-Kategorien arbeiten, von denen nur wenige mit den Kate-
gorien der bpb (Richtlinienférderung und EigenmaBnahmen) tibereinstimmen
(vgl. Echarti u.a. 2022).

Grundsitzlich hat die Ausweisung besonderer Zielgruppen das Potenzial,
Angebote gezielt an besondere Bediirfnisse von Teilnehmenden anzupassen und
einer bestehenden Vernachlissigung bestimmter Bevilkerungsgruppen in der po-
litischen Bildung entgegenzuwirken (fiir eine kritische Diskussion tiber die grund-
sétzliche Eignung der Zielgruppenorientierung fiir die politische Bildung vgl.
Besand /Jugel 2015 sowie Becker 2021). Bei der Interpretation der Daten ist aller-
dings zu beachten, dass nicht ohne weiteres bestimmbar ist, in welchem Umfang
eine Zielgruppe idealerweise beriicksichtigt werden sollte. Dieser MaBstab hangt
von strategischen Zielen ab - wie die Fokussierung auf besonders relevante Pha-
sen der politischen Sozialisation, auf die Integrationsleistung politischer Bildung
oder auf das Empowerment diskriminierter Bevolkerungsgruppen. Ein relevanter
MaBstab kann auch sein, welche Gruppen bislang wenig mit politischer Bildung
erreicht wurden - genau hierzu fehlen allerdings oftmals belastbare Daten.

Ausgewihlte Ergebnisse

= Junge Erwachsene, politisch Interessierte und Multiplikator/-innen
werden besonders hdufig als Zielgruppen von Veranstaltungen
politischer Bildung adressiert.

= Kinder, Erwerbslose und Menschen mit Behinderung werden selten
explizit als Zielgruppen ausgewiesen.
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A11 - Soziodemografische Merkmale der Teilnehmenden
aulBBerschulischer politischer Bildung

Besonderheiten non-formaler Bildung liegen darin, dass sie auf Freiwilligkeit
beruht und offen ist fiir die Teilnahme von Menschen verschiedenster Hinter-
griinde Uber das gesamte Leben hinweg. Wie aus dem Indikator A10 hervor-
geht, richten Triger der auBerschulischen politischen Bildung ihre Angebote an
unterschiedliche Zielgruppen. Derzeit existieren insbesondere trigeriibergrei-
fend wenig Informationen zu den soziodemografischen Merkmalen der Teil-
nehmenden dieser Angebote. Die Griinde dafiir sind vielfiltig: Zum einen ver-
wenden Trager und Fordergeber unterschiedliche Instrumente bei der Abfrage
solcher Daten: Beispielsweise betrifft die Altersangabe beim Kinder- und Ju-
gendplan Jugendliche bis 27 Jahre, wihrend die Bundeszentrale fiir politische
Bildung zwischen Kindern, Jugendlichen im Alter von 14-24 Jahren und jun-
gen Erwachsenen bis 30 Jahre unterscheidet. Dariiberhinausgehende soziode-
mografische Informationen wie Geschlecht, Wohnort und Bildungshintergrund
werden von den Bildungstragern zumeist nicht erfasst bzw. nicht veréffent-

licht. Selbst wenn Angaben intern dokumentiert werden, konnen diese aus
Datenschutzgriinden oft nicht weitergegeben werden und sind daher (trager-
iibergreifend) in einem 6ffentlichen Bericht nicht darstellbar.

Kennziffern |2 l

= Angaben zu soziodemografischen Merkmalen der Teilnehmenden an
MaBnahmen der auBerschulischen politischen Bildung

Datenquellen

= Daten des DEval-Meinungsmonitors 2024, DIE-Berichte zur Volks-
hochschulstatistik, internes Berichtswesen Weiterbildung NRW
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(8_)) die auBerschulische politische BildungsmaBnahmen in Anspruch nehmen,

Fiir Erkenntnisse tiber die soziodemografischen Merkmale von Personen,

wurden im Januar 2024 in Kooperation mit dem Deutschen Evaluierungs-
institut der Entwicklungszusammenarbeit (DEval) entsprechende Items in einer
repriasentativen Befragung der erwachsenen Bevolkerung in Deutschland plat-
ziert (Schneider u.a. 2024, Kapitel 2).

Um die Faktoren zu bestimmen, die die Wahrscheinlichkeit der Teilnahme
an Veranstaltungen beeinflussen, wurde eine logistische Regressionsanalyse
durchgefiihrt. Die abhingige Variable erfasst, ob eine Person mindestens eine
Veranstaltung besucht hat oder nicht. Werte der in Abbildung A11-1 abgetrage-
nen Odds Ratios iiber 1 bedeuten, dass der Faktor die Teilnahmechance erhoht,
wéhrend Werte unter 1 darauf hinweisen, dass der Faktor die Chance verringert.

Alle nach dem Weiterbildungsgesetz NRW anerkannten und/oder gefor-
derten Einrichtungen sind verpflichtet, bestimmte statistische Angaben zu er-
fassen und zur Auswertung bereitzustellen. Auf Anfrage hat QUA-LiS NRW fiir
den vorliegenden Pilotmonitor einen umfassenden Datensatz erstellt (selbst-
verstidndlich in anonymisierter Form), der alle MaBnahmen der politischen Bil-
dung von anerkannten Einrichtungen politischer Bildung fiir die Jahre 2017
bis 2022 abdeckt.

Befragung des Deutschen Evaluierungsinstituts der
Entwicklungszusammenarbeit

Von den 2101 Befragten geben rund 77 % an, in den letzten 12 Monaten

keine Veranstaltung der politischen Bildung besucht zu haben. 19 % haben 1

bis 5 solcher Veranstaltungen besucht, 3 % haben 6- bis 10-mal und 1,1 %
mehr als 10-mal an Veranstaltungen der politischen Bildung teilgenommen.

Die Ergebnisse zeigen, dass das Geschlecht in einem signifikanten Zusam-
menhang mit der Teilnahme steht: Frauen haben im Vergleich zu Méannern
eine um etwa 29 % geringere Wahrscheinlichkeit, an Veranstaltungen politi-
scher Bildung teilzunehmen. Auch das Alter beeinflusst die Teilnahme: Mit
jedem zusitzlichen Lebensjahr sinkt die Chance der Teilnahme um etwa 4 %.
Dies bedeutet, dass iltere Personen seltener (bzw. mit einer geringeren Chance)
an Veranstaltungen teilnehmen als jiingere. Das Bildungsniveau hat einen dif-
ferenzierten Einfluss auf die Teilnahme: Personen mit einem mittleren Bil-
dungsniveau (Realschulabschluss) haben eine hohere Chance der Teilnahme im
Vergleich zu Personen mit einem niedrigen Bildungsniveau (Hauptschule oder
kein Abschluss), jedoch ist dieser Zusammenhang statistisch nicht signifikant.
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2 Abb. A11-1 Logistische Regression: Einflussfaktoren auf die Teilnahme an
Veranstaltungen der politischen Bildung, n = 2 101
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Datenquelle: Daten des DEval-Meinungsmonitors 2024, eigene Berechnung

Personen mit einem hohen Bildungsniveau (Fach- /Hochschulreife) haben hin-
gegen eine fast dreimal so hohe Chance, an Veranstaltungen der politischen
Bildung teilzunehmen.

Das politische Interesse ist ein starker positiver Pradiktor fiir die Teilnah-
mebereitschaft. Personen, die ein hoheres politisches Interesse angeben, haben
eine deutlich héhere Chance, an Veranstaltungen der politischen Bildung teil-
zunehmen. Die Variable Wohnort Ostdeutschland zeigt zwar einen leicht nega-
tiven Zusammenhang mit der Veranstaltungsteilnahme, dieser Zusammenhang
ist jedoch statistisch nicht signifikant.

Die selbsteingeschitzte politische Orientierung bzw. Ideologie (0 - links,
10 - rechts) zeigt eine komplexe Beziehung zur Teilnahmehiufigkeit. Dieser
Zusammenhang verlduft nicht linear. Zundchst verringert sich die
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> Abb. A11-2 Logistische Regression: Nicht-linearer Zusammenhang zwischen
politischer Orientierung und Teilnahmewahrscheinlichkeit an Veranstaltungen, n = 2 101
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Datenquelle: Daten des DEval-Meinungsmonitors 2024, eigene Berechnung

Wahrscheinlichkeit, an Veranstaltungen teilzunehmen, mit einer stirker nach
rechts tendierenden politischen Orientierung (siehe Abb. A11-1, Odds Ratio
der linearen Komponente = 0.65). Allerdings steigt die Wahrscheinlichkeit
wieder an, wenn sich die politische Orientierung in Richtung der extremen
Enden bewegt (sichtbar an der quadratischen Komponente der politischen
Orientierung, Odds Ratio = 1.04). Dies bedeutet, dass sowohl bei sehr linken
als auch bei sehr rechten politischen Einstellungen die Wahrscheinlichkeit zur
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Teilnahme an Veranstaltungen politischer Bildung hoher ausfillt, wihrend sie
bei einer mittleren Auspragung der politischen Orientierung geringer ausfillt.
Die U-formige Kurve der polynomiellen logistischen Regression in Abbildung
A11-2 veranschaulicht diese nicht-lineare Beziehung. Es ist wichtig zu be-
achten, dass beide Variablen - die lineare und quadratische Komponente - nur
zusammen interpretiert werden sollten. AuBerdem sind die Konfidenzinter-
valle der vorhergesagten Wahrscheinlichkeiten bei den extremen Werten der
Skala tendenziell breiter, was auf eine groBere Unsicherheit in den Schétzun-
gen hinweist.

Insgesamt weisen diese Ergebnisse darauf hin, dass neben soziodemografi-
schen Faktoren wie Bildung, Alter und Geschlecht auch politische Disposi-
tionen wie Interesse und politische Orientierung die Wahrscheinlichkeit der
Teilnahme an politischen Bildungsveranstaltungen signifikant beeinflussen.
Ahnliche Zusammenhinge zeigen sich auch fiir die Teilnahmewahrscheinlich-
keit an Veranstaltungen zu entwicklungspolitischen Themen (vgl. Abb. A11-1
Annex). Eine bedeutende Einschriankung der Daten ergibt sich aus der Selbst-
auskunft und der damit verbundenen Abhéngigkeit von der subjektiven Wahr-
nehmung der Befragten, was als Veranstaltung politischer Bildung gilt.

Einrichtungen der Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen

Die Ergebnisse der Auswertung zu Einrichtungen der politischen Bildung in
NRW (siehe Abb. A11-3) zeigen eine von den Befunden des DEval abweichende
Tendenz: Hier haben etwas mehr Frauen an Veranstaltungen politischer Bil-
dung teilgenommen als Manner. Hervorzuheben ist der hohe Anteil an unvoll-
standigen Daten zum Geschlecht der Belegungen, der im Jahr 2021 sogar bei
74,23 % lag. Dies konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass Verantwortliche
héufig die Teilnehmendenzahl schitzen bzw. selbst eintragen, ohne zuséatzliche
Informationen bspw. zu deren Geschlecht zu erfassen. Betrachtet man die vor-
liegenden Daten, bleibt das Verhéltnis zwischen weiblichen und ménnlichen
Teilnehmenden relativ konstant, wobei tendenziell etwa 2,3 bis 3,6 % mehr
Frauen als Manner an den Veranstaltungen teilnehmen. Zudem lésst sich fest-
stellen, dass die Anzahl der Teilnehmenden sowie die Anzahl der Veranstal-
tungen bis zum Beginn der Pandemie kontinuierlich gestiegen ist und sich ab
2021 wieder erholt hat.

Aus der Abbildung A11-4 wird deutlich, dass junge Menschen im Alter
von 16 bis 27 Jahren mit Abstand den groBten Anteil der Teilnahmefille bil-
den, dhnlich wie in den DEval-Daten. Dagegen nehmen Personen im Alter
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2 Abb. A11-3 Anteile der Teilnehmenden nach Geschlecht, Einrichtungen der
politischen Bildung in NRW, in Prozent, 2017-2022
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Datenquelle: Berichtswesen Weiterbildung NRW, eigene Auswertung

von 28 bis 52 Jahren, die oftmals berufstitig sind oder/und minderjihrige
Kinder erziehen oder/und Pflegeverantwortung tibernehmen, deutlich seltener
an Veranstaltungen politischer Bildung teil. Auch iltere Menschen {iiber
65 Jahre beteiligen sich selten. Die vorliegenden Daten lassen dabei keine Aus-
sage dariiber zu, inwiefern diese altersbezogenen Unterschiede angebots- oder
nachfrageseitig, und hier von personlichen Priaferenzen oder rahmenden Struk-
turen bedingt sind. Nach einer Phase hoher Stabilitdt der Teilnahmezahlen von
2017 bis 2019 ist im Pandemiejahr 2020 ein starker Riickgang zu beobachten,
der sich erst 2022 teilweise erholt.

Volkshochschulen

Aus den Veranstaltungsdaten der bundesweiten Volkshochschulstatistik geht
ebenso hervor, dass in den Jahren 2018 bis 2022 deutlich mehr Frauen als
Ménner an den Veranstaltungen des Programmbereichs 1 Politik-Gesellschaft-
Umuwelt teilgenommen haben (siehe Abb. A11-2 Annex). Der starke Riickgang
der Teilnahmezahlen in den Jahren 2020 und 2021 betrifft beide Geschlechter.

Die Altersverteilung der Geschlechter bei VHS-Kursteilnahmen zeigt, dass
Frauen im Alter von 35 bis 65 Jahren die meisten VHS-Kurse belegen (siehe
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2 Abb. A11-4 Teilnehmende nach Alter, Einrichtungen der politischen Bildung in NRW, in
absoluten Zahlen, 2017-2022
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Datenquelle: Berichtswesen Weiterbildung NRW, eigene Auswertung

Abb. A11-5). Im Jahr 2019 haben 41270 Frauen im Alter zwischen 50 und
65 Jahren Kurse im Programmbereich 1 belegt, im zweiten Pandemiejahr
2021 waren es mit 19366 weniger als die Hélfte. Junge Erwachsene im Alter
von 18 bis 25 Jahren verzeichnen hier bei Ménnern und Frauen die gerings-
ten Teilnahmezahlen. Auch wenn dabei zu beriicksichtigen ist, dass diese
Altersspanne in der Statistik vergleichsweise wenige Jahre umfasst, weicht
der Trend doch deutlich von den Daten der DEval-Befragung ab - VHS-Kurse
sprechen offenbar auch im Bereich der politischen Bildung eher héhere Al-
tersgruppen an. Die hochsten Teilnehmendenzahlen finden sich, inshesondere
bei den Frauen, in den Altersgruppen der 50- bis unter 65-Jdhrigen, gefolgt
von den 35- bis unter 50-Jihrigen. Der pandemiebedingte Riickgang in 2020
und 2021 zeigt sich in allen Altersgruppen, ebenso die Erholung der Zahlen
im Jahr 2022. Bei den Mannern zeigt sich diesbeziiglich ein dhnliches Muster
(sieche Abb. A11-6).
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¥ Abb. A11-5 Belegungen in VHS-Kursen/Lehrgéngen von Frauen nach Altersgruppen
im Programmbereich 1, 2018-2022
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Datenquelle: Volkshochschulstatistik

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Teilnehmenden an VHS-Kur-
sen und Lehrgéngen im Programmbereich 1 sich besonders aus den Alters-
gruppen von 35 bis 65 Jahren rekrutieren, wihrend die Teilnahme in jlingeren
und &dlteren Altersgruppen geringer ausfillt. Dabei nehmen Frauen deutlich
haufiger an diesen Veranstaltungen der VHS zur politischen Bildung teil als
Maénner. Dies gilt fiir alle Altersgruppen mit Ausnahme der Unter-18-Jahri-
gen, was moglicherweise an Veranstaltungen in Kooperation mit gemischtge-
schlechtlichen Schulklassen liegen kénnte.

Es existieren nur wenige verfligbare Daten zu den soziodemografischen Merk-
malen von Teilnehmenden an MaBnahmen auBerschulischer politischer Bil-
dung, weshalb dieser Indikator neben Auswertungen der DEval-Studie nur Er-
gebnisse fiir ausgewihlte Trager prasentieren kann. In den Erhebungsinterviews
wurde festgestellt, dass soziodemografische Merkmale unterschiedlich erfasst
und oft nicht einrichtungsspezifisch, sondern gemaB den variierenden Richt-
linien der verschiedenen Fordergeber dokumentiert werden. Eine systematische
Analyse der bei einzelnen Trigern verfiigbaren Daten hat ergeben, dass Al-
ter, Geschlechtsangaben und Wohnort (Bundesland) bei Teilnehmenden von
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> Abb. A11-6 Belegungen in VHS-Kursen[Lehrgéngen von Mannern nach Altersgruppen
im Programmbereich 1, 2018-2022
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BAFzA-Bildungszentren, Volkshochschulen, Einrichtungen, die Teil der Weiter-
bildungsstatistik im Verbund sind, und einzelnen freien Tragern erhoben wer-
den. Andere Einrichtungen, die zu den ausgewihlten Kernakteuren gehoren, er-
fassen lediglich die Teilnehmendenzahlen systematisch. Sowohl bei den eigenen
BildungsmaBnahmen als auch bei geférderten Manahmen arbeiten die bpb so-
wie die Landeszentralen fiir politische Bildung (bei Letzteren nur im Bereich der
eigenen Bildungsarbeit) mit der Erfassung von Zielgruppen. Belastbare Daten zu
deren Erreichung bei Implementation der Veranstaltungen liegen allerdings nur
punktuell vor. Eine systematische, tragertibergreifende Erfassung wire hilfreich
fiir die Identifikation von Trends sowie fiir Hinweise auf Personengruppen, die
das Angebot an MaBnahmen auBerschulischer politischer Bildung bislang nicht
erreicht, also fiir die Identifikation von wenig erreichten Zielgruppen. Durch die
Kooperation mit dem DEval konnten Einblicke gewonnen werden in Faktoren,
die die Teilnahmewahrscheinlichkeit beeinflussen, darunter Geschlecht, Alter,
politisches Interesse und politische Orientierung sowie ein hoherer formaler
Bildungsabschluss.
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th) Ausgewihlte Ergebnisse
= Fsgibt nur wenige Tréger, die Angaben zu den soziodemografischen
Merkmalen der Teilnehmenden ihrer Bildungsveranstaltungen er-
fassen bzw. veroffentlichen.
= Die Ergebnisse einer reprdsentativen Umfrage zeigen, dass ver-
schiedene Faktoren wie Geschlecht, Alter, Bildungsniveau sowie

politisches Interesse und politische Orientierung die Teilnahme an
Veranstaltungen der auBerschulischen politischen Bildung beein-
flussen.
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A12 - Evaluation und Qualitatssicherung auBerschulischer
politischer Bildung

Die offentlich geforderte politische Bildung ist kontinuierlich gefragt, ihre
Wirksamkeit zu rechtfertigen, und der Mangel an systematischer Evaluations-
und Wirkungsforschung trigt nicht zur Entlastung dieses Drucks bei (vgl. Be-
cker 2021: 10). Die Notwendigkeit einer verstarkten Evaluierung von MaBnah-
men der auBerschulischen politischen Bildung wird in der Community
umfassend diskutiert (vgl. Journal fiir politische Bildung 2024). Grundsitzlich
bezeichnet Evaluation im Kontext der Bildungsforschung die zielgerichtete Be-
wertung padagogischer Tatigkeiten, Produkte und Strukturen anhand zuvor
festgelegter Kriterien, um konkrete Entscheidungsfindungen zu unterstiitzen
(vgl. Hahn-Laudenberg/Oberle 2020: 68). Im Gegensatz zur Grundlagenfor-
schung steht bei der Evaluation nicht eine wissenschaftliche Fragestellung,
sondern ein Produkt oder Prozess im Zentrum der Untersuchung (vgl. Koller
2012: 214). Gansewig und Oeftering (2023) weisen darauf hin, dass Evaluatio-
nen und Evaluator/-innen hiufig auf Skepsis und Misstrauen seitens derjeni-
gen stoBen, deren Arbeit bewertet wird. Daher ist es entscheidend, dass Evalua-
tionen professionell, transparent und kommunikativ durchgefiihrt werden und
ein vertrauensvolles sowie kollegiales Umfeld geférdert wird (vgl. ebd.: 116).

Kennziffern

= Verwendete Systeme fiir Evaluation und Qualitatssicherung; Wir-
kungen von Veranstaltungen auBerschulischer politischer Bildung
aus Teilnehmendensicht

Datenquellen

= Figene Trdgerbefragung, Jahresberichte der Landeszentrale fiir

politische Bildung Nordrhein-Westfalen, internes Berichtswesen
Weiterbildung NRW
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Evaluationen kénnen insbesondere in formative (prozessbhegleitende) und sum-
mative (nach Abschluss eines Projekts auf Produkte und Wirkungen fokus-
sierte) Formen unterteilt werden. Entscheidend fiir den Charakter einer Evalua-
tion ist auch, ob sie durch die Beteiligten selbst oder durch externe
Evaluator/-innen initiiert und durchgefiihrt wird (innere vs. duBere Evalua-
tion). Wissenschaftliche Evaluationsforschung nutzt dabei systematisch tiber-
prifbare Forschungsmethoden und Verfahren zur Datengewinnung. Evaluatio-
nen koénnen dartiber hinaus die Struktur und Tatigkeiten einer ganzen
Organisationseinheit oder einzelner Komponenten betrachten (Makro- vs. Mi-
kroevaluation) (vgl. Hahn-Laudenberg / Oberle 2020).

Im Feld der auBerschulischen politischen Bildung existieren einzelne Stu-
dien, die spezifische Projekte, Programme und Einrichtungen evaluieren (vgl.
Dehn 2022). Dabei wird hiufig ein Mixed-Method-Design verwendet, das
neben der Sichtung und Analyse relevanter Dokumente auch Interviews und
Fragebogen einschlieBt. So haben Gansewig und Oeftering (2023) die Landes-
zentrale flir politische Bildung in Niedersachsen evaluiert. Im Fokus standen
dabei die Eignung der methodischen, didaktischen und medialen Ansétze, auch
hinsichtlich der Zielgruppenerreichung, die Vernetzung mit relevanten Part-
nern sowie die Bekanntheit der Landeszentrale. Ein weiteres Beispiel ist die
Begleitforschung zur Erstwédhlerkampagne 2019 der Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung Baden-Wiirttemberg, wobei die Wirkungen der unterschiedlichen
Veranstaltungsformate auf (kommunal-)politische Motivationen, Kenntnisse,
Einstellungen und Handlungsbereitschaft von Erstwihler/-innen im Fokus
standen (vgl. Waldvogel u.a. 2020).

Der erste Demokratiebericht des Landes Nordrhein-Westfalen enthilt Er-
gebnisse zur Zufriedenheit mit dem Informationsangebot der Landeszentrale
flir politische Bildung. Von denjenigen Befragten, die das Angebot genutzt
hatten, gaben 47 % an, dass ihre Erwartungen vollstiandig erfiillt wurden, und
48 % berichteten, dass ihre Erwartungen teilweise erfiillt wurden. Nur 2 % der
Befragten duferten, dass ihre Erwartungen vom Material nicht erfiillt worden
seien. Von diesen empfanden 45 % die Informationen als unzureichend und
10 % das Material als zu kompliziert. 42 % machten keine weiteren Angaben
(LpB NRW 2021: 61). Der zweite Demokratiebericht von 2023 enthilt dagegen
keine Fragen mehr zur Zufriedenheit der Bevolkerung mit dem Angebot zur
politischen Bildung (LpB NRW 2023). Auch andere Demokratiemonitore wei-
terer Bundesldnder geben zwar Aufschluss iber politische Orientierungen der
Bevolkerung, enthalten aber leider keine Fragen beziiglich MaBnahmen der
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politischen Bildung, weder hinsichtlich der Teilnahme noch hinsichtlich der
Bewertung der bestehenden Praxis oder der Bedarfe der Befragten.

Die Jahresberichte der Bayerischen Landeszentrale fiir politische Bildungs-
arbeit aus den Jahren 2020 und 2021 enthalten Ergebnisse der Evaluationsstra-
tegie, die auf Online-Befragungen der Teilnehmenden von Veranstaltungen,
unterschieden nach Zielgruppen, basiert. Im Jahr 2020 bewertete die interes-
sierte Offentlichkeit die besuchten Veranstaltungen insgesamt mit einer Note
von 1,9 auf einer Skala von 1 (sehr gut) bis 5 (mangelhaft). Im Jahr 2021 ver-
besserte sich diese Bewertung auf 1,6 (vgl. BLZ 2021: 8 ff.; BLZ 2022: 28 ff.).
Die Schiiler/-innen vergaben in beiden Jahren eine konstante Bewertung
von 2,2, wahrend Lehrkrifte die Veranstaltungen in beiden Jahren mit einer
Note von 1,8 beurteilten. Im Detail zeigten die Befragungen in beiden Jahren,
dass die interessierte Offentlichkeit die Veranstaltungen als gut strukturiert und
inhaltlich interessant empfand. Der Aspekt der Abwechslung wurde 2020 etwas
niedriger bewertet, jedoch 2021 leicht besser eingeschitzt. Die Schiiler/-innen
waren kritischer, insbesondere bei der Abwechslung und dem SpaBfaktor, der
von der Offentlichkeit insgesamt positiver bewertet wurde. Im Hinblick auf die
Effekte politischer Bildung gaben die Teilnehmenden beider Jahre an, durch
die Veranstaltungen ein besseres Verstindnis fiir zentrale Themen entwickelt
zu haben. Die Offentlichkeit berichtete in beiden Jahren, dass sie gesellschaft-
liche Hintergriinde klarer verstanden habe und eigene Standpunkte zum Thema
entwickeln konnte. Auch Schiiler/-innen bestitigten diese Wirkungen, wenn-
gleich ihre Bewertungen im Vergleich zur allgemeinen Offentlichkeit etwas zu-
riickhaltender ausfielen. Die Jahresberichte 2022 und 2023 enthalten dagegen
keine Ergebnisse der Befragung zur Veranstaltungsbewertung.

Das Deutsche Jugendinstitut e.V. begleitet und evaluiert das Bundespro-
gramm Demokratie leben! wissenschaftlich. Das Evaluationsdesign der wissen-
schaftlichen Begleitung enthilt sowohl formative Elemente (Strukturen, Situa-
tionen und Prozesse analysieren, Praxis begleiten und Befunde zuriickspiegeln)
als auch summative Elemente (Ertrdge des Programmbereichs bilanzieren). Bei
der Evaluation des Programmbereichs legt die wissenschaftliche Begleitung da-
riiber hinaus Wert auf partizipative Elemente: Die begleiteten Akteure werden
aktiv in die (Weiter-)Entwicklung von Fragestellungen und Erhebungsinstru-
menten einbezogen und Ergebnisse werden gemeinsam diskutiert. Sie sollen
damit zur Reflexion ihrer Praxis angeregt werden (vgl. Jiitz u.a. 2023).

Auch das Bundesprogramm Zusammenhalt durch Teilhabe wird kontinuier-
lich wissenschaftlich begleitet. Im Zentrum der Programmevaluation steht die

6.2 Indikatoren

507



508

-0
(8_)) Landeszentrale fiir politische Bildung Nordrhein-Westfalen, andererseits

Frage der Wirksamkeit. Die Programmevaluation untersucht unter anderem,
welche konzeptionellen und umsetzungsbezogenen Voraussetzungen dafiir be-
stehen, dass die Projekte ihre angestrebten Wirkungen erreichen (Wirkungsau-
dits), inwieweit die angenommenen Wirkungszusammenhinge plausibel sind
(Entwicklung von Wirkungsmodellen) sowie welche Wirkungen die Projekt-
maBnahmen bei ausgewihlten Zielgruppen erreichen (qualitative und quanti-
tative Befragungen) (vgl. ZdT o.D.).

Mit dem Ziel, Formate und Strukturen zur Stirkung von Evaluation und
Qualitétssicherung in der Extremismuspravention, Demokratieférderung und
politischen Bildung in Deutschland systematisch zu erfassen und weiterzu-
entwickeln, arbeitet seit 2022 das Verbundprojekt PrEval. Auch basierend auf
Zukunftswerkstédtten werden Vorschlige zur Weiterentwicklung und Neuge-
staltung von Formaten und Strukturen zur Starkung von Evaluation und Qua-
litdtssicherung erarbeitet (vgl. PrEval o.D.).

Die Grundlage des vorliegenden Indikators bilden einerseits Daten der

Daten der Qualitits- und UnterstiitzungsAgentur — Landesinstitut fiir
Schule NRW (QUA-LiS NRW) aus dem Berichtswesen Weiterbildung NRW. Da-
bei ist zu beachten, dass die Einrichtungen nicht fiir alle Veranstaltungen Eva-
luationsergebnisse an QUA-LiS NRW {ibermittelt haben. Fiir die hier prisen-
tierten Analysen wurden die Veranstaltungsbewertungen in Relation zu den
Teilnahmezahlen an tatsdchlich evaluierten Veranstaltungen der politischen
Bildung (bzw. Veranstaltungen mit gemeldeten Evaluationsergebnissen) auf-
bereitet (zum Uberblick iiber die ausgeschlossenen Daten nach Veranstaltungs-
art und nach Jahr im Hinblick auf die Anzahl der Veranstaltungen und Teil-
nahmen siehe Tab. A12-1 Annex und Tab. A12-2 Annex). Daher erreichen die
Teilnehmereinschéitzungen der Wirkungen insgesamt deutlich héhere Prozent-
werte als in den Jahresberichten der LpB-NRW. Schlieflich werden Ergebnisse
der eigenen Trégerbefragung présentiert, um trageriibergreifend Einblicke in
derzeit im Feld praktizierte Evaluationsansitze zu ermoglichen.

Einrichtungen der Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen

erkannt sind und mindestens 75 % ihrer Bildungsleistungen im Bereich

C\ Einrichtungen, die gemaB Weiterbildungsgesetz Nordrhein-Westfalen an-
~-Q

der politischen Bildung erbringen, haben Anspruch auf zusétzliche Lan-
desférderung (vgl. LpB NRW 2022: 3). Die geforderten Einrichtungen sind
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aufgefordert, Teilnehmerbewertungen hinsichtlich des Nutzens der von ihnen
besuchten Bildungsveranstaltungen zu melden. Dabei wird die Zustimmung
der Teilnehmenden zu vier Aussagen abgefragt, denen jeweils entweder zuge-
stimmt oder nicht zugestimmt werden kann: Die Teilnehmenden wurden ge-
fragt, ob sie der Auffassung sind, dass sie aufgrund der Veranstaltung 1) poli-
tische Sachverhalte besser beurteilen konnen, 2) die vermittelten Kenntnisse
beruflich nutzen konnen, 3) die Kenntnisse im ehrenamtlichen oder gesell-
schaftlichen Engagement nutzen kénnen sowie 4) sie zu stirkerem gesell-
schaftlichen Engagement motiviert worden sind.

Im Untersuchungszeitraum wurden insgesamt 312318 Teilnahmen an
14292 Veranstaltungen mit gemeldeten Evaluationsergebnissen verzeichnet.
Dies entspricht 57 % der insgesamt 24930 von 2017 bis 2022 durchgefiihrten
Veranstaltungen mit veranstaltungsscharf gemeldeten Daten bzw. 43 % der
insgesamt 726 559 Teilnahmefille.?! Die Teilnahmezahlen der evaluierten Ver-
anstaltungen waren vor der Covid-19-Pandemie in den Jahren 2017 bis 2019
relativ konstant, mit 67 891 Teilnahmen im Jahr 2017, 63 484 Teilnahmen im
Jahr 2018 und 66394 Teilnahmen im Jahr 2019. Wéhrend der Pandemiejahre
2020 und 2021 sank die Belegungen jedoch deutlich auf 26663 und 29709,
bevor sie sich im Jahr 2022 auf 58 177 Teilnahmefille erholte. Eine &hnliche
Entwicklung lésst sich bei der Anzahl der durchgefiihrten Veranstaltungen
feststellen, die mit 2802 Veranstaltungen im Jahr 2017 auf 2730 im Jahr 2018
und 2916 im Jahr 2019 etwa stabil blieb, jedoch in den Pandemiejahren auf
1443 (2020) und 1575 (2021) zurlickging, bevor sie 2022 mit 2826 Veranstal-
tungen nahezu das Vorkrisenniveau erreichte.

Abbildung 12-1 zeigt, wie sich bei den evaluierten Veranstaltungen der
Anteil der Belegungen, die jeweils eine Wirkung in den vier Kategorien besti-
tigt haben, im Zeitraum von 2017 bis 2022 entwickelt hat.

Die wahrgenommene Féhigkeit, politische Sachverhalte besser beurteilen
zu konnen, wurde im Jahr 2017 von 66,7 % der Teilnehmenden (45289 Teil-
nahmefille) positiv bewertet. Dieser Wert blieb bis 2019 mit 67,8 % (44994
Teilnahmefille) weitgehend stabil. In den Pandemiejahren 2020 und 2021 war

21 Inden Jahren 2017 bis 2022 waren in NRW jéhrlich 42 bis 44 Einrichtungen der politischen Bildung
anerkannt. Fiir diese Einrichtungen galt generell die Vorgabe, veranstaltungsbezogene Daten samt Er-
gebnissen der Teilnehmendenevaluation an die LpB NRW zu liefern, wobei zwei groBe Einrichtungen
von dieser veranstaltungsscharfen Meldepflicht ausgenommen waren.
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2 Abb. 12-1 Rickmeldung der Teilnehmenden zur subjektiven Wirkung der Veranstal-
tung (in %), Einrichtungen der politischen Bildung in NRW (evaluierte Veranstaltungen,
2017-2022)

75,00%

70,00%

65,00%

60,00%

55,00%

50,00%

45,00%

40,00%

35,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Politische Sachverhalte kdnnen besser beurteilt werden.
Die vermittelten Kenntnisse kdnnen beruflich genutzt werden.
Die Kenntnisse kdnnen im Rahmen des ehrenamtlichen oder gesellschaftlichen
Engagements genutzt werden.

—— Die Veranstaltung hat den Teilnehmenden dazu motiviert, sich kiinftig gesellschaftlich
zu engagieren.

Datenquelle: Berichtswesen Weiterbildung NRW, eigene Auswertung

jedoch ein Riickgang auf 65,2 % (17392 Teilnahmefille) und 64,4 % (19132
Teilnahmefille) zu verzeichnen. Im Jahr 2022 sank der Anteil erneut leicht auf
61,6 % (35857 Teilnahmefille). Diese Entwicklung zeigt, dass der Riickgang
der Zustimmungsquote mit den pandemiebedingten Einschrankungen zeitlich
zusammenféllt und sich auch im ersten Post-Pandemie-Jahr nicht erholt hat.

Die Einschitzungen zum beruflichen Nutzen der vermittelten Kenntnisse
steigt moderat zwischen 2017 und 2019. Im Jahr 2017 bewerteten 38,6 % der
Teilnehmenden (26 169 Teilnahmefille) die Inhalte als beruflich nutzbar, was
bis 2019 auf 43,8 % (29079 Teilnahmefille) anwuchs. Wihrend der Pandemie
stieg der Anteil auf 46,2 % (12319 Teilnahmefille) im Jahr 2020 und 48,2 %
(14321 Teilnahmefille) im Jahr 2021. Im Jahr 2022 sank die Zustimmung da-
gegen auf 44,0 % (25589 Teilnahmefille), ein Wert, der nahezu dem Niveau
des Jahres 2019 entspricht.
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Die Auffassungen zur Frage, ob die vermittelten Kenntnisse im ehrenamt-
lichen oder gesellschaftlichen Engagement genutzt werden konnen, zeigt - al-
lerdings auf einem etwas héheren Niveau - eine dhnliche Entwicklung wie die
Einschitzung der beruflichen Nutzbarkeit. Im Jahr 2017 bewerteten 41,9 % der
Teilnehmenden (28 460 Teilnahmefille) die Inhalte als fiir das Ehrenamt niitz-
lich, ein Wert, der bis 2019 auf 46,7 % (30971 Teilnahmefille) zulegte. In den
Pandemiejahren 2020 und 2021 erhohte sich die Zustimmung weiterhin leicht
auf 49,0 % (13071 Teilnahmefille) und 50,8 % (15098 Teilnahmefille). Im Jahr
2022 lag der Anteil bei 46,8 % (27 237 Teilnahmefille), was dem Niveau vor
der Pandemie entspricht.

Die Antworten auf die Frage, ob man durch die Veranstaltung zu stdrkerem
gesellschaftlichem Engagement motiviert worden sei, entwickelte sich dhnlich
wie die Antworten zur Frage nach dem beruflichen Nutzen der Kenntnisse. Im
Jahr 2017 berichteten 38,6 % der Teilnehmenden (26 203 Teilnahmefille), dass
sie durch die Veranstaltungen dazu motiviert wurden. Dieser Anteil stieg bis
2019 auf 43,2 % (28 698 Teilnahmefille) und lag wihrend der Pandemiejahre
2020 und 2021 bei 46,8 % (12475 Teilnahmefille) bzw. 45,9 % (13 630 Teil-
nahmefille). Im Jahr 2022 sank der Anteil auf 43,5 % (25333 Teilnahmefille)
und erreichte damit einen Wert, der in der Ndhe des Vorkrisenniveaus liegt.

Die weitere Analyse zeigt deutliche Unterschiede in der Bewertung verschie-
dener Veranstaltungsformate nach ihrem wahrgenommenen Nutzen (siehe Tab.
A12-1, fiir eine Ubersicht iiber die Angaben zum Nutzen der Veranstaltung aus
Sicht der Teilnehmer/-innen fiir die verschiedenen Digitalisierungsformat der
Veranstaltung im Zeitraum 2020 bis 2022 siehe Tab. A12-3 Annex, fiir die Ver-
teilung der Veranstaltungen und Teilnehmenden auf die verschiedenen Veran-
staltungsformen im Zeitraum 2020 bis 2022 siehe Tab. A12-4 Annex). Wih-
rend Seminare im Bereich der Kenntnisvermittlung fiir die berufliche Nutzung
(50,08 %) sowie die Nutzung im Rahmen des eigenen Engagements (52,15 %)
vergleichsweise hohe Werte erzielen, schneiden Projekte bei der wahrgenom-
menen Steigerung der politischen Urteilsfahigkeit besonders gut ab (85,77 %).
Gleichzeitig stimmen nur sehr wenige Teilnehmende der Aussage zu, dass die
evaluierten Projekte Kenntnisse zur Nutzung im beruflichen Kontext vermitteln
(5,29 %). Kurse bzw. Kursreihen wirken sich aus Sicht der Teilnehmenden stiarker
als andere Formate auf die Motivation aus, sich kiinftig gesellschaftlich zu enga-
gieren (53,71 %). Kurse bzw. Kursreihen werden zudem hinsichtlich der Vermitt-
lung von Kenntnissen positiv evaluiert, die im ehrenamtlichen oder gesellschaft-
lichen Engagement genutzt werden konnen (51,48 %). Kurzveranstaltungen
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2 Abb. A12-2 Verwendete Systeme flir Evaluation und Qualitatssicherung, Mittelwerte,
n=132-137

Veranstaltungsbewertung der
Teilnehmenden (offenes Feed-
back im Plenum) (n=136)

Seminarberichte von Leitungen
Referierenden (n=137)

Veranstaltungsbewertung der
Teilnehmenden (offenes schrift-

liches Feedback) (n=134)
Teilnehmendenbefragung zur Veran-
staltungsbewertung (standardisiert, im
Anschluss an die Veranstaltung) (n=135)

Teilnehmende Beobachtung (n=132)
Teilnehmendenbefragung zu mindestens

zwei Erhebungszeitpunkten (standardisiert,
vor und nach der Veranstaltung) (n=134)

Anmerkung: Vierstufige Likert-Skala (1 = nie, 2 = eher selten, 3 = eher haufig, 4 = sehr hiufig)
Datenquelle: eigene Befragung TAPB

schneiden vergleichsweise schwicher ab. Thr Nutzen in den vier abgefragten
Kriterien wird im Vergleich zu den anderen Veranstaltungsformen von den Teil-
nehmenden niedriger eingeschitzt.

Tragerbefragung

Um eine Vorstellung davon zu gewinnen, welche Ansitze der Evaluation und
Qualitétssicherung im Feld praktiziert werden, wurden die Trager der aufer-
schulischen politischen Bildung in der Befragung gebeten, anzugeben, wie
héufig bestimmte Evaluationsansitze in ihrer Einrichtung verwendet werden
und welche soziodemografischen Merkmale der Teilnehmenden sie erfassen
(siehe Abb. A12-2).

Am hiufigsten (M = 3,62) besteht die Veranstaltungsevaluation aus offe-
nem Feedback der Teilnehmenden im Plenum. Kollektive Reflexionen und Dis-
kussionen im Plenum sind offenbar ein beliebter Ansatz zur Bewertung und
Verbesserung von Veranstaltungen. Auch Leitungsberichte kommen besonders
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2 Abb. A12-3 Erfasste soziodemografische Merkmale der Teilnehmenden, Mittelwerte,
n=131-135

Alter (n=135)

Wohnort (n=134)

Geschlecht (n=136)

Motivation der Teilnahme (n=132)
Beschaftigung (n=132)
Bildungshintergrund (n=131)

Migrationshintergrund (n=132)

Anmerkung: Vierstufige Likert-Skala (1 = nie, 2 = eher selten, 3 = eher hiufig, 4 = sehr haufig)
Datenquelle: eigene Befragung TAPB

hiufig (M = 3,34) zum Einsatz, was zur Qualititssicherung und Weiterentwick-
lung von Programmen beitragen kann. Schriftliches Feedback der Teilnehmen-
den in einem offenen, nicht-standardisierten Format wird eher hiufig (M =
2,95) eingeholt. Diese Methode erlaubt eine groBere Diskretion und kann den
Teilnehmenden erméglichen, detaillierteres und ggf. auch ehrlicheres Feedback
zu geben. Standardisierte Teilnehmendenbefragungen zur Veranstaltungsbe-
wertung im Anschluss an die BildungsmaBnahme werden ebenfalls eher haufig
(M = 2,89) verwendet. Die Trager holen also durchaus auch systematisch quan-
titative Riickmeldungen der Teilnehmenden ein, um vergleichbare Daten zu
erhalten. Inwiefern hierfiir Férderbedingungen urséchlich sind (vgl. oben die
Vorgaben des Landes NRW), lasst sich mit den vorliegenden Daten nicht be-
antworten. Teilnehmende Beobachtungen werden seltener als Evaluationssys-
tem genutzt (M = 2,38). Diese Methode, die externe Einblicke in die Dynamik
und Prozesse wihrend der Veranstaltungen ermdoglicht, scheint - eventuell
aufgrund ihres aufwindigen Charakters - weniger verbreitet zu sein. Am
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seltensten werden standardisierte Teilnehmendenbefragungen zu mindestens
zwei Erhebungszeitpunkten eingesetzt (M = 1,58). Langsschnittliche Studien,
welche die Messung von Verdnderungen iiber die Zeit ermoglichen, finden in
der alltdglichen Bildungspraxis demnach sehr selten statt.

In offenen Antworten wurden als weitere Evaluationsformate regelméBige
Nachbereitungstreffen mit Teilnehmenden sowie die Nutzung einer anonymen
Riickmeldebox nach jeder MaBnahme genannt. Nur sechs der befragten Ein-
richtungen gaben an, bislang iiber kein System fiir Evaluation und Qualitéts-
sicherung zu verfiigen.

Um festzustellen, welche Personengruppen mit den eigenen Bildungsange-
boten erreicht werden und um Angebote zielgruppengerecht zu gestalten, kon-
nen ausgewéhlte Daten von Teilnehmenden erfasst werden. Manchmal werden
Informationen zu bestimmten Merkmalen auch von Fordergebern angefragt.
In der Trigerbefragung wurden die Einrichtungen gebeten, anzugeben, wie
héufig bestimmte soziodemografische Merkmale der Teilnehmenden in ihrer
Einrichtung erfasst werden.

Alter (M = 3,39), Wohnort (M = 3,34) und Geschlecht (M = 3,32) erfassen die
Tréger relativ haufig (siehe Abb. A12-3). Teilweise wird auch die Teilnahmemo-
tivation abgefragt (M = 2,46). Eher selten wird die Beschiftigung der Teilneh-
menden erfasst (M = 1,89). Noch seltener werden der Migrations- und Bildungs-
hintergrund erhoben (M = 1,65 bzw. M = 1,66) - sei es aus Datenschutzgriinden,
oder weil diese Informationen als nicht relevant erachtet werden oder weil die
Einrichtungen den Eindruck vermeiden wollen, ihre Teilnehmenden in Schub-
laden zu stecken. Solche Daten kdnnten jedoch wertvolle Einblicke in die Di-
versitdt der Teilnehmenden bieten, belastbare Aussagen zu wenig erreichten
Zielgruppen ermoglichen und Hinweise darauf geben, ob Angebote manchen
Personengruppen weniger gerecht werden. In den offenen Antworten erwédhnen
einzelne Trager, dass sie die Mitgliedschaft der Teilnehmenden in Vereinen oder
Gewerkschaften erheben, als Hinweis auf die Vernetzung und das Engagement
der Teilnehmenden in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen.

Die kontinuierliche Diskussion um die Notwendigkeit systematischer Evalua-
tions- und Wirkungsforschung in der auBerschulischen politischen Bildung
ist einerseits ein Hinweis auf den bestehenden Druck zur Rechtfertigung ihrer
Wirksamkeit, andererseits zeugt sie vom verbreiteten Interesse der Tréager, die
eigene Arbeit auch evidenzbasiert weiterzuentwickeln. Die hier priasentierten Er-
gebnisse der Triagerbefragung belegen, dass in der Bildungspraxis verschiedene
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Evaluationsinstrumente eingesetzt werden, wobei das offene Teilnehmerfeed-
back im Plenum und schriftliche Leitungsberichte am haufigsten verwendet
werden. Schriftliche offene und standardisierte Befragungen der Teilnehmen-
den sind durchaus ebenfalls gingige Praktiken. Um Aufschluss {iber ihre Ziel-
gruppenerreichung zu erhalten und Bildungsangebote zielgruppengerecht zu
gestalten, erfassen viele Trager zumindest fiir den internen Gebrauch auch so-
ziodemografische Merkmale der Teilnehmenden. Wahrend Alter, Wohnort und
Geschlecht hdufig erhoben werden, werden der Migrationshintergrund und der
Bildungshintergrund von Teilnehmenden selten erfasst.

Die Auswertung der Daten der vom Land NRW geforderten Einrichtun-
gen offenbart Trends in Bezug auf die wahrgenommenen Wirkungen der Bil-
dungsmaBnahmen. Die berufliche Verwertbarkeit der erworbenen Kenntnisse
wird von Teilnehmenden 2022 héher eingeschétzt als vor der Pandemie. Auch
die durch die Veranstaltungsteilnahme hervorgerufene Motivation, sich ge-
sellschaftlich zu engagieren, ist im Laufe der Jahre gestiegen. Der selbstein-
geschitzte Nutzen der erworbenen Kenntnisse fiir das gesellschaftliche oder
ehrenamtliche Engagement sowie der Zugewinn an politischer Urteilsfahig-
keit sind dagegen riicklaufig. Diese Angaben zur Veranstaltungsbewertung aus
Teilnehmersicht werden allerdings seit 2024 in NRW nicht mehr veranstal-
tungsscharf erfasst. Kiinftig sind daher detaillierte Analysen der Teilnehmerbe-
wertungen, bspw. vergleichend nach Veranstaltungsformat oder -thema, nicht
mehr moglich.

6. AuBerschulische politische Bildung (A)



Ausgewahlte Ergebnisse Gg')

= Trdger evaluieren ihre BildungsmaBnahmen haufig in Form von
offenem Teilnehmerfeedback im Plenum sowie durch schriftliche
Seminarberichte der Leitungen bzw. Referierenden, wahrend langs-
schnittliche Studien und teilnehmende Beobachtungen sehr selten
vorkommen.
Altersangaben, Wohnort und Geschlecht der Teilnehmenden werden
von Bildungstrdagern hdufig erfasst, weniger Beachtung finden
andere soziodemografische Merkmale wie der Bildungs- oder
Migrationshintergrund.

Im Zeitraum von 2017 bis 2022 zeigen sich Verdnderungen in den
Teilnehmendenbewertungen der LpB-NRW-geférderten Veranstal-
tungen, mit Zuwachs an gesellschaftlicher Beteiligungsmotivation
und beruflicher Verwertbarkeit von erworbenen Kenntnissen bei
gleichzeitigem Rickgang der Werte hinsichtlich der erworbenen
politischen Urteilsfahigkeit.
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6.3 Fazit

Ausgehend von der weithin bekannten Feststellung, dass der Bereich der au-
Berschulischen politischen Bildung in Deutschland beziiglich der Akteure, Orte,
Formate und Strukturen auBerordentlich vielfdltig und fragmentiert ist und in
seiner Gesamtheit nicht im Detail dargestellt werden kann, wurde fiir den Pilot-
monitor eine systematische Eingrenzung vorgenommen. Die Analyse richtete
sich zum einen auf die Bereitstellung 6ffentlicher Férdermittel fiir auBerschuli-
sche politische Bildung, mit Fokus auf dem Bundeshaushalt sowie auf drei Lan-
deshaushalte. Zum anderen wurden zehn Kernakteursgruppen identifiziert und
untersucht, die politische Jugend- und/oder Erwachsenenbildung im engeren
Sinne als eine ihrer zentralen Aufgaben begreifen. Fiir diese Akteure wurden
frei verfiigbare Daten gesammelt und ausgewertet sowie weitere bei den Akteu-
ren oder Fordergebern vorhandene, bislang nicht 6ffentlich verfiigbare Daten
angefragt und aufbereitet. Um die Analysen mit den gegebenen Ressourcen
durchzufiihren, beschriankten sich die Untersuchungen teilweise auf Dachver-
bénde und ausgewéhlte Bundeslander. Um angesichts vorhandener Datenlii-
cken auch triageriibergreifende Aussagen zu relevanten Fragen zu generieren,
erfolgten erginzend eine eigene Tragerbefragung mit einem standardisierten
Online-Fragebogen (TAPB-Studie) sowie die Platzierung von Items in einer
reprasentativen Bevilkerungsbefragung (DEval-Meinungsmonitor).

Die Forderung auBerschulischer politischer Bildung ist auf Bundes- und
Landesebene in zahlreichen Haushaltstiteln unterschiedlicher Ministerien vor-
gesehen. Eine prizise Identifikation der Mittel, die ausschlieBlich der (auBer-
schulischen) politischen Bildung zuflieBen, ist nicht immer moglich, da diese
oftmals in andere MaBnahmen oder breitere Programme integriert sind und
nicht im Detail ausgewiesen werden. Eine vollstindige Erfassung der 6ffentli-
chen Forderung der auBerschulischen politischen Bildung erscheint angesichts
der mangelnden Detailliertheit und teilweise fehlenden Aufschliisselung von
Haushaltsposten nicht machbar. Der Vergleich der drei ausgewéhlten Landes-
haushalte offenbart Gemeinsamkeiten, aber auch Unterschiede der Forderthe-
men, wobei punktuell eine hohe Dynamik thematischer Schwerpunkte nach
Regierungswechseln zu beobachten ist. Die tiberwiegend begrenzten Pro-
grammlaufzeiten konnen eine Herausforderung fiir die ldngerfristige Planung
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und nachhaltige Implementation von MaBnahmen auBerschulischer politischer
Bildung sowie fiir Arbeitsverhiltnisse politischer Bildner/-innen darstellen.
Eine prizisere Ausweisung der Fordermittel fiir politische Bildung auf Bundes-
und Landesebene konnte Transparenz fiir 6ffentliche Diskussionen herstellen
und evidenzbasierte Entscheidungen iiber Forderstrategien erleichtern.

Ergebnisse der Online-Befragung TAPB weisen darauf hin, dass nicht-
staatliche Trager zur Finanzierung ihrer politischen Bildungsarbeit meist ver-
schiedene Einnahmequellen kombinieren. Allerdings spielen 6ffentliche Mittel
eine herausragende Rolle. Teilnahmegebiihren und Eigenmittel sind fiir die
groBe Mehrheit ergianzende Finanzierungssaulen. Fiir ein Drittel der befragten
Einrichtungen sind Fordermittel von gesellschaftlichen Stiftungen ebenfalls
relevant. Bundes- und Landesmittel machen jedoch mit Abstand den groB-
ten Anteil der Finanzierung der politischen Bildungsarbeit der Triger aus. Auf
Bundesebene spielt dabei insbesondere die Forderung durch die bpb (BMI-
Mittel), den Kinder- und Jugendplan sowie das Programm Demokratie Leben!
(beides BMFSFJ) eine bedeutende Rolle. Die groBe Relevanz 6ffentlicher For-
dermittel fiir die auBerschulische politische Bildung bedeutet zugleich, dass
Mittelkiirzungen einen entsprechend starken Einfluss auf die Bildungsarbeit
haben, ebenso wie (inhaltliche oder administrative) Konditionalititen bei der
Mittelvergabe. Die oftmals erforderliche Flankierung von Férdermitteln durch
Eigenmittel ist eine Herausforderung fiir Trager, wahrend Teilnahmegebiihren
zwar die Verbindlichkeit erh6hen, jedoch auch soziale Zugangshiirden dar-
stellen konnen.

Auch im digitalen Zeitalter braucht politische Bildung R&dume fiir Vor-Ort-
Begegnungen. Durch eine umfangreiche Analyse der Webseiten von bap-Mit-
gliedseinrichtungen konnte fiir den Pilotmonitor eine wichtige, wenn auch
zunichst rudimentire Datengrundlage erschlossen werden, um die Verfiighar-
keit von Bildungsstitten mit Ubernachtungsmoglichkeiten zu analysieren. Er-
ginzend dazu liefern die regelméBig erhobenen Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe wichtige Hinweise auf auBerschulische R&dumlichkeiten fiir Ver-
anstaltungen der politischen Jugendbildung. Rdumliche Gelegenheitsstruktu-
ren fiir mehrtagige Veranstaltungen der auBerschulischen politischen Bildung
mit Vor-Ort-Begegnungen in Deutschland sind regional ungleich verteilt, wie
aus der Analyse hervorgeht. Perspektivisch konnte ein Monitoring die Ent-
wicklung der verfiigharen Bildungsrdume transparent machen und evidenz-
basierte Entscheidungen zur regionalen Starkung geeigneter Bildungsraume
ermoglichen. Zugleich gilt es, weitere Rdume der auBerschulischen politischen
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Bildung - nicht zuletzt auch im Kontext aufsuchender politischer Bildung -
in den Blick zu nehmen und ihre Bedeutung im Gesamtkontext deutlich zu
machen.

Was die geografische Verteilung von Standorten der politischen Jugend-
und Erwachsenenbildung angeht, liegen ebenfalls ausgeprigte regionale Un-
terschiede vor. Unter Beriicksichtigung der VHS hat Schleswig-Holstein die
mit Abstand dichteste Akteurslandschaft bezogen auf die Einwohnerzahl. Lasst
man die VHS-Standorte in der Analyse auBen vor, herrscht in den Stadtstaa-
ten Berlin und Bremen eine bemerkenswert hohe Dichte an Standorten von
Akteuren der auBerschulischen politischen Bildung. Die Identifizierung von
Regionen mit geringer Tragerdichte kann dazu dienen, den Aufbau tragfdhiger
Strukturen zielgerichtet zu unterstiitzen. Auch kénnen besondere Potenziale
von Akteuren in bestimmten Regionen offengelegt werden, woran sich MaB-
nahmen zur Zielgruppenerreichung orientieren kénnen.

Nach den Ergebnissen der TAPB-Erhebung verfiigt der GroBteil des piad-
agogischen Personals iiber ein abgeschlossenes Hochschulstudium (Bachelor
oder hoher), jedoch wird die Mehrheit unterhalb der Entgeltgruppe 12 entlohnt.
Die meisten Bildner/-innen nehmen ihre Tétigkeit ohne formale didaktische
Ausbildung auf. Es bedarf einer besseren Vergiitungsstruktur, die den Quali-
fikationen und Aufgabenbereichen des Personals gerecht wird. Relevant er-
scheint zudem eine didaktische Aus- und Weiterbildung des Bildungspersonals,
das keine einschligigen Studienginge wie etwa fiir das Lehramt absolviert hat,
um die Qualitdt der politischen Bildungsarbeit zu gewéhrleisten.

Die Anzahl der Veranstaltungsstunden sowie die Teilnahme an Kursen
der auBerschulischen politischen Bildung ist wihrend der COVID-19-Pande-
mie stark zuriickgegangen. Diese naheliegende Hypothese bestitigt die Ana-
lyse von Daten ausgewdhlter Triger. Regional vergleichende Analysen offen-
baren, dass sich Veranstaltungsstunden und Kursteilnahmen zwischen den
Bundesldndern deutlich unterscheiden. Die Freiwilligkeit der Teilnahme an
statistischen Datensammlungen und die unterschiedliche Kategorisierung der
Bildungsangebote erschweren allerdings trageriibergreifende Analysen. Eine
starker standardisierte und verpflichtende Erhebung kénnte belastbarere Ver-
gleiche ermoglichen und zukiinftig die kriteriengeleitete Bewertung von Ent-
wicklungen sowie zielgerichtete MaBnahmen erleichtern.

AuBerschulische politische Bildung umfasst eine breite Palette an Veran-
staltungsformaten. Die Covid-19-Pandemie hat auch im Bereich der politi-
schen Jugend- und Erwachsenenbildung zu einem Digitalisierungsschub der
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Bildungsformate gefiihrt, mit einer Zunahme digitaler und hybrider Veran-
staltungen wihrend der Jahre 2020 und 2021. Nach der Pandemie wurde eine
Riickkehr zu traditionellen Prasenzformaten vollzogen, wihrend digitale For-
mate weiterhin flankierend und in groBerem Umfang als vor der Pandemie
eingesetzt werden. Retrospektive Einschidtzungen der Triager in der TAPB-Erhe-
bung erginzen vorliegende Zeitreihendaten, die digitale Formate oftmals erst
ab dem Jahr 2020 gezielt erfassen.

Wiéhrend die Themenbereiche grundlegende Demokratiefragen, politische
Systeme und internationale Beziehungen im Untersuchungszeitraum mit Bil-
dungsveranstaltungen adressiert wurden und auch aktuelle gesellschaftliche
Herausforderungen wie der Krieg in der Ukraine und die Covid-19-Pandemie ge-
zielt aufgegriffen wurden, finden sich Themen der Wirtschafts- und Finanzpoli-
tik in den Angeboten der untersuchten Trager insgesamt eher selten. Allerdings
erschweren unterschiedliche - teilweise wenig ausdifferenzierte und damit auch
nachtraglich kaum vergleichbare - Kategoriensysteme die trageriibergreifende
Analyse von Angeboten erheblich. Die Entwicklung einheitlicher Kategorien
konnte den Uberblick iiber die adressierten Themen im Feld erleichtern und eine
trageriibergreifende Analyse thematischer Schwerpunkte, Leerstellen und Kon-
junkturen ermdoglichen. Dabei muss eine Balance gefunden werden zwischen
Ausdifferenziertheit thematischer Kategorien, um die faktische Vielfalt thema-
tischer Zugriffe niaherungsweise abzubilden, und Ubersichtlichkeit des Katego-
riensystems, um administrative Hiirden fiir die Trager zu reduzieren.

Junge Erwachsene, politisch Interessierte und Multiplikator/-innen werden
von zahlreichen Akteuren besonders héufig als Zielgruppen von Veranstal-
tungen politischer Bildung adressiert. Bildungsbenachteiligte werden dagegen
seltener, Erwerbslose und Menschen mit Behinderung sehr selten explizit als
Zielgruppen ausgewiesen. Auch wenn viele Bildungsangebote grundsatzlich
offen gestaltet sind, konnte eine gezieltere Ausrichtung auf unterreprisentierte
Gruppen die Egalitidt der Teilhabe an auBerschulischer politischer Bildung er-
hohen. Die verbreitete Adressierung von Multiplikator/-innen ist ein Hinweis
auf ein non-formales Fortbildungssystem, das von den Trigern auBerschuli-
scher politischer Bildung getragen wird.

Nur wenige Triger erfassen bzw. verdéffentlichen Angaben zu den sozio-
demografischen Merkmalen der Teilnehmenden ihrer Bildungsveranstal-
tungen. GemiB den Ergebnissen einer reprisentativen Befragung der er-
wachsenen Bevolkerung in Deutschland, die in Kooperation mit dem DEval
durchgefiihrt wurde, beeinflussen verschiedene Faktoren wie Geschlecht, Alter,
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Bildungsniveau sowie politisches Interesse und politische Orientierung die
Teilnahme an Veranstaltungen der auBerschulischen politischen Bildung. Be-
lastbare Informationen iiber soziodemografische Merkmale der Teilnehmenden
sind erforderlich, um Aussagen tiber die Egalitit der Erreichung von Menschen
mit Angeboten der auBerschulischen politischen Bildung zu machen und ggf.
zielgerichtete (Forder-)MaBnahmen zu entwickeln. Daher besteht Bedarf an re-
gelméBig erhobenen, auch trégeriibergreifend vergleichbaren Daten zur Ver-
besserung der Zielgruppenerreichung mit demokratischer politischer Bildung
in Deutschland.

Nach den Ergebnissen der Online-Befragung von Triagern der auBerschuli-
schen politischen Jugend- und Erwachsenenbildung TAPB evaluieren die Tra-
ger ihre BildungsmaBnahmen hdufig in Form von offenem Teilnehmerfeedback
im Plenum sowie durch schriftliche Seminarberichte der Leitungen bzw. Refe-
rierenden. Langsschnittliche Studien und teilnehmende Beobachtungen werden
hingegen sehr selten eingesetzt. Auch wenn sie nicht unbedingt verdffentlicht
werden (konnen), erfassen die Triger nach eigener Aussage Altersangaben,
Wohnort und Geschlecht der Teilnehmenden héufig. Andere soziodemografi-
sche Merkmale wie der Bildungs- oder Migrationshintergrund finden weniger
Beachtung. Bei den Teilnehmendenbewertungen der durch die LpB-NRW ge-
forderten Veranstaltungen werden im Zeitraum von 2017 bis 2022 Verédnde-
rungen sichtbar. Die Werte hinsichtlich der Motivation zu gesellschaftlicher
Beteiligung und der Verwertbarkeit von erworbenen Kenntnissen im Beruf
steigen an, wihrend die Werte hinsichtlich der erworbenen politischen Urteils-
fahigkeit der Teilnehmenden zuriickgehen. Um mehr iiber die Wirksamkeit von
MaBnahmen der politischen Bildung zu erfahren, ist eine strukturierte und
regelmiBige Evaluation erforderlich. Der verbreitete Einsatz von Evaluations-
ansitzen in der Bildungspraxis bietet grofe Chancen fiir trageriibergreifende
Erkenntnisse, insbesondere, wenn kiinftig verstirkt auch vereinheitlichte Inst-
rumente der Evaluation verwendet werden.

Insgesamt veranschaulicht das vorliegende Kapitel, dass ein dauerhaftes
Monitoring der auBerschulischen politischen Bildung mittel- und langfristige
Entwicklungen zu diesen und weiteren relevanten Indikatoren sichtbar machen
kann. Es konnte belastbarere Aussagen liber Bedingungen, Prozesse und Er-
gebnisse der politischen Jugend- und Erwachsenenbildung ermdéglichen. Zu-
gleich werden durch ein Monitoring relevante Datenliicken sichtbar, auf die
mit einer Weiterentwicklung (auch unter Beteiligung der Trager und Verbinde)
und regelméBigen Wiederholung der hier pilotierten Trigerbefragung reagiert
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werden kann, verbunden mit gezielten ergédnzenden Forschungsprogrammen
oder mit einem konsistenteren Datenmanagement in der alltidglichen Bildungs-
und Forderpraxis. Einheitlichere Datenabfragen in Foérderprogrammen kon-
nen nicht nur den Trigern die tigliche Verwaltungsarbeit erleichtern, sondern
auch programm- und trigeriibergreifende Trends aufzeigen. Besondere Poten-
ziale eines Monitorings liegen in der Fortfithrung langsschnittlicher Analy-
sen. Beispielsweise wird es interessant sein zu sehen, wie sich die 6ffentliche
Forderung auf Bundes- und Lénderebene in Zeiten knapper Kassen und bei
sich dndernden parlamentarischen Mehrheitsverhiltnissen sowie neuen Re-
gierungskoalitionen entwickelt. Auch konnten kiinftige Analysen den Anteil
und die (ggf. auch teilnehmendenspezifische) Bewertung digitaler Bildungs-
formate offenlegen und damit Hinweise geben, ob Formate zur Erreichung
von Zielgruppen und Bildungszielen geeignet sind. Trageriibergreifende In-
formationen zu thematischen Schwerpunkten, Leerstellen und Konjunkturen
konnen Entscheidungstriger/-innen aus Bildung und Politik informieren und
zu einem noch vielfiltigeren und den Teilnehmerbedarfen (sofern hierzu Daten
vorliegen bzw. verflighar gemacht werden) entsprechenden Bildungsangebot
fiihren. Kiinftige Studien kdnnen neben einer Erweiterung der Datenbasis der
hier vorgestellten Indikatoren unter Berticksichtigung zusitzlicher Daten der
ausgewdihlten Trigergruppen auch weitere Akteursgruppen fokussieren, wie
gesellschaftliche Stiftungen (in ihrer doppelten Rolle als Triger und Forderer
der auBerschulischen politischen Bildung), Wohlfahrtsverbinde, Migranten-
selbstorganisationen oder die Polizei.

6.3 Fazit

523



524

Literatur

Arbeitskreis AuBerschulische politische Jugendbildung und politische Erwachsenenbildung (AJEB) der
Gesellschaft fiir Politikdidaktik und politische Jugend- und Erwachsenenbildung (GPJE) (2021):
Politische Bildung in Corona-Zeiten und danach - Probleme und Perspektiven. Verfiigbar unter:
https://transfer-politische-bildung.de/fileadmin/user_upload/Empfehlungen/GPJE_AJEB_Stellung-
nahme_Corona -1-1.pdf (Zugriff: 10.04.2025).

Baumbast, Stephanie /Hofmann-van de Poll, Frederike / Liders, Christian (2014): Non-formale und infor-
melle Lernprozesse in der Kinder- und Jugendarbeit und ihre Nachweise, Miinchen. Verfligbar unter:
https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2014/DJI_Expertise_non-formalesd20Lernen_final.pdf
(Zugriff: 30.04.2025).

Bayerische Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit (BLZ) (2021): Die Bayerische Landeszentrale fiir
politische Bildungsarbeit. Fakten - Themen - Perspektiven. Jahresbericht 2020. Verfligbar unter:
www.blz.bayern.de/data/pdf/jahresbericht-2020-0927-1555-20.pdf (Zugriff: 30.09.2024).

Bayerische Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit (BLZ) (2022): Die Bayerische Landeszentrale fiir
politische Bildungsarbeit. Fakten - Themen - Perspektiven. Jahresbericht 2021. Verfiigbar unter:
www.blz.bayern.de/data/pdf/jahresbericht-2021_web-0504-1719-29.pdf (Zugriff: 30.04.2025).

Behrensdorf, Bernd / Dietrich, Stephan /Schade, Hans-Joachim (2008): Ergebnisbericht Projekt Weiterbil-
dungskataster, Bonn. Verfiigbar unter: www.die-bonn.de/id/4093 (Zugriff: 30.04.2025).

Becker, Helle (2021): Zielgruppenorientierte politische Erwachsenenbildung? Vortrag auf der Veranstal-
tung Digitalisierung - eine Chance fiir zielgruppenorientierte politische Weiterbildung Erwachsener?,
3. Fachgesprach ,Politische Weiterbildung" des AK Weiterbildung der KMK und der Koordinierung
der Europdischen Agenda fiir Erwachsenenbildung. Verfiigbar unter: https://transfer-politische-
bildung.de/dossiers/zugangsmoeglichkeiten/mitteilung/artikel/zielgruppenorientierte-politische-
erwachsenenbildung-vortrag-von-helle-becker/ (Zugriff: 30.04.2025).

Besand, Anja/Jugel, David (2015): Zielgruppenspezifische politische Bildung jenseits tradierter Differen-
zlinien. In: Donges, Christoph [ Hilpert, Wolfram [ Zurstrassen, Bettina (Hrsg.): Didaktik der inklusiven
politischen Bildung, bpb-Schriftenreihe, Bd. 1617, Bonn, S. 99-109.

Bielenberg, Ina (2013): Praxisfeld Fachverband - Beobachtungen zum Professionsverstandnis in der auBer-
schulischen politischen Bildungsarbeit. In: Hufer, Klaus-Peter /Richter, Dagmar (Hrsg.): Politische
Bildung als Profession. Versténdnisse und Forschungen. Perspektiven politischer Bildung, bpb, Bonn,
S. 111-120.

Bielenberg, Ina (2017): AuBerschulische Politische Jugendbildung als Profession. In: Achour, Sabine / Gill,
Thomas (Hrsg.): Was politische Bildung alles sein kann. Einfiihrung in die politische Bildung, Frankfurt
a. M, S.161-172.

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (2024): Bericht zur Integrationskursgeschéftsstatis-
tik fiir das Jahr 2023. Verfiigbar unter: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/
Integrationskurszahlen/Bundesweit/2023-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt_bund.pdf?__
blob=publicationFile€tv=6Z (Zugriff: 10.04.2025).

6. AuBerschulische politische Bildung (A)


https://transfer-politische-bildung.de/fileadmin/user_upload/Empfehlungen/GPJE_AJEB_Stellungnahme_Corona
https://transfer-politische-bildung.de/fileadmin/user_upload/Empfehlungen/GPJE_AJEB_Stellungnahme_Corona
https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2014/DJI_Expertise_non-formales%20Lernen_final.pdf
http://www.blz.bayern.de/data/pdf/jahresbericht-2020-0927-1555-20.pdf
http://www.blz.bayern.de/data/pdf/jahresbericht-2021_web-0504-1719-29.pdf
http://www.die-bonn.de/id/4093
https://transfer-politische-bildung.de/dossiers/zugangsmoeglichkeiten/mitteilung/artikel/zielgruppenorientierte-politische-erwachsenenbildung-vortrag-von-helle-becker/
https://transfer-politische-bildung.de/dossiers/zugangsmoeglichkeiten/mitteilung/artikel/zielgruppenorientierte-politische-erwachsenenbildung-vortrag-von-helle-becker/
https://transfer-politische-bildung.de/dossiers/zugangsmoeglichkeiten/mitteilung/artikel/zielgruppenorientierte-politische-erwachsenenbildung-vortrag-von-helle-becker/
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/Integrationskurszahlen/Bundesweit/2023-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt_bund.pdf?__blob=publicationFile&v=6Z
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/Integrationskurszahlen/Bundesweit/2023-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt_bund.pdf?__blob=publicationFile&v=6Z
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/Integrationskurszahlen/Bundesweit/2023-integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt_bund.pdf?__blob=publicationFile&v=6Z

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (2025): Inhalt und Ablauf. Verfiigbar unter: www.bamf.
de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/InhaltAblauf/inhaltablauf-
node.html (Zugriff: 30.04.2025).

Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (0.D.): Seminare an den Bildungszentren. Ver-
fiigbar unter: https://www.bafza.de/zentralstelle/informationen/paedagogische-begleitung/seminare-
an-den-bildungszentren (Zugriff: 30.04.2025).

Bundesarbeitskreis Freiwilliges Soziales Jahr (BAK FSJ) (2024): Freiwillige und Einsatzbereiche. Verfligbar
unter: https://bak-fsj.de/fsj/zahlenundstatistik/ (Zugriff: 30.04.2025).

Bundesministerium der Finanzen (BMF) (0.D.): Bundeshaushalt interaktiv. Verfiigbar unter: www.
bundeshaushalt.de/DE/Bundeshaushalt-digital/bundeshaushalt-digital.ntml (Zugriff: 02.05.2025).

Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) (0.D.): Wir stirken gleichwertige Lebens-
verhltnisse. Verfiigbar unter: www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gleichwertige-
lebensverhaeltnisse/warum-gleichwertige-lebensverhaeltnisse/gleichwertige-lebensverhaeltnisse-
node.html (Zugriff: 30.09.2024).

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2020): Der 16. Kinder- und
Jugendbericht. Férderung demokratischer Bildung im Kindes- und Jugendalter, Berlin. Verfiigbar
unter: www.bmfsfj.de/omfsfj/service/publikationen/16-kinder-und-jugendbericht-162238 (Zugriff:
30.04.2025).

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2024a): Freiwilliges Soziales
Jahr. Verfiigbar unter: www.daten.bmfsfj.de/daten/daten/freiwilliges-soziales-jahr--137090 (Zugriff:
30.04.2025).

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2024b): Freiwilliges Okologisches
Jahr. Verfiigbar unter: https://www.daten.bmfsfj.de/daten/daten/freiwilliges-oekologisches-
jahr--137056 (Zugriff: 30.04.2025).

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (0. D.): Uber ,Demokratie leben!".
Verfligbar unter: www.demokratie-leben.de/das-programm/ueber-demokratie-leben (Zugriff:
30.04.2025).

Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb) (2024): Anerkennungsverfahren. Verfiigbar unter: www.bpb.
de/die-bpb/foerderung/foerdermoeglichkeiten/140009/anerkennungsverfahren/ (Zugriff: 30.09.2024).

Busch, Matthias/Dittgen, Michell / Keuler, Charlotte (2024): AuBerschulische politische Bildung in der
Krise. Empirische Befunde zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die auBerschulische
politische Bildung in Deutschland. In: Morys, Nancy/Lenz, Thomas/Harion, Dominik (Hrsg.): Diver-
sitat und Demokratie. Gesellschaftliche Vielfalt und die Zukunft der sprachlichen und politischen
Bildung, Frankfurt a. M., S. 298-314.

Christ, Johannes/Martin, Andreas [ Koscheck, Stefan (2021). Zur Anpassungsfahigkeit von Weiterbil-
dungsanbietern in der Corona-Pandemie. In: Zeitschrift fir Weiterbildungsforschung, Jg. 44, H. 3,
S. 215-239.

Council of Europe (2025): Formal, non-formal and informal learning. Verfiigbar unter: https://www.coe.
int/en/web/lang-migrants/formal-non-formal-and-informal-learning (Zugriff: 07.04.2025).

Dehn, Claudia (2022): Zwischen Anschlussfahigkeit und Irritation. Wie Evaluation die Wirksamkeit
politischer Bildung erhoht. Verfiigbar unter: www.bpb.de/veranstaltungen/reihen/qualifiziert-
handeln/505647/zwischen-anschlussfaehigkeit-und-irritation-wie-evaluation-die-wirksamkeit-
politischer-bildung-erhoeht/#footnote-target-2 (Zugriff: 30.09.2024).

Literatur 525


http://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/InhaltAblauf/inhaltablauf-node.html
http://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/InhaltAblauf/inhaltablauf-node.html
http://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/InhaltAblauf/inhaltablauf-node.html
https://www.bafza.de/zentralstelle/informationen/paedagogische-begleitung/seminare-an-den-bildungszentren
https://www.bafza.de/zentralstelle/informationen/paedagogische-begleitung/seminare-an-den-bildungszentren
http://www.bundeshaushalt.de/DE/Bundeshaushalt-digital/bundeshaushalt-digital.html
http://www.bundeshaushalt.de/DE/Bundeshaushalt-digital/bundeshaushalt-digital.html
http://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gleichwertige-lebensverhaeltnisse/warum-gleichwertige-lebensverhaeltnisse/gleichwertige-lebensverhaeltnisse-node.html
http://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gleichwertige-lebensverhaeltnisse/warum-gleichwertige-lebensverhaeltnisse/gleichwertige-lebensverhaeltnisse-node.html
http://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gleichwertige-lebensverhaeltnisse/warum-gleichwertige-lebensverhaeltnisse/gleichwertige-lebensverhaeltnisse-node.html
http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/16-kinder-und-jugendbericht-162238
http://www.daten.bmfsfj.de/daten/daten/freiwilliges-soziales-jahr--137090
https://www.daten.bmfsfj.de/daten/daten/freiwilliges-oekologisches-jahr--137056
https://www.daten.bmfsfj.de/daten/daten/freiwilliges-oekologisches-jahr--137056
http://www.demokratie-leben.de/das-programm/ueber-demokratie-leben
http://www.bpb.de/die-bpb/foerderung/foerdermoeglichkeiten/140009/anerkennungsverfahren/
http://www.bpb.de/die-bpb/foerderung/foerdermoeglichkeiten/140009/anerkennungsverfahren/
https://www.coe.int/en/web/lang-migrants/formal-non-formal-and-informal-learning
https://www.coe.int/en/web/lang-migrants/formal-non-formal-and-informal-learning

526

Deutsches Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit (DEval) (2024): Der DEval-Meinung-
smonitor 2024. Verfiigbar unter: www.deval.org/de/evaluierungen/laufende-und-abgeschlossene-
evaluierungen/der-deval-meinungsmonitor-entwicklungspolitik/der-deval-meinungsmonitor-
entwicklungspolitik-2024 (Zugriff: 30.04.2025).

Eble, Lukas (2023): Bildung Raum geben. Zur Bedeutung des physisch-materiellen Raums fiir die Bildung-
sarbeit. In: Journal fiir Politische Bildung, Jg. 13, Nr. 4, S. 10-17.

Echarti, Nicholas/Huntemann, Hella/Reichart, Elisabeth [ Lux, Thomas (2022): Volkshochschul-Statistik.
59. Folge. Berichtsjahr 2020, Bielefeld. Verfiigbar unter: www.die-bonn.de/id/41524/about/html|
(Zugriff: 30.09.2024).

Eichhorn, Jaana (2020): Jugendfreiwilligendienste - Orte politischer Bildung. Eine Expertise fiir das Deut-
sche Jugendinstitut, Miinchen, Deutsches Jugendinstitut. Verfiigbar unter: https://www.pedocs.de/
volltexte/2023/28126/pdf/Eichhorn_2020_Jugendfreiwilligendienste.pdf (Zugriff: 10.04.2025).

Engagement Global (2024): Wer wir sind. Verfiigbar unter: https://www.engagement-global.de/de/wer-
wir-sind (Zugriff: 08.04.2025).

Forschungsgruppe Weltanschauungen in Deutschland (Fowid) (2021): Religionszugehdrigkeiten 2020.
Verfligbar unter: https://fowid.de/meldung/religionszugehoerigkeiten-2020 (Zugriff: 30.04.2025).

Gansewig, Antje [ Oeftering, Tonio (2023): Abschlussbericht zur wissenschaftlichen Evaluation der Landesz-
entrale fiir politischen Bildung Niedersachsen. Verfiigbar unter: https://www.researchgate.net/profile/
Antje-Gansewig/publication/373121254_Abschlussbericht_zur_wissenschaftlichen_Evaluation_
der_Landeszentrale_fur_politische_Bildung_Niedersachsen/links/6512644a37d0df2448edb619/
Abschlussbericht-zur-wissenschaftlichen-Evaluation-der-Landeszentrale-fuer-politische-Bildung-
Niedersachsen.pdf (Zugriff: 10.04.2025).

Hahn-Laudenberg, Katrin/ Oberle, Monika (2020): Evaluation. In: Achour, Sabine / Busch, Matthias |
Massing, Peter [ Meyer-Heidemann, Christian (Hrsg.): Worterbuch Politikunterricht, Frankfurt a. M.,
S. 68-71.

Horn, Heike [ Lux, Thomas/ Christ, Johannes (2021): Weiterbildungsstatistik im Verbund. Ergebnisse fiir
das Berichtsjahr 2019, Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung, Bielefeld. Verfiigbar unter:
www.die-bonn.de/id/39824/about/htm| (Zugriff: 30.09.2024).

Journal fiir Politische Bildung (2024), H. 2: Wozu Evaluation? Frankfurt a. M.

Jugel, David [ Lewerenz, Rico (2022). Wie geht's der auBerschulischen politischen Bildung in Sachsen? Eine
Feldexploration. Verfiigbar unter: https://tu-dresden.de/gsw/phil/powi/joddid/ressourcen/dateien/
publikationen/Jugel_Lewerenz_2022_Wie-gehts-der-ausserschulischen-politischen-Bildung-in-
Sachsen_-eine-Feldexploration.pdf?lang=de (Zugriff: 08.04.2025).

Jutz, Maren [ Kolke, Stefan [Konig, Frank /Stérck, Alexander/Zierold, Diana [ Roscher, Tobias/ Greuel,

Frank /Milbradt, Bjérn (2023): Halbzeitbilanz zum Bundesprogramm Demokratie leben! (2020-2024).
Gesamtevaluation, Deutsches Jugendinstitut (DJI), Halle (Saale). Verfigbar unter: https://www.
dji.de/fileadmin/user_upload/DemokratieLeben/2023_Halbzeitbilanz_Gesamtevaluation.pdf

(Zugriff: 10.04.2025)

Kalina, Andreas (2014): Erfolgreich. Politisch. Bilden. Faktensammlung zum Stand der politischen Bildung
in Deutschland. Handreichung zur politischen Bildung. Band 4. 2. iiberarbeitete und erweiterte
Auflage, Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS). Verfligbar unter: www.kas.de/c/document_library/get_
file?uuid=2c4404a5-4f6a-4a43-1386-8e5b2df0cc02€tgroupld=252038. (Zugriff: 30.09.2024).

Kaller, Olaf (2012): Evaluation. In: Tenorth, Heinz-Elmar [ Tippelt, Rudolf (Hrsg.): Lexikon Pidagogik,
Weinheim, S. 214-217.

6. AuBerschulische politische Bildung (A)


http://www.deval.org/de/evaluierungen/laufende-und-abgeschlossene-evaluierungen/der-deval-meinungsmonitor-entwicklungspolitik/der-deval-meinungsmonitor-entwicklungspolitik-2024
http://www.deval.org/de/evaluierungen/laufende-und-abgeschlossene-evaluierungen/der-deval-meinungsmonitor-entwicklungspolitik/der-deval-meinungsmonitor-entwicklungspolitik-2024
http://www.deval.org/de/evaluierungen/laufende-und-abgeschlossene-evaluierungen/der-deval-meinungsmonitor-entwicklungspolitik/der-deval-meinungsmonitor-entwicklungspolitik-2024
http://www.die-bonn.de/id/41524/about/html
https://www.pedocs.de/volltexte/2023/28126/pdf/Eichhorn_2020_Jugendfreiwilligendienste.pdf
https://www.pedocs.de/volltexte/2023/28126/pdf/Eichhorn_2020_Jugendfreiwilligendienste.pdf
https://www.engagement-global.de/de/wer-wir-sind
https://www.engagement-global.de/de/wer-wir-sind
https://fowid.de/meldung/religionszugehoerigkeiten-2020
https://www.researchgate.net/profile/Antje-Gansewig/publication/373121254_Abschlussbericht_zur_wissenschaftlichen_Evaluation_der_Landeszentrale_fur_politische_Bildung_Niedersachsen/links/6512644a37d0df2448edb619/Abschlussbericht-zur-wissenschaftlichen-Evaluation-der-Landeszentrale-fuer-politische-Bildung-Niedersachsen.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Antje-Gansewig/publication/373121254_Abschlussbericht_zur_wissenschaftlichen_Evaluation_der_Landeszentrale_fur_politische_Bildung_Niedersachsen/links/6512644a37d0df2448edb619/Abschlussbericht-zur-wissenschaftlichen-Evaluation-der-Landeszentrale-fuer-politische-Bildung-Niedersachsen.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Antje-Gansewig/publication/373121254_Abschlussbericht_zur_wissenschaftlichen_Evaluation_der_Landeszentrale_fur_politische_Bildung_Niedersachsen/links/6512644a37d0df2448edb619/Abschlussbericht-zur-wissenschaftlichen-Evaluation-der-Landeszentrale-fuer-politische-Bildung-Niedersachsen.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Antje-Gansewig/publication/373121254_Abschlussbericht_zur_wissenschaftlichen_Evaluation_der_Landeszentrale_fur_politische_Bildung_Niedersachsen/links/6512644a37d0df2448edb619/Abschlussbericht-zur-wissenschaftlichen-Evaluation-der-Landeszentrale-fuer-politische-Bildung-Niedersachsen.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Antje-Gansewig/publication/373121254_Abschlussbericht_zur_wissenschaftlichen_Evaluation_der_Landeszentrale_fur_politische_Bildung_Niedersachsen/links/6512644a37d0df2448edb619/Abschlussbericht-zur-wissenschaftlichen-Evaluation-der-Landeszentrale-fuer-politische-Bildung-Niedersachsen.pdf
http://www.die-bonn.de/id/39824/about/html
https://tu-dresden.de/gsw/phil/powi/joddid/ressourcen/dateien/publikationen/Jugel_Lewerenz_2022_Wie-gehts-der-ausserschulischen-politischen-Bildung-in-Sachsen_-eine-Feldexploration.pdf?lang=de
https://tu-dresden.de/gsw/phil/powi/joddid/ressourcen/dateien/publikationen/Jugel_Lewerenz_2022_Wie-gehts-der-ausserschulischen-politischen-Bildung-in-Sachsen_-eine-Feldexploration.pdf?lang=de
https://tu-dresden.de/gsw/phil/powi/joddid/ressourcen/dateien/publikationen/Jugel_Lewerenz_2022_Wie-gehts-der-ausserschulischen-politischen-Bildung-in-Sachsen_-eine-Feldexploration.pdf?lang=de
https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/DemokratieLeben/2023_Halbzeitbilanz_Gesamtevaluation.pdf
https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/DemokratieLeben/2023_Halbzeitbilanz_Gesamtevaluation.pdf
http://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=2c4404a5-4f6a-4a43-1386-8e5b2df0cc02&groupId=252038
http://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=2c4404a5-4f6a-4a43-1386-8e5b2df0cc02&groupId=252038

Kraft, Susanne (2011): Berufsfeld Weiterbildung. In: Tippelt, Rudolf/von Hippel, Agia (Hrsg.), Handbuch
Erwachsenenbildung / Weiterbildung (5. Aufl.), Wiesbaden, S. 405-426.

Landeszentrale fiir politische Bildung Nordrhein-Westfalen (LpB NRW) (2021): Demokratiebericht zur
Lage der politischen Bildung in Nordrhein-Westfalen. Politische und demokratische Lebenswelten der
nordrhein-westfilischen Bevdlkerung. Verfigbar unter: https://www.mkw.nrw/themen/weiterbildung-
und-politische-bildung/politische-bildung/demokratiebericht-zur-lage-der (Zugriff: 10.04.2025)

Landeszentrale fiir politische Bildung Nordrhein-Westfalen (LpB NRW) (2022): Jahresbericht zur Férderung
der politischen Bildung in NRW. Verfligbar unter: https://www.politische-bildung.nrw/fileadmin/
imperia/md/content/Weiterbildung/Bericht-LzpB-2022_inkl._Anhang.pdf (Zugriff: 15.04.2025).

Landeszentrale fiir politische Bildung Nordrhein-Westfalen (LpB NRW) (2023): 2. Demokratiebericht.
Politische und demokratische Lebenswelten der nordrhein-westfalischen Bevdlkerung in 2023.
Verfiigbar unter: https://www.politische-bildung.nrw/wir-partner/projekte/demokratiebericht
(Zugriff: 10.04.2025).

Lange, Dirk (2010): Monitor politische Bildung. Daten zur Lage der politischen Bildung in der Bundes-
republik Deutschland, Frankfurt a. M.

Lewerenz, Rico/Hertel, Celina M. (2024): Demokratische Bildung im Férderdickicht. Eine JoDDiD-Studie
zur Finanzierung und Forderung auBerschulischer politischer Bildung in Sachsen (JoDDiD-Studie
Nr. 3, John-Dewey-Forschungsstelle fiir die Didaktik der Demokratie), Dresden.

PrEval (0.D.): PrEval. Zukunftswerkstatten. Verfiigbar unter: https://preval.hsfk.de/ (Zugriff: 30.09.2024).

Rauschenbach, Thomas/Miihimann, Thomas/Schilling, Matthias/Pothmann, Jens | Meiner-Teubner,
Christiane [ Fendrich, Sandra/Tabel, Agathe [ Feller, Nadine [ Kopp, Katharina /Miiller,
Sylvia/Bowing-Schmalenbrock, Melanie (2019): Kinder- und Jugendhilfereport 2018. Eine
kennzahlenbasierte Analyse, Berlin, Toronto. Verfiigbar unter: https://www.pedocs.de/
volltexte/2019/16913/pdf/Rauschenbach_et_al_2019_Kinder_Jugendhilfereport2018.pdf
(Zugriff: 15.04.2025).

Scheidig, Falk (2021). Implikationen der Digitalisierung fiir professionelles Handeln in der Erwachsenenbil-
dung. In: Education Permanente, Jg. 55, H. 2, S. 41-48.

Schneider, Sebastian/Godderz, Alexandra/Zille, Helge / Bruder, Martin (2024): Meinungsmonitor Ent-
wicklungspolitik 2024. Offentliche Unterstiitzung und Kritik im Kontext multipler Krisen und neuer
Leitbilder, Deutsches Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit (DEval), Bonn. Verfiigbar
unter: https://www.deval.org/fileadmin/Redaktion/PDF/05-Publikationen/Berichte/2024_Memo_4/
DEval_Memo02024_Web.pdf (Zugriff: 10.04.2025).

Statistische Amter des Bundes und der Linder (2020): Statistik der Kinder - und Jugendbhilfe. Verfiigbar
unter: https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/kjh_2020_22542_teil_IIl.2_
eb.pdf(Zugriff: 08.04.2025).

Statistisches Bundesamt (Destatis) (2020): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Einrichtungen
und tatige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder). Verfligbar unter: www.destatis.de/DE/
Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloads-Kinder-
und-Jugendhilfe/sonstige-einrichtungen-5225403209004.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff:
30.092024).

Statistisches Bundesamt (Destatis) (2022): Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Einrichtungen
und tatige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder). Verfligbar unter: www.destatis.de/DE/
Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloads-Kinder-
und-Jugendhilfe/sonstige-einrichtungen-5225403209004.pdf?__blob=publicationFile (Zugriff:
30.09.2024).

Literatur 527


https://www.mkw.nrw/themen/weiterbildung-und-politische-bildung/politische-bildung/demokratiebericht-zur-lage-der
https://www.mkw.nrw/themen/weiterbildung-und-politische-bildung/politische-bildung/demokratiebericht-zur-lage-der
https://www.politische-bildung.nrw/fileadmin/imperia/md/content/Weiterbildung/Bericht-LzpB-2022_inkl._Anhang.pdf
https://www.politische-bildung.nrw/fileadmin/imperia/md/content/Weiterbildung/Bericht-LzpB-2022_inkl._Anhang.pdf
https://www.politische-bildung.nrw/wir-partner/projekte/demokratiebericht
https://preval.hsfk.de/
https://www.pedocs.de/volltexte/2019/16913/pdf/Rauschenbach_et_al_2019_Kinder_Jugendhilfereport2018.pdf
https://www.pedocs.de/volltexte/2019/16913/pdf/Rauschenbach_et_al_2019_Kinder_Jugendhilfereport2018.pdf
https://www.deval.org/fileadmin/Redaktion/PDF/05-Publikationen/Berichte/2024_Memo_4/DEval_Memo2024_Web.pdf
https://www.deval.org/fileadmin/Redaktion/PDF/05-Publikationen/Berichte/2024_Memo_4/DEval_Memo2024_Web.pdf
https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/kjh_2020_22542_teil_III.2_eb.pdf%28Zugriff
https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/default/files/kjh_2020_22542_teil_III.2_eb.pdf%28Zugriff
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloads-Kinder-und-Jugendhilfe/sonstige-einrichtungen-5225403209004.pdf?__blob=publicationFile
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloads-Kinder-und-Jugendhilfe/sonstige-einrichtungen-5225403209004.pdf?__blob=publicationFile
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloads-Kinder-und-Jugendhilfe/sonstige-einrichtungen-5225403209004.pdf?__blob=publicationFile
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloads-Kinder-und-Jugendhilfe/sonstige-einrichtungen-5225403209004.pdf?__blob=publicationFile
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloads-Kinder-und-Jugendhilfe/sonstige-einrichtungen-5225403209004.pdf?__blob=publicationFile
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/Publikationen/Downloads-Kinder-und-Jugendhilfe/sonstige-einrichtungen-5225403209004.pdf?__blob=publicationFile

528

Stiftung Mitarbeit (2024): Demokratie fiir morgen gestalten. Verfiigbar unter: www.mitarbeit.de/
wirueberunsfideen_und_ziele/ (Zugriff: 30.09.2024).

Transfer fiir Bildung (2023): Topografie der Praxis politischer Bildung. Verfiigbar unter: https://transfer-
politische-bildung.de/transfermaterial/topografie-der-praxis/ (Zugriff: 30.09.2024).

UNESCO (2012): International Standard Classification of Education 2011, Montreal. Verfligbar unter:
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-
education-isced-2011-en.pdf (Zugriff: 07.04.2025).

Waldmann, Klaus (2023): Sterben Bildungsstatten aus? Ein kritischer Zwischenruf zur Situation eines
zentralen Lernorts politischer Bildung. In: Journal fiir Politische Bildung, Jg. 13, Nr. 4, S. 28-35.

Waldvogel, Thomas/QOberle, Monika/ Leunig, Johanna (2020): Kommunal wéhlen gehen?! Die Wirkung
von Interventionen politischer Bildung auf die Kenntnisse, Einstellungen und Motivationen von
Erstwahler innen zu Kommunalwahlen. In: AuBerschulische Bildung, H. 4, S. 20-29.

Wirtschafts- und Sozialforschung Kerpen (WSF) (2005): Erhebung zur beruflichen und sozialen Lage von
Lehrenden in Weiterbildungseinrichtungen, Schlussbericht. Bonn /Berlin. Verfiigbar unter: https://
forschungsnetzwerk.ams.at/dam/jcr:127f127e-4284-4006-af9b-fbe5b119bae5/verdi%20-%20
situation%?20von%20lehrenden.pdf (Zugriff: 10.04.2025).

Zeuner, Christine (2013): Erwachsenenbildung und Profession. In: Hufer, Klaus-Peter/Richter, Dagmar
(Hrsg.): Politische Bildung als Profession. Verstdndnisse und Forschungen. Perspektiven politischer
Bildung (Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bd. 1355), Bonn, S. 81-96.

Zusammenhalt durch Teilhabe (ZdT) (0.D.): Evaluation & Wissenschaftliche Begleitung. Verfiigbar unter:
www.zusammenhalt-durch-teilhabe.de/ueberuns/142609/evaluation-wissenschaftliche-begleitung
(Zugriff: 30.09.2024).

6. AuBerschulische politische Bildung (A)


http://www.mitarbeit.de/wirueberuns/ideen_und_ziele/
http://www.mitarbeit.de/wirueberuns/ideen_und_ziele/
https://transfer-politische-bildung.de/transfermaterial/topografie-der-praxis/
https://transfer-politische-bildung.de/transfermaterial/topografie-der-praxis/
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf
https://forschungsnetzwerk.ams.at/dam/jcr:127f127e-4284-4006-af9b-fbe5b119bae5/verdi%20-%20situation%20von%20lehrenden.pdf
https://forschungsnetzwerk.ams.at/dam/jcr:127f127e-4284-4006-af9b-fbe5b119bae5/verdi%20-%20situation%20von%20lehrenden.pdf
https://forschungsnetzwerk.ams.at/dam/jcr:127f127e-4284-4006-af9b-fbe5b119bae5/verdi%20-%20situation%20von%20lehrenden.pdf
http://www.zusammenhalt-durch-teilhabe.de/ueberuns/142609/evaluation-wissenschaftliche-begleitung




