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Strukturreform der Grundschulen in Argenbiihl

Die Gemeinde Argenbiihl hat mit einer konsequent partizipativen Herangehensweise an die Schulentwicklung
einen zukunftsweisenden Prozess angestoRen. Dabei wurde bewusst auf die Einbindung der Bevdlkerung
gesetzt, auch im Wissen um bestehende Widerspriiche und Ambivalenzen. Unterstiitzt durch professionelle
Moderation und externe Beratung zielte der Prozess darauf ab, gemeinsam mit allen Akteuren eine tragfahige
und langfristig akzeptierte Entscheidung zu finden. Dieses Vorgehen zeigt, wie innovative Beteiligungsfor-
mate komplexe Entscheidungsprozesse in Gemeinden erfolgreich gestalten kdnnen.

» Stichworter: Schulzusammenfiihrung, Gemeindearbeit, Partizipationsprozess, Schulentwicklung, Biirgerbetei-

ligung, Innovation, Transparenz, Professionalitdt, Verantwortungsiibernahme, Meinungsfreiheit

Die Ausgangssituation

,, Diese Entscheidung ist eine der wichtigsten Entschei-
dungen der Gemeinde in den néichsten Jahren“, so stuft
der Biirgermeister der Gemeinde Argenbiihl, Roland
Sauter, die Notwendigkeit ein, eine neue Struktur fiir
die Grundschulen der Gemeinde zu entwickeln.

Die dringende Notwendigkeit zur Entscheidung ergibt
sich aus mehreren aktuellen Herausforderungen, darunter
wachsende Jahrgangsbreiten, ein zunehmender Mangel
an Lehrpersonen, dem zukiinftigen Ganztagsanspruch
und dem teilweise gravierenden Renovierungsbedarf an
den Schulgebduden mit einem signifikanten Platzman-
gel; sie erfordern eine Neustrukturierung und machen
Verdnderungen in der Schullandschaft unumgénglich.

Die Umstrukturierung findet in der Gemeinde Argenbiihl,
einem Luftkurort im wiirttembergischen Allgidu im Land-
kreis Ravensburg statt. Zur Gemeinde zéhlen, Stand De-
zember 2021, rund 6.840 Einwohner. Sie besteht aus den
sechs Dorfern Christazhofen, Eglofs, Eisenharz, Gott-
lishofen, Ratzenried und Siggen sowie iiber 200 kleinen
Weilern und Wohnplitzen. Im Rahmen der baden-wiirt-
tembergischen Gemeindereform entstand am 1. Januar
1972 durch den Zusammenschluss der bis dahin selbst-
stindigen Gemeinden die heutige Gemeinde Argenbiihl.
Im Rahmen des Zusammenschlusses wurde entschieden
und vertraglich vereinbart, dass es in den vier Gemeinden
Eglofs, Eisenharz, Christazhofen und Ratzenried jeweils
eine einziigige Grundschule geben soll. Im Jahr 2013
wurden die vier Grundschulen organisatorisch zu zwei
Grundschulen zusammengefasst mit zwei Hauptstellen in
Eglofs und Ratzenried sowie den jeweiligen AuBenstel-
len in Eisenharz und Christazhofen. Von den insgesamt
sechs Dorfern ist Eglofs mit 1.924 Einwohnern die grofite
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Gemeinde, gefolgt von Eisenharz (1.794), Ratzenried
(1.442), Christazhofen (1.004), Gottlishofen (460) und
Siggen (217). Wiahrend die Gemeinde 1974 noch 5.062
Einwohner zihlte, ist diese Zahl bis heute um knapp
1.800 Personen gewachsen. In den Jahren 1995 bis 2020
ist die Zahl fiir die Wohnbevolkerung im Vergleich zum
Land Baden-Wiirttemberg iiberdurchschnittlich gestie-
gen. Gemil Prognosen wird bis zum Jahr 2041 unter Be-
riicksichtigung der Zu- und Wegziige von einem weiteren
Anstieg der Wohnbevolkerung auf rund 7.500 Einwoh-
ner ausgegangen. Im Zuge dessen, legt man eine posi-
tive Geburtenentwicklung und Wanderungsbewegungen
zugrunde, rechnet man im 6-Jahreszeitraum 2021/22 bis
2027/28 mit einem deutlichen Anstieg (37,9%) bei den
Schiiler/innen-Zahlen in der Primarstufe.

Die Wachstumsprognosen stellen fiir die Gemeinde eine
der wesentlichen Herausforderungen bei der Weiter-
entwicklung der Grundschulstrukturen dar. Die weiter
wachsenden Schiiler/innenzahlen machen eine Schul-
strukturreform unausweichlich — es gilt, mit Weitsicht
eine perspektivische Entscheidung fiir einen Zeitraum
der néchsten 40 bis 50 Jahre zu treffen!

Der Handlungsbedarf

Schon 2022 wurde ein unabhéngiges Institut, das sich
die Beratung und Forschung im Bereich Regionalent-
wicklung zur Aufgabe gemacht hat, damit beauftragt,
eine Untersuchung zur bestehenden Grundschulstruk-
tur durchzufiihren und erste Empfehlungen zur Schul-
entwicklung vorzulegen. Diese Ergebnisse wurden im
Miirz 2023 dem Gemeinderat vorgestellt.

Demnach zeigten die Untersuchungen, dass die bishe-
rige Klassenfrequenz von etwa 17 Schiiler/innen in Ar-
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genbiihl aufgrund des Bevolkerungswachstums nicht zu
halten sein wird. In der Folge bedeutet es, dass bei mehr
als 28 Schiiler/innen in einem Jahrgang an dem Standort
in Argenbiihl eine weitere Klasse gebildet werden muss
(in léndlichen Regionen oder bei einziigigen Schulen
kann dieser Wert allerdings durch Sonderregelungen oder
kleinere Jahrgidnge unterschritten werden). Die mittleren
Jahrgangsbreiten in den Grundschulen, die zum Untersu-
chungszeitpunkt bei etwa 80 Kindern lag, werden mittel-
fristig auf rund 90 ansteigen und langfristig Werte von
tiber 100 Kindern erreichen. Angesichts dieser Entwick-
lung, insbesondere an der Grundschule Eisenharz-Eglofs,
wo zusitzliche Klassenbildungen bereits absehbar sind,
ist eine Anpassung der Schulstrukturen unausweichlich.

INFO-Kasten: Das Raumprogramm definiert die
notwendigen Raumgrofien und Raumfunktionen, die
eine Schule erfiillen sollte, um eine optimale Lern-
umgebung zu schaffen. Das Programm umfasst so-
wohl die Mindestanforderungen an die Grofe der
Klassenzimmer, Fachrdume und Funktionsrdume als
auch Vorgaben zu den raumlichen Anforderungen fiir
Verwaltungs- und Aufenthaltsbereiche.

Quelle: Raumprogramm: Verordnung iiber die Raumgestaltung
der Schulen (Schul-RaumV), Richtlinien zur Raumgestaltung
und Ausstattung von Schulen in Baden-Wiirttemberg, Bro-
schiire zur Schulraumplanung des Landes Baden-Wiirttemberg.

Legt man das sog. Raumprogramm an, das in Baden-
Wiirttemberg als Richtlinie fiir die Planung und Ge-
staltung von Schulgebduden gilt, ist der zukiinftige
Bedarf klar erkennbar. Es wird deutlich, dass die da-
rin fiir Grundschulen empfohlene Hauptnutzflache pro
Schiiler/in von mindestens 14 Quadratmetern bereits in
den Jahren 2021/2022 um ca. 4 Quadratmeter deutlich
unterschritten wird und der negative Trend bei wach-
senden Schiiler/innenzahlen weiter anhilt. Eine weitere
Reduzierung der Hauptnutzfliche pro Schiiler/in unter
den Richtwert konnte langfristig zu funktionalen Ein-
schrinkungen und einer unzureichenden Raumgestal-
tung fithren und sich auf die Bildungsvoraussetzungen
der Schiiler/innen negativ auswirken.

Die fiinf Varianten
mit Standortalterna-
tiven fiir die zukiinf-
tigen Grundschulen

Die Schulen in Eglofs ~ Sanierung und Erweiterung Aufgabe der aktuellen Zusitzlich: Aufgabe des
des Bestandesin Eglofs und
Eisenharz (Abriss und
heutigen Standorten  Neubau des Toilettentrakts
in Eglofs, Umbau des
Gebaudes Kirchstrale 5 in
Eisenharz). Mitnutzung Kita Eglofs oder Eisenharz.
bzw. Gemeinschaftsschule.
Kein Standort wird
aufgegeben.

und Eisenharz
werden an ihren

Im Rahmen der ersten
Uberlegungen der Ge-
meinde und des Instituts
wurden Standortalternati-
ven betrachtet, auf deren
Basis eine langfristige

neu gebaut. Kein
Standort wird
aufgegeben.

Variante 1: Neubau an zwei Standorten

Diese Option sieht den jeweils einziigigen Neubau der
Grundschulen in Eglofs und Eisenharz an den heuti-
gen Standorten vor, ohne dass einer der vier Standorte
aufgegeben wird. Aufgrund der hohen Kosten und der
begrenzten Wirtschaftlichkeit soll diese Variante jedoch
nicht weiterverfolgt werden.

Variante 2: Sanierung und Erweiterung der
Bestandsgebaude

Diese Variante sieht die Sanierung und Anpassung der
bestehenden Schulgebiude in Eglofs und Eisenharz vor,
einschlieflich des Abrisses und Neubaus einzelner Ge-
biudeteile. Diese Losung wiirde die Nutzung vorhan-
dener Ressourcen ermoglichen, beispielsweise durch
die Einbindung der Kita und Gemeinschaftsschule. Ein
Vorteil dieser Variante sind die vergleichsweise nied-
rigen Kosten und der Erhalt der bisherigen Standorte.
Allerdings werden die begrenzte Flexibilitit und Zu-
kunftsfihigkeit der Gebdude als Nachteil angesehen.
Insbesondere die Anforderungen des Raumprogramms
und des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung ab
2026 konnten langfristig nur schwer erfiillt werden.

Variante 3: Neubau beim Schul- und Sportzentrum Eglofs
Die Aufgabe der aktuellen Schulgebiude in Eglofs
und Eisenharz und ein damit verbundener kompakter
Neubau in Eisenharz oder Eglofs stellt die dritte Al-
ternative dar. Diese neue Schule wiirde als zweiziigige
Grundschule mit modularer Erweiterungsmoglichkeit
konzipiert. Die Nihe zur Gemeinschaftsschule, dem
Schwimmbad (in Eglofs) und den Sportanlagen (insbe-
sondere in Eisenharz) schafft Synergieeffekte und er-
leichtert die Mehrfachnutzung von Riumen, wie einer
gemeinsamen Mensa fiir das zukiinftige Ganztagsan-
gebot. Ein groBer Vorteil dieser Variante ist, dass der
Schulbetrieb wihrend der Bauphase an den bisherigen
Standorten weitergefiihrt werden konnte. Nach Fertig-
stellung konnte die Schule ohne teure und unpraktische
Containerlosungen umziehen. Zwar miissten die Kinder
aus Eisenharz oder Eglofs kiinftig zur Schule fahren,

Nur 1 Standort,
Schulgebaudein Standorts Ratzenried
Eisenharz und Eglofs. Christazhofen,
Neubau einer Umwandlungin
Grundschule fiir 2 Ziige Kita; Umbau

plus Mehrklassen in Ratzenried fiir 2 Ziige

Losung gefunden werden
konnte.

24

Abb. 1: Ubersicht Standortvarianten, Quelle: eigene Darstellung
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jedoch konnte eine moderne Schule mit einem brei-
ten Betreuungs- und Bildungsangebot diesen Nachteil
kompensieren.

Variante 4: Reduzierung auf zwei Standorte

Diese Variante erweitert Variante 3, bei der die Standorte
Eisenharz und Eglofs aufgegeben und durch einen Neu-
bau in Eglofs oder Eisenharz ersetzt werden. Zusitzlich
wiirde Christazhofen als Schulstandort aufgegeben und
beispielsweise in eine Kindertagesstitte umgewandelt
werden. Die Schiiler/innen aus Christazhofen wiirden
kiinftig Ratzenried besuchen, das hierfiir auf zwei Ziige
erweitert werden miisste. Die Anzahl der Grundschulen
in der Gemeinde wiirde somit auf zwei grofere Stand-
orte reduziert werden.

Variante 5: Zentralisierung in Ratzenried

Mit der letzten Variante wird vorgeschlagen, die Grund-
schulstandorte in Eglofs und Eisenharz aufzugeben und
die Schule in Ratzenried auf vier Ziige zu erweitern.
Obwohl diese Losung schulorganisatorische Vorteile
bietet, sind die damit verbundenen Kosten und die tief-
greifenden Verinderungen fiir die Gemeinde nicht ver-
tretbar. Daher wurde diese Alternative sofort verworfen.

Nach Abwégung aller Vor- und Nachteile sprach vie-
les fiir die Varianten 2, 3 oder 4. Eine Modernisierung
der Infrastruktur, die Nutzung von Synergiepotenzialen,
die Moglichkeit eines nahtlosen Ubergangs zum neuen
Standort und vor allem die Flexibilisierung der Raum-
nutzung deuteten sich als mafigebliche Kriterien fiir die
Auswahl einer langfristig tragfdhigen Schulstruktur an.

Ergebnisoffener Entscheidungsprozess
mit breiter Beteiligung

Ausgehend von der Diskussion der vorliegenden Varian-
ten hat sich die Verwaltung der Gemeinde dafiir ausge-
sprochen, einen ergebnisoffenen Entscheidungsprozess
ohne Vorfestlegung einzuleiten. Ziel ist es, auf Basis fun-
dierter Analysen und unter Beriicksichtigung der Perspek-
tiven aller Beteiligten eine Empfehlung fiir die kiinftige
Grundschulstruktur zu erarbeiten und diese dem Gemein-
derat zur finalen Entscheidung vorzulegen. Dabei sollten
folgende zentrale Fragestellungen im Fokus stehen:

1. Zukiinftige Struktur: Soll die Gemeinde ein-, zwei-
oder vierziigige Grundschulen anstreben?

2. Standortentscheidungen: Welche Standorte eignen
sich langfristig fiir die Umsetzung dieser Struktur?

Um sicherzustellen, dass alle relevanten Perspekti-
ven einbezogen werden, sollen Gemeinderite, Eltern,
Schulleitungen, Lehrer/innen, die Verwaltung sowie
Vertreter/innen der betroffenen Dorfer aktiv in den
Prozess eingebunden werden. Dieser Beteiligungspro-
zess erscheint der Gemeinde sinnvoll, da er durch das
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Mitwirken der Beteiligten Transparenz und Akzeptanz
schafft und sicherstellt, dass Entscheidungen nicht iiber
die Kopfe der Betroffenen hinweg getroffen werden,
sondern auf einem gemeinsamen Verstidndnis der Be-
diirfnisse und Moglichkeiten basieren. Der Empfehlung
der Verwaltung folgend, erteilte der Gemeinderat den
Auftrag, die weiteren Verfahrensschritte einzuleiten,
mit dem Ziel, einen umfassenden und verantwortungs-
vollen Beteiligungsprozess mit allen relevanten Interes-
sengruppen zu entwickeln.

Dieser Prozess wurde in zwei Hauptphasen geplant:
Im ersten Schritt sollte eine ,,Zukunftswerkstatt Grund-
schulen Argenbiihl* und anschliefend ein ,,Biirgerforum
Grundschulen Argenbiihl® stattfinden. Die erste Phase
wurde von September bis November 2023 mit etwa 20
Personen durchgefiihrt, die paritatisch nach Ortschaften
ausgewdhlt wurden. Dabei waren verschiedene Interes-
sengruppen vertreten, darunter Elternbeirite, zukiinftige
Grundschul-Eltern aus Kindergirten, Lehrpersonen, Ge-
meinderite und Vertreter des Schultrigers. Die Modera-
tion und Begleitung des Prozesses iibernahm die Tiibin-
ger Organisationsberatung ,,FiihrungsMacher* mit dem
in der offentlichen Verwaltung und Bildungslandschaft
erfahrenen Autor dieses Beitrags.

Zwischen Change-Philosophie, Transparenz,
Agilitat und Gemeinwohlorientierung

Der Beteiligungsprozess zur Schulstrukturreform in Ar-
genbiihl wurde bewusst ergebnisoffen gestaltet, um da-
mit der Komplexitit der Situation mit den unterschied-
lich vorhandenen Interessen aller Beteiligten gerecht zu
werden. Die Herangehensweise setzt auf Transparenz,
Offenheit und Agilitdt und unterscheidet sich damit von
starren Zielvorgaben oder vorgefertigten bzw. vorge-
setzten Losungen. Moderne Change-Management-An-
sitze werden angewendet und reflektiert und wenden
sich von klassischen hierarchischen Modellen ab, in
denen Verinderungen immer hin zu stabilen Zielzustédn-
den geplant wurden (Nees 2022, 115ff.). Damit wird ein
dynamischer Prozess angestrebt, der die Beteiligten ak-
tiv einbezieht und Raum fiir Anpassungen bietet.

Ein zentraler Aspekt der Change-Philosophie ist die
vollstindige Transparenz des Prozesses. Alle relevan-
ten Informationen miissen fiir die Beteiligten zugéng-
lich sein, Entscheidungen sollen zeitnah und ungefiltert
kommuniziert werden. Nur so kann Vertrauen geschaf-
fen und der Eindruck vermieden werden, dass bereits im
Hintergrund feststehende Losungen verfolgt wurden.

Transparenz fordert die Akzeptanz, insbesondere in ei-
nem komplexen und emotional aufgeladenen Umfeld
wie der Schulstrukturplanung, bei der viele Biirger der
Gemeinde von den Ergebnissen direkt betroffen sind.
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Obwohl die Biirgerbeteiligung ein integraler Bestandteil
des Prozesses ist, darf den Teilnehmenden keine unver-
hiltnismiBige Verantwortung iibertragen werden. Die
paritidtische Auswahl der Interessengruppen gewihr-
leistet zwar eine breite Perspektive, kann jedoch nie
eine reprasentative Abbildung der gesamten Gemeinde
sein. Entscheidungen sollen durch den Gemeinderat
getroffen werden, basierend auf den von den Biirgern
erarbeiteten Empfehlungen. Dies schiitzt die Teilneh-
menden davor, als vermeintliche Entscheidungstriger
wahrgenommen oder gar kritisiert zu werden, und be-
wahrt die Fairness des Prozesses.

Bewusst wird auf représentative Umfragen verzichtet, da
diese aufgrund lokaler Interessen keine objektiven Ergeb-
nisse liefern wiirden. Eine Abstimmung iiber priferierte
Standorte wiirde voraussichtlich von der Perspektive des
eigenen Dorfes und dem eigenen emotionalen Erleben
geprégt sein und wenig zur Losung beitragen. Stattdessen
liegt der Fokus auf qualitativ hochwertigen Riickmeldun-
gen, die durch moglichst viele Kontakte mit der Bevolke-
rung gesammelt werden. Dieses dialogorientierte Vorge-
hen ermoglicht es, ein breiteres und tieferes Verstindnis
der Bediirfnisse und Meinungen zu entwickeln.

Der Beteiligungsprozess wird bewusst agil gehalten,
um auf unvorhergesehene Herausforderungen und neue
Erkenntnisse flexibel reagieren zu konnen. Statt sich auf
starre Ziele festzulegen, wird die Veridnderung als fort-
laufender, adaptiver Prozess verstanden. Experimen-
tieren und Ausprobieren neuer Wege sind ausdriicklich
erwiinscht. Dies fordert nicht nur die Offenheit fiir krea-
tive Losungen, sondern schafft auch die notwendige Be-
wegung innerhalb der Organisation, um auf dynamische
Verénderungen zu reagieren.

Die Entscheidungsfindung erfolgt in einem Umfeld, das
durch Unsicherheiten und widerspriichliche Interessen
gepragt ist. Anstatt eine perfekte Losung anzustreben,
liegt der Fokus darauf, handlungsfihige Kompromisse
zu finden. Die Theorie der begrenzten Rationalitit nach
Simon (1997) zeigt, dass Entscheidungen oft nicht op-
timal, sondern ,,satisfying™ — also zufriedenstellend —
sind, da Ressourcen und Informationen begrenzt sind.
Durch den dialogischen Ansatz und den Einbezug un-
terschiedlicher Perspektiven wird ein Entscheidungs-
prozess geschaffen, der nicht nur Losungen erarbeitet,
sondern auch die Akzeptanz und das Verstidndnis fiir
diese stirkt.

Die finale Entscheidung iiber die kiinftigen Standorte
wird voraussichtlich kein vollstindiger Konsens sein,
sondern vielmehr einen Kompromiss darstellen, der die
unterschiedlichen Interessen und Perspektiven der Be-
teiligten bestmoglich berticksichtigt. Es geht in diesem
Prozess nicht um ,,Wer ist dafiir oder wer ist dagegen®,
sondern es geht um das Finden einer gemeinsamen,
tragfahigen Losung. In einem komplexen Entschei-
dungsumfeld wie diesem, in dem widerspriichliche Be-
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diirfnisse und begrenzte Ressourcen aufeinandertreffen,
ist es unvermeidlich und kann nicht das Ziel sein, dass
alle Erwartungen vollstdndig erfiillt werden. Es geht um
eine zukunftsorientierte Schulentwicklung fiir die Kin-
der und Jugendlichen der Gemeinde.

Entscheidungen in komplexen sozialen Systemen, wie
beispielsweise in Gemeinden oder Bildungsorganisatio-
nen, sind hiufig durch Antinomien, Paradoxien und Di-
lemmata geprigt. Diese erfordern nicht nur die simul-
tane Beriicksichtigung widerspriichlicher Perspektiven,
sondern auch die Féahigkeit, Prioritdten zu setzen und
Kompromisse einzugehen, um handlungsfihige Losun-
gen zu schaffen (vgl. Helsper 1996; Wendt 2021). Heinz
von Foerster argumentiert zudem, dass jede Entschei-
dung, die nicht aus bestehenden Regelsystemen ableit-
bar ist, notwendigerweise durch Abwégung von Alter-
nativen entsteht und keine endgiiltig ,richtige* Losung
bieten kann (Foerster 1993). Entscheidungen schaffen
ihre eigenen Kriterien erst im Prozess und miissen da-
her soziale Verantwortung und Konsequenzen in den
Vordergrund stellen.

Dieser Ansatz verdeutlicht, dass der Fokus auf Kompro-
misse nicht als Schwiiche, sondern als notwendige Stérke
in dynamischen und kontroversen Entscheidungspro-
zessen gesehen werden muss. Im Mittelpunkt des Ent-
scheidungsprozesses steht das Gemeinwohl als oberste
Primisse. Die iibergeordneten Interessen der Gemeinde
haben Vorrang vor Partikularinteressen, da die Entschei-
dungen langfristig die gesamte Gemeinschaft betreffen
und von ihr getragen werden miissen. Wer individuelle
oder lokale Interessen vortrégt, sollte daher gut begriin-
den konnen, warum diese im Vergleich zu den gesamt-
gemeindlichen Zielen prioritér sein sollten.

Die Gemeinwohlorientierung wird in der Governance-
Forschung als zentraler Wert fiir soziale Gerechtigkeit,
Solidaritit und Nachhaltigkeit betrachtet (Ostrom 1990;
Meyer 2022).

Von Foerster betont, dass die Verantwortung von Ent-
scheidenden vor allem die sozialen Konsequenzen ihrer
Entscheidungen umfasst und nicht lediglich die Interes-
sen Einzelner (Foerster 1993). Gemeinwohlorientierte
Entscheidungen fordern langfristige Tragfahigkeit, stér-
ken das Vertrauen der Bevolkerung in den Prozess und
schaffen eine objektive Grundlage, um Konflikte zwi-
schen divergierenden Interessen zu moderieren. Indem
sie das Wohl der gesamten Gemeinde in den Mittelpunkt
stellen, tragen sie dazu bei, den Wandel nachhaltig und
fiir alle Beteiligten akzeptabel zu gestalten.

Die Change-Philosophie im Beteiligungsprozess der
Schulstrukturreform in Argenbiihl ist geprdgt von
Transparenz, Fairness und Agilitdt. Sie erkennt die
Komplexitit der Herausforderung an und zielt darauf
ab, unter Abwigung von Entscheidungsalternativen,
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durch einen dynamischen, dialogorientierten Ansatz
Losungen zu entwickeln, die von der Bevolkerung
mitgetragen werden. Dieses Vorgehen zeigt, dass echte
Veridnderung nicht durch vorgefertigte Pldne, sondern
durch Offenheit, Beteiligung und Flexibilitét gelingt.

Die erste Phase der Umsetzung in der Praxis
am Beispiel der Gestaltung des Beteiligungs-
prozesses

Statt den Prozess vorzugeben, wurde entschieden, die Be-
troffenen selbst zu fragen und ihnen die Gelegenheit zu ge-
ben, den Prozess nach eigenen Vorstellungen zu gestalten.

Im Oktober 2023 fand hierzu eine ganztigige Arbeits-
sitzung (Zukunftswerkstatt) unter dem Motto ,,Wie stel-
len wir uns als Biirger/innen vor, bei der Entscheidung
zur zukiinftigen Struktur der Grundschulen beteiligt zu
werden?* statt.

Ziel des Workshops war es, gemeinsam mit etwa 20
Vertreter/innen aus allen relevanten Interessengruppen
einen umfassenden und verantwortungsvollen Beteili-
gungsprozess zu entwickeln, der die Grundlage fiir die
Strukturentscheidungen im Jahr 2024 darstellen sollte.

Die Diskussion konzentrierte sich auf zwei Haupt-
fragen:

— Erstens, wie der Beteiligungsprozess gestaltet werden
muss, um alle relevanten Schritte und Perspektiven

Vorlage AP2 Sprint 1
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einzubeziehen, eine passende Zeitschiene zu definie-
ren und geeignete Standortvarianten zu entwickeln.

— Zweitens, wie die Biirger/innen wihrend des Pro-
zesses informiert und in den Dialog einbezogen
werden konnen, einschlieBlich der Frage, welche
Kommunikationsmedien und Formate dafiir ge-
eignet sind.

Elemente aus Design Thinking, Scrum sowie ,,Griine
Wiese“-Ansitze ermoglichten es der Gruppe, die Kom-
plexitit des Prozesses greifbar und die unterschiedli-
chen Perspektiven im Raum sichtbar zu machen (vgl.
Abb. 2: Beispiel fiir eine Ergebnisdokumentation)
(Hofer 2023).

Der Workshop fiihrte zu mehreren zentralen Ergeb-
nissen:

— Ein Entscheidungsrahmen wurde abgesteckt, wo-
bei klar festgelegt wurde, dass beispielsweise kein
kompletter Neubau einer einziigigen Grundschule
in Betracht kommt.

— Ein Kommunikationskonzept wurde entwickelt
zur Forderung von Transparenz, Legitimation und
Akzeptanz. Zudem sollten damit die Chancen der
erarbeiteten Losungen fokussiert und positiv be-
wertet werden.

— Zudem entstand ein Phasenplan, der die Phase 2 des
Entscheidungsprozesses konkretisierte (s. Abb. 3).
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Abb. 2: Canvas zur Dokumentation der Arbeitsergebnisse, Quelle: eigene Darstellung

Lehren & Lernen | 3-2025 (Mai)

27



Innovation & Bildungsadministration

Beschluss Vor-

Freigabe GR Start Phase 2 auswahl GR Entscheidung GR
Phase2 (Jan/Feb'24) (vorauss. 24.7.24) (ca. Dez’24)
6.12.23 000007 oXxXooxxx o=
Entscheidungsvarianten Auswahl relevanter >> Riickmeldung der > N

vervollstindigen & WEIterentWIckeIn Entscheldungsvarlanten Birgerinnen "\ Phase3:

Empfehlung: lidun; . \ h

Famr't;'ﬁhmn; n;:; ;g s’"”“"'"“& lel'iﬁ, Bewertung & Vorstellung, Info “'r‘:"' } UMSET- i

Engagement Steuer- :::::J: Bewertung Vorauswahl & Beratung der ":ur::l "' ZUNG J

Gruppe kreis N ung Varianten & Varianten & Vorauswahl Bevdl- . ’

Zukunfts- 1681 Varlanten (ind, Bewertung durch durch GZ durch GR kerung Bevﬁl:‘ / /

werkstatt(GZ) — Externe) Externe* kerung A s

& Austauschformate mit GR (z.B. mit Gastrednern zu relevanten Themen)

>mrsb.larr Infobriefe/-stunden zentrale Website & E-Mail-Adresse Info-Veranstaltungen Nutzung bestehender Gremr'en/App>

Laufende Information und Dialog

* Externe: Schulamt, Férderbehdrden, Vereine/IMS, Architekten, Bausachverstandige (neutrale), Busunternehmen, weitere im Bedarfsfall
** Art und Umfang der Riickmeldungen der Bevélkerung (z.B. Umfrage) abh3ngig von Verlauf und Ergebnissen aus Phase 2

Abb. 3: Ausgestaltung der Phase 2, Quelle: eigene Darstellung

Besonders prigend war die Entwicklung unter dem Motto
»Gemeinsam schlau®, das die Dualitit zwischen gemein-
schaftlichem Entscheiden und dem Bildungsfokus des
Prozesses verkorpert und allen Beteiligten als Orientie-
rungspunkt dient. AbschlieBend wurde die Einrichtung ei-
nes Steuerkreises beschlossen, der in der nidchsten Phase
des Prozesses als Sparringspartner fiir die Verwaltung fun-
gierte und aus je einem Vertreter jeder Interessengruppe
bestand.

Gemetnsam schlsu,

Schulentwicklungsplanung Argenbiihl

Abb. 4: Motto und Key Visual, Quelle: Gemeinde Argenbiihl

Der Weg zur Entscheidungsfindung als
zweite Phase

In der zweiten Phase des Beteiligungsprozesses stand
zunéchst die intensive Diskussion iiber die Kriterien zur
Auswabhl der zukiinftigen Grundschulstandorte im Mit-
telpunkt. Gemeinsam mit den Beteiligten wurden sechs
Entscheidungskriterien:

. Bildungsqualitit

. Réaumlichkeiten

. Infrastruktur

. Schiilerbeférderung

. Dorfleben

. Einbindung der Vereine und Personalbedarf der Ge-
meinde

AN LN B W N =
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definiert, detailliert beschrieben und priorisiert. Bil-
dungsqualitit wurde dabei als das mit Abstand wich-
tigste Kriterium identifiziert, gefolgt von Schiilerbefor-
derung sowie Raumlichkeiten & Infrastruktur.

Basierend auf den urspriinglichen Standortvarianten ent-
standen durch weitere Analysen und Diskussionen insge-
samt elf Untervarianten. Diese wurden in einer weiteren
Zukunftswerkstatt eingehend gepriift, bevor eine Voraus-
wahl getroffen wurde. Das Ergebnis war eine klare Ent-
scheidung fiir die Zusammenlegung der vier bisherigen
Grundschulstandorte auf zwei Standorte mit nunmehr nur
noch drei Standortvarianten, in denen die beiden mehr-
ziigigen Schulen an jeweils unterschiedlichen Standorten
kombiniert werden sollen. MaBigeblich hierfiir war die
Festlegung der Bildungsqualitiit als zentrales Kriterium,
da eine Zusammenlegung, nach Meinung der extern hinzu-
gezogenen und erfahrenen Bildungsexperten, den Schiiler/
innen bessere pidagogische Bedingungen bieten wiirde.

In einer sogenannten Mitmachwerkstatt, einem 2-stiin-
digen Dialogformat fiir ausgewihlte Interessengruppen
mit den externen Bildungsexperten, wurden die Vor-
teile von mehrziigigen Schulen hervorgehoben. Aus der
Perspektive der Schiiler/innen bieten grofere Stand-
orte u.a. mehr soziale Kontakte, besser organisierte
Ganztagsangebote, eine vielfiltigere AG-Auswahl und
qualitativ besseren Unterricht. Eltern profitieren von
besserer Kommunikation durch zentral prisente Lehr-
personen und Schulleitungen sowie durch eine effizi-
entere Organisation. Fiir die Lehrpersonen schafft es
Entlastung: durch weniger Pausenaufsichten, bessere
Vertretungsmoglichkeiten, einfachere Teamarbeit, kei-
nen permanenten Standortwechsel mit Fahrtzeiten und
einen Schulleiter als Ansprechperson vor Ort. Fiir die
Schulleitung und das Sekretariat ermdglicht die Biinde-
lung der Standorte zusétzlich eine hohere Prisenz vor
Ort und effizientere Abldufe im tdglichen Schulablauf.
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Vorteile zeigen sich auch strukturell: Multiprofessio-
nelle Teams wie Schulsozialarbeit oder Forderkrifte
konnen effektiver in groeren Einheiten eingesetzt wer-
den, und organisatorische Herausforderungen wie der
Stundenplan oder schulische Veranstaltungen lassen
sich besser bewiltigen. Insgesamt stérkt eine solche Lo-
sung nicht nur die Attraktivitét der Schule als Arbeitge-
ber, sondern trigt entscheidend zur Sicherstellung und
Verbesserung der Bildungsqualitit bei.

Parallel zur Entscheidungsfindung wurde die Bevol-
kerung umfassend informiert und eingebunden. Uber
regelmiBige Infobriefe (s. Abb. 5), eine eigens einge-
richtete Website und die Nutzung aller verfiigbaren
Medien (z.B. Kindergarten-Apps) wurden alle Biir-
ger/innen auf dem Laufenden gehalten.

6 | INFOBRIEF
ENTWICKLUNG DER
GRUNDSCHULEN IN ARGENBUHL

| April 2023 |

Schulentwicklungsplanung
- gelungener Auftakt der Mitmach-Werkstatt

Am 21. Marz 2024 fand im Rathaus im Rahmen der Schulentwicklungsplanung eine besondere Veranstaltung aus
der Reihe der sogenannten .Mitmach-Werkstatt” statt. Diese markierte einen wichtigen Schiritt zur Entscheidung der

zukunftigen Grundschulstandorte.

))) Hintergrund

Unter dem Titel "Die Bedeutung der Bildungsqualitat fur die neue Schulstruktur” kamen engagierte Eltemn aus
Kindergarten wie auch Schulen, Vertreterinnen und Vertreter des Gemeinderats, Lehrkrafte sowie geladene Gaste
zusammen, um tiber die Zukunft unserer Grundschulen zu diskutieren. Ziel dieser Mitmachwerkstatt war es, liber die
Bedeutung der Bildungsqualitit, die in den bisherigen Diskussionen mit der Argenbiihler Bevélkerung als einer der
wichtigsten Kriterien bestatigt wurden, bei der Gestaltung von Schulstandorten zu informieren, relevante
Fragestellungen daraus zu vertiefen und Standpunkte aller Beteiligten offen auszutauschen. In dieser Veranstaltung,
da waren sich alle Beteiligten klar, ging es noch nicht um die Bewertung der bestehenden Argenbiihler
Schulstandorte. Es ging vielmehr darum, wie wir die Bildungsqualitat fur unsere Kinder durch die zukiinftigen
Schulstandorte merklich verbessern kdnnen. Die zentrale Frage lautete: Sollen wir die bestehenden einziigigen
Schulstandorte bewahren oder Standorte zusammenlegen und mehrziigige Klassen schaffen?

M ergebnisse

Gemeinsam mit den drei geladenen Gasten entwickelte sich eine lebhafte Diskussion (ber die Bedeutung der
Bildungsqualitit fur die Entscheidung der Schulstandorte. Die Gaste waren B d Behr (kommi:

emeinsam schlay,

Schulentwicklungsplanung Argenbiihl

Dialogformate wie die Mitmachwerkstatt ermoglichten
es Interessengruppen, spezifische Themen wie die Ein-
bindung von Vereinen oder die Bedeutung der Bildungs-
qualitit zu diskutieren.! Dies schaffte Transparenz und
Akzeptanz fiir den Entscheidungsprozess und stérkte
das Vertrauen in die Entscheidungen des Gemeinderats,
der die Vorauswahl letztlich bestitigte.

In der finalen Phase des Beteiligungsprozesses lag der
Fokus auf der Einholung umfassender Riickmeldungen
der Bevolkerung zu den vorausgewdhlten drei zweizii-
gigen Standortvarianten. Uber einen eigens eingerichte-
ten E-Mail-Kanal hatten die Biirger/innen vier Wochen
lang die Moglichkeit, ihre Meinungen, Anregungen und
Bedenken einzubringen.

Basierend auf diesen Riick-
meldungen fanden weitere
Sitzungen des Steuerkreises
statt, der gemeinsam mit der
Verwaltung und unter re-
gelméBiger Einbindung des
Gemeinderates die Stand-
ortvarianten detailliert ana-
lysierte. Dabei wurden die
Vor- und Nachteile der Vari-
anten sorgfiltig abgewogen,
Kosten kalkuliert, erste Bau-
und Lagepline erstellt sowie
die Einhaltung von Beforde-
rungsrichtlinien und andere
Detailfragen gepriift.

Abschlieend konnte auf
Grundlage der vorliegen-
den Informationen eine fun-
dierte Empfehlung fiir eine
der Varianten ausgesprochen
werden. Durch die transpa-
rente  Kommunikation und
die aktive Einbindung der
Bevolkerung wurde eine
breite Akzeptanz fiir den
Entscheidungsprozess und
die getroffene Auswahl ge-
schaffen, die den Gemein-
derat bei seiner finalen Ent-
scheidung unterstiitzte. Zum
Abschluss des Beteiligungs-
prozesses wurde die Bevol-
kerung nochmals umfassend

Leiterin des Schulamts Markdorf), Bernd Dieng (Fachleiter im Seminar fur Ausbildung und Fortbildung der
Lehrkréfte Weingarten) und Oliver Trzeciok (Rektor Grundschule Aulendorf und ehem. Schulleiter in Argenbiihl).
Generell einig war man sich, dass die Bildungsqualitat fir unsere Kinder merklich gefardert wird, je individueller der
Unterricht auf die Belange unserer Kinder zugeschnitten werden kann. Abhangig von Verfiigbarkeit, Grofle,

Ausstattung und Gestaltung von Raumlichkeiten lassen sich padagogische Konzepte zur individuellen Forderung
der Kinder besser oder schlechter umsetzen. Im Grunde geht es dabei um die Frage, ob wir in der Gemeinde

ische iiber die von der Verwaltung
ausgesprochene  Empfeh-
lung informiert. Dies bot
allen Biirger/innen die Ge-
legenheit, ihre Standpunkte

ein letztes Mal einzubrin-

Abb. 5: Ausschnitt eines Infobriefes, Quelle: eigene Darstellung gen.
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Im Dezember 2024 bestitigte der Gemeinderat
schlieBlich die Empfehlung — die finale Entscheidung
war gefallen. Diese wurde von vielen Beteiligten mit
Erleichterung aufgenommen, da sie das Ergebnis ei-
nes langen, partizipativen und intensiven Prozesses
darstellte.

Die zweite Phase des Beteiligungsprozesses fiihrte
nicht nur zu einer klaren Entscheidung iiber die zukiinf-
tige Schulstruktur, sondern zeigte deutlich, dass das
Gemeinwohl und die Bildungsqualitéit als Leitsterne
im Mittelpunkt wihrend des Prozesses standen und zu-
kiinftig stehen werden. Die Chancen fiir die Schiiler/
innen, die eine Zusammenlegung der Standorte bietet,
tiberwiegen deutlich, insbesondere im Hinblick auf die
piadagogische Qualitit und die organisatorische Effizi-
enz.

Lehren aus dem Prozess - ein Fazit

Der Beteiligungsprozess, der sich iiber eineinhalb Jahre
erstreckte, war aufwindig und forderte viel Zeit und
Geduld. Doch die Miihe hat sich gelohnt. Eine zentrale
Erkenntnis ist es, wie bedeutsam und wichtig es ist, sich
Zeit zu nehmen, um unterschiedliche Perspektiven und
Kritikpunkte zuzulassen. Gerade die Offenheit fiir Dis-
kussionen und die Bereitschaft, Konflikte auszutragen,
trugen entscheidend zur Qualitit der Ergebnisse bei.
Ein weiterer wichtiger Erfolgsfaktor war die regelmi-
Bige Einbindung des Gemeinderats. Durch formelle Be-
schliisse zu Teilergebnissen des Prozesses konnte nicht
nur die kommunalrechtliche Absicherung gewihrleis-
tet, sondern auch die Legitimation und Riickendeckung
fiir den weiteren Verlauf gestiarkt werden.

Eine weitere Lehre aus dem Prozess ist, dass es ggf.
sinnvoll gewesen wire, bereits friihzeitig bei der Ent-
wicklung der Standortvarianten mogliche kompensa-
torische MaBBnahmen fiir betroffene Ortschaften mit-
zudenken. Ideen zur Nachnutzung von Schulgebiduden
oder neue InfrastrukturmaBnahmen hitten moglicher-
weise zur Akzeptanz beigetragen, auch wenn hierfiir
eine haushaltstechnische Umsetzung schwer planbar
oder nicht sofort realisierbar gewesen wire.

Ein langer Weg mit emotionalen Momenten, zahlrei-
chen Berichten im lokalen Fernsehen, mehreren Biir-
gerinitiativen, umfangreicher Berichterstattung in Zei-
tungen und unzihligen Sitzungsstunden lag hinter der
Gemeinde. Doch die mutige Entscheidung, den auf den
ersten Blick ,,schwierigeren” Weg zu gehen, wurde mit
dem Erfolg einer gemeinsam getragenen Losung be-
lohnt. Der Prozess fiihrte vermutlich zur wichtigsten
Entscheidung in der jiingeren Geschichte Argenbiihls
— einer, die das Gemeindeleben und die Schulentwick-
lung langfristig priagen wird.
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Fiir diese Entscheidung hat es des Mutes eines Biirger-
meisters mit der vollen Unterstiitzung seines Gemein-
derats bedurft. Viele Gemeinden und Biirgermeister
gehen diesen Weg nicht und stolen auf extreme Wi-
derstinde, die zu Zerreilproben zwischen Gemeinde
und Anspruchsgruppen fiihren. Die Beteiligten mitzu-
nehmen und einen Prozess anzustofen, mit der Unter-
stiitzung eines professionellen externen Beraters, hat zu
einer tragfihigen Losung fiir alle Beteiligten gefiihrt.

Nach der finalen Entscheidung des Gemeinderats im
Dezember bleibt jedoch abzuwarten, wie die Bevolke-
rung auf die Umsetzung reagiert. Es ist moglich, dass
weitere Schritte, wie beispielsweise Antrige auf ein
Biirgerbegehren, folgen konnten. Die Umsetzung ist
daher nicht als endgiiltiger Abschluss, sondern als wei-
terer wichtiger Meilenstein in einem fortlaufenden Pro-
zess zu verstehen.

Anmerkung

' Mitmachwerkstatt: Dialogformat, in dem sich die Bevolkerung
zu ausgewéhlten Themen sowohl informieren als auch aktiv
beteiligen konnte
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