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Offensive Piidagogik: 6
Jiirgen Klausenitzer

Wider die Risiken der Schulautonomie

Sollen Markt und Management die Bildungspolitik verindern?,

Wie sich eine am ,, Markt* orientierte Schulentwicklung auf die Bildungschancen be-
nachteiligter Schiilerinnen und Schiiler auswirkt, kann am Beispiel mehrerer Linder,

die diesen Weg bereits gegangen sind, studiert werden. Zwei Studien aus England soll-
ten zu denken geben.

Dieter Wunder 11
Gesellschaftspolitik und Schule
Gedanken zum 50j4hrigen Geburtstag der Fritz-Karsen-Schule

Nachdem dus traditionelle, gegliederte System weithin Anerkennung gefunden hat,
stellt sich die Frage, ob bzw. wie konzeptionelle Anspriiche der Gesamtschulen bes-
ser verwirklicht werden kdnnen. Insbesondere die gesellschaftspolitischen Zielset-
zungen der Bildungsreform sollten (wieder) eine gréfiere Bedeutung haben: im Selbst-
verstandnis wie in der pidagogischen Praxis der Reformschulen.

Wolfgang Bottcher 20
Fiir eine Allianz der Qualitat

Bildungspolitische Perspektiven einer michtigen Leerformel

Ein verkiirzter und politisch opportuner Qualitiitsbegriff konnte Entwicklungen, wie
sie durch eine erhohte Selbstindigkeit der Einzelschule gerade angeregt worden sind,
rasch wieder abwiirgen. Dies konnte vermieden werden, wenn die Komplexitiit des
Qualititsbegriffes und die gemeinsame Verantwortung aller am Schulwesen Beteilig-
ten bewuft gemacht werden. Dabei miiften padagogische und bildungspolitische Be-
denken ernst genommen und konstruktiv aufgehoben werden.

Michael Storz 38
Hauptsache Arbeit?!
Integration von marktbenachteiligten jungen Menschen in die Tatigkceitsgesellschaft

Die derzeitige Umgestaliung unserer Erwerbsarbeitsgesellschaft drangt besonders Ab-
solventinnen der unteren Bildungsginge, also Haupt- und Sonderschiilerinnen, ins



berufliche Aus. Wohimeinende (Aus-)Bildungsprogramme, die diese Jugendlichen
fiirden Marku , fitter” machen wollen, sind unzureichend. Gefordert wird ein Bildungs-
und Beschiiftigungsprogramm, das AbsolventInnen der unteren Bildungsgiinge be-
fihigt, ihr Leben sinnvoll zu organisieren.

Wilfried Schubarth 52
wKulturschock* und Schulentwicklung
Perspektiven der Schulreform in den neucn Bundesldndern

Fast zehn Jahre nach der Wende kann der Transformationsprozep, der sich im Bil-
dungsbereich der osideutschen Linder vollzogen hat, analysiert und kritisch bewer-
tet werden. Es wird die These vertreten, daf} die Modalititen dieser Systemitransfor-
mation einen Ost-West-Reformdialog verhindert haben und bei der ostdeutschen
Lehrerschaft psychosoziale Blockaden auslosen mufiten. Mogliche Auswege aus
dieser Situation werden aufgezeigt.

Gero Lenhardt und Andreas Wernet 68
Lehrer und Deutsche Einheit
Uber Schwierigkeiten der deutsch-deutschen Verstiandigung

Die Lehrerinnen und Lehrer der DDR wurden nach der Vereinigung ihren west-
deutschen Berufskollegen zwar im Groflen und Ganzen gleichgestellt, aber eine ,, In-
nere Einheit* ist bisher nicht entstanden. Dies erscheint nach manchen Merkwiirdig-
keiten, die mit jenem Prozef verbunden waren, nicht verwunderlich. Auch innerhalb
der GEW ist der Klirungsprozef nicht ohne Briiche verlaufen.

Rainer Krieger 85
Erziechungsvorstellungen im Wandel
Vier ,,Generationen* von Lehramt-Studierenden im Vergleich

Inden letzten Jahrzehnten haben sich in der Offentlichkeit die Vorstellungen iiber an-
gemessene Ziele und Methoden der Erziehung spiirbar verindert. Dies spiegelt sich
auch in einer Befragung von Studierenden wider, die 1964, 1974, 1986 und 1996 zu
Erziehungsfragen Stellung genonunen haben. Dabei deutet sich an, daf studentische
Erziehungsvorstellungen von Praxiserfahirungen durchaus positiv beeinflufit werden.

Susanne Bogeholz und Jan Barkmann 93
Kompetenzerwerb fiilr Umwelthandeln
Psychologische und padagogische Uberlegungen

Der Forderung umweligerechten Handelns sind in der Schule oft enge Grenzen ge-
zogen. Aus dem Zusammenhang zwischen Naturerfahrung, Wissen und Handeln las-
sen sich jedoch erfolgversprechende Ansatzpunkte zur Férderung von Umwelthan-
deln ableiten, wenn man ,alltigliches* und , nicht-triviales“ Handeln in den Blick
nimmt, den Unterricht an den Adressaten ausrichtet und den sozialen Kontext einbe-
zieht.

Reinhold E. Lob 102
Umwelterziehung in deutschen Schulen
Eine Bilanz nach 20 Jahren

Was wurde nach zwanzigjihrigen Bemiihungen um die Umweltbildung erreicht? In
welchem Umfang hat das Thema Eingang gefunden in Lehrplinen, Schulbiichern,
besonders aber in der Unterrichtspraxis? In einer detaillierten Analyse wird deutlich,

dafl manches erreicht wurde, daf3 aber von einer breiten ]megratton in den Unterricht
der Fiicher (noch) nicht die Rede sein kann.
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mation gave rise to certain obstacles in the East-West dialogues. It is emphasized that
these obstacles led to psycho-social blocks among the East German teachers. Progress
in learning from each other did not take place and the reform of schooling and
teaching was hindered. Some possible ways out of this dilemma are described.

Gero Lenhardt und Andreas Wernet 68
Teachers and German Unification

The teachers of the former socialist German Democratic Republic have by and large
achieved the same professional status as their West German colleagues, but there is
still discrimination. To identify the causes, a focus on the normative concept of the
teaching profession as it prevails in public and in the teachers’ associations is made.

Rainer Krieger 85
Educational thinking compared over time
A comparison of four generations of teacher students

By comparing sumples of four generations of teacher students it could be shown that
thinking about educational objectives and practice changed dramatically during the
years between 1964 and 1974. Opinions of students working with the same ques-
tionnaire in 1986 and 1996 indicate the stability of these effects for the following two
decades.

Susanne Bogeholz und Jan Barkmann 93
Competencies for environmental action

The means of public education to foster environmental action are limited. The au-
thors suggest viable avenues to foster environmental action within the current institu-
tional context. The suggestions focus on a differentiation between “everyday” and
“non-trivial” environmental action, on target group adequacy, and on a general edu-
cation framework for environmental education that provides competencies for inter-
acting successfully with local communities.

Reinhold E. Lob 102
Environmental education in German schools

In this paper the status of implementation of environmental education curricula in syl-
labi, schoolbooks and teaching methods is summarized. Whereas remarkable steps have
been made in geography, biology and chemistry, in non-scientific subjects like eco-
nomics, history and arts implementation of EE-curricula is still low.
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Offensive Padagogik

Jirgen Klausenitzer

Wider die Risiken der Schulautonomie
Sollen Markt und Management die Bildungspolitik verdndern?

In der Frankfurter Rundschau hat Bernd Frommelt — Abteilungsleiter im
Hessischen Bildungsministerium ~ in einer Besprechung zweicr Neuer-
scheinungen (Thurn/Tillmann 1997 und Block/Klemm 1997) iiber den Pa-
radigmenwechsel der Schulentwicklung geschrieben: ,\Magsein, daB3 ... in der
entfalteten Industriegesellschaft gleiche Bildungschancen zwar eine not-
wendige, aber keine hinreichende Bedingung zur Durchsetzung gesell-
schaftlicher Chancengleichheit sind, dennoch: der vielbeschworene, nicht
zuletzt piddagogisch gut begriindete Paradigmenwechsel der Schulentwick-
lung wird sich hinsichtlich seines Gelingens auch daran messen lassen mis-
sen, ob es ihm gelingt, die individuelle und gesellschaftliche Lage der un-
verschuldet Benachteiligten zu verbessern® (FR vom 5. Feb. 1998, S. 6). -
Angesichts dieser Feststellung scheint es mir notwendig, die Debatte um
Neue Steuerungsmodelle, Autonomie und Schulprogramm in einen brei-
teren — politischen, theoretischen und vergleichenden - Kontext zu stellen.
Dabei werde ich zwei englische Publikationen vorstellen, die die Konse-
quenzen eines solchen ,,Paradigmenwechsels* am Beispicl von drei Schul-
bezirken in London anschaulich machen. ’

Es st erfreulich, auf einen sozialdemokratischen Bildungsplaner zu treffen,
der an dem Ziel der Bildungsreform der siebziger Jahre - ,,die individuelle
und gesellschaftliche Lage der unverschuldet Benachteiligten zu verbessern*
— ausdriicklich festhilt, auch wenn er damit offensichtlich in Widerspruch
geridt zu zentralen Aussagen der heutigen SPD, z. B. ihrer Hannoveraner
EntschlieBung zur Wirtschaftspolitik vom Dezember 1997, in der Bildung
ausschlieBlich als human resources zur Sicherung der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit und nicht auch als Beitrag zur Emanzipation gesehen wird.
Was aber an der oben zitierten Formulierung Frommelts erstaunt, ist der
Umstand, daB er sich von diesem ,,Paradigmenwechsel der Schulentwick-
lung“ eine Verbesserung der Lage unverschuldet Benachteiligter erhofft,
obwohl seit lingerem Studien vorliegen, die sich mit den Auswirkungen ei-
ner an Markt und Management orientierten Schulentwicklung befaBt haben
und deutlich machen, dafl solche Hoffnungen auf Sand gebaut sind (vgl.
z. B. fiir Amerika Hershkoff/Cohen 1992, fiir Neuseeland Gordon/Whitty
1997, fiir Australien Blackmore 1990, fiir Schweden und Chile Carnoy 1998
und nicht zuletzt fiir England/Wales die Publikationen von J. S. Ball 1994
und 1995). Auf die Publikationen von Ball soll im folgenden niher einge-
gangen werden.
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Unterstiitzt von der OECD (in den entwickelten Staaten) und der Welt-
bank (in den Entwicklungsldndern) sind viele Regierungen in den letzten
Jahren im Rahmen neoliberaler Strategien zur Reduzierung von Staats-
aufgaben dazu tibergegangen, die Organisation éffentlicher Dienste ~so auch
der Schulverwaltung — unter dem Stichwort New Public Management zu ver-
dndern: von der Versorgung mit sozialen Diensten entsprechend den Be-
diirfnissen der Betroffenen hin zur Organisation von (Quasi-)Markten, auf
denen dic als . Konsumenten® definierten Klienten ihre eigenen, individu-
cllen Wahlentscheidungen zwischen unterschiedlichen Angeboten treffen.
Fiir die Schulentwicklung heif3t das u.a., dafl die Schulen eine groere Au-
tonomie dadurch erhalten, dafl sie sich ein eigenes Schulprofil geben
(Schulprogramme) und ihre Finanzmittel und langfristig auch das Personal
weitgchend eigenstindig verwalten. Fiir die Eltern verspricht man sich da-
bei eine groBere Wahlfreiheit und EinfluBnahme auf die Schulen. Die Stu-
dien von Ball und anderen machen deutlich, da3 es sich bei den Bildungs-
mirkten um staatlich geordnete Mirkte handelt, deren zentrale Vorgaben
(z. B. die Lehrpline) der Staat definiert und deren Verlauf (Proze von Qua-
lifikationsbildung) er durch die Definition von Indikatoren (Examen,
Ranglisten von Schulen) kontrolliert. Die Verantwortung fiir den Erfolg liegt
bei den ,,Konsumenten* (Eltern und Schiiler) und bei den ,,Produzenten*
(Schulen). Dieser Paradigmenwechsel war und ist iiberall dort, wo versucht
wurde, ihn durchzusetzen, heftig umkampft.

Ball und seine Kollegen haben den Schulmarkt in England in seinen — 6r1t-
lich sehr unterschiedlichen — sozialen, 6konomischen und politischen Di-
mensionen analysiert, vor allem im Hinblick auf die Konsequenzen fiir die
»Konsumenten* (Eltern und Schiiler) und die ,,Produzenten” (Schule, Ma-
nager und Lehrer) und Folgen fiir Zugangschancen und Ressourcenvertei-
lung. Sie tun dies auf der Grundlage empirischer Studien in drei Schulbe-
zirken in London.

Die ,, Konsumenten“

Die Autoren machen deutlich, dal es das in der neoliberalen Theorie un-
terstellte Konstrukt eines einheitlichen Konsumenten nicht gibt, sondern
daB der ProzeB des Wihlens einer Schule geprégt ist von den sozialen, kul-
turellen und 6konomischen Bedingungen, unter denen Eltern mit ihren Kin-
dern leben. Fiir die Schulwahl ist dabei von besonderer Bedeutung, welche
Vorstellungen Eltern von einer guten Schule haben, wie sie Mobilitét be-
werten und ob sie gegebenenfalls fiir den Besuch entfernterer Schulen iiber
die entsprechenden notwendigen finanziellen Mittel verfiigen, in welchem
MaBe der Schulbesuch in die innerfamiliire Arbeitsteilung eingepallt wer-
den kann, welchen biographischen Planungshorizont die Eltern mit dem
Schulbesuch threr Kinder verbinden, und vor allem, iiber welche kulturel-
len Kapazititen sie verfiigen, die notwendig sind, um die bei der Schulwahl
wesentlichen Symbole dekodieren zu kénnen. Schon vorhandene Un-
gleichheiten der Lebenslagen werden dadurch reproduziert und verstérkt.

Die Marktkrifte haben laut Ball zu verschirfter sozialer Selektion beim Zu-
gang zu Schulen gefiihrt. Der Kampf um gute, d.h. wenig verhaltensauffal-
lige und leistungsfahige Schiiler, fiir die die Aufwendung von Zeit in der
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Schule in einem giinstigen Kosten-Nutzen-Verhiltnis steht und die auch auf
Grund ihrer guten Werte bei allen relevanten Qualitétsindikatoren (aka-
demische Leistung, ordentliches Verhalten, niedrige Schwinz- und Ab-
bruchraten) dazu beitragen, den Rangplatz (vgl. Gordon/Whitty 1997) und
damit das Image und die 6konomische Potenz der Schule zu verbessern -
dieser Kampf fithrt dazu, daB sich das traditionelle, akademische Modell
der grammar schools bei Eltern und Schulen als Orientierung durchsetzt.

Nicht daB die Reproduktion ungleicher sozialer Lebenschancen durch das
Schulsystem strukturell neu wiire: aber statt Chancengleichheit zu férdern
- wie das B. Frommelt unterstellt — verschirft die Organisation von Bil-
dungsmdirkten die soziale Selektion durch die Schule und damit die soziale
Ungleichheit allgemein.

Die ,, Produzenten”

VergroBerte Autonomie der einzelnen Schule durch betriebswirtschaftli-
ches Management und Schulprogramm ist das zentrale Stichwort, unter dem
gegenwirtig die Diskussion um den Paradigmenwechsel stattfindet. Wer will
schon — gerade als Padagoge — etwas gegen Autonomie einwenden wollen?
Balls Studien machen am englischen Beispiel deutlich, daf die Vorstellung
vergréfierter Autonomie nur sehr eingeschrinkt der Uberpriifung der Rea-
litit standhiilt. Diese ist — so Ball und andere - eher gekennzeichnet durch
folgende Entwicklungen:

e Die Marktkrifte, d.h. der Zwang, geniigend Schiiler zu rekrutieren, ver-
ursacht die Herausbildung von nach betriebswirtschaftlichen Kriterien ur-
teilenden Managern an den Schulen, die ihre Entscheidungen zunehmend
eher an Kostenzwingen und Ertragsiiberlegungen orientieren als an den
(Lern-)Bediirfnissen der Schiiler; auf Grund dessen entwickelt sich an den
Schulen eine sich vergréBernde Kluft zwischen Managern und péddagogi-
schem Personal.

¢ Das Schulprogramm verpflichtet die zunehmend als Objekte des Markt-
geschehens fungierenden Lehrer zur Einhaltung von Vorgaben, die weit-
gehend von Markt und Management vorgegeben sind.

e Der iiber den Markt vermittelte Druck auf die Schulen hat eine zuneh-
mende Verengung der Pidagogik auf solche Faktoren zur Folge, die den
Marktwert der Schule verbessern, wie z.B. sichtbare, mefbare, nach
auBlen vorzeigbare Indikatoren der Qualitidtsmessung, wie z.B. Examens-
ergebnisse, Schulgebiude etc. Bei gleichbleibenden bzw. sich verringern-
den finanziellen Ressourcen bedeutet das eine Vernachldssigung von Er-
ziehungsaufgaben, die jenseits dieser instrumentellen Ziele liegen. Das
geht vor allem zu Lasten von Schiilern mit Lern- oder Verhaltensschwie-
rigkeiten. Diese sind konfrontiert mit einer zunehmenden Tendenz, daB
ihnen immer weniger professionelle Zuwendung zur Verfiigung steht und
daB sie gegebenenfalls ganz vom Unterricht ausgeschlossen werden. Sie
werden den Schulen iiberlassen, die nicht so nachgefragt und damit auf
Neuzuginge von Schiilern angewiesen sind. Deshalb stellen die. Autoren
fest, daB die Verbesserung der Leistungen und damit der Position der ei-
nen Gruppe von (,,guten“) Schulen nur gelingt um den Preis der Heraus-
bildung einer Gruppe von unterfinanzierten, mit Problemschiilern belaste-
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ten Schulen, die das Problem ungleicher Zugangschancen zu Schulen wei-
ter verscharft.

Mit dem Paradigmenwechsel entzieht sich der Staat - bei zunehmender Kon-
trolle durch quantitative Indikatoren — zunehmend der direkten Verant-
wortung fiir die konkrete Schulentwicklung; die liegt nun bei den Konsu-
menten und Produzenten, die auch die Konflikte um zunehmend geringere
Finanzmittel unter sich austragen konnen. Angesichts der oben beschrie-
benen Entwicklung erweisen sich die Diskussionen um Autonomie und
Schulprogramm als Rauchschwaden, hinter denen sich die Verscharfung so-
zialer Auseinandersetzungen im Bildungsbereich um Sicherung von Privile-
gien und Strategien des Abbaus des Sozialstaats insgesamt verbergen.

Die in den Studien von Ball und anderen gemachten Aussagen sind Er-
gebnisse spezifischer Problemlagen und nicht einfach auf andere Lander
iibertragbar. Sie sind aber von allgemeinem Interesse, weil - bei aller Dif-
ferenz zur bundesdeutschen Bildungslandschaft - in zentralen Bereichen die
Intentionen und Instrumente der (neoliberalen) Strukturverinderung der
Schulentwicklung in den verschiedenen Lindern identisch sind (vgl. Car-
ter/O’Neill 1995). Angesichts der Analyse von zehn Jahren marktkonfor-
mer Bildungsreform - die im wesentlichen auch durch Analysen in ande-
ren Lindern bestitigt werden — ist die kilhne These Frommelts, der
Paradigmenwechsel sei padagogisch gut begriindet und kénne die Lage so-
zial Benachteiligter verbessern, kaum zu halten. Nun lieBe sich einwenden,
daB man die Einfithrung von Bildungsmirkten auch verbinden kénne mit
qualitativen Indikatoren, die sich an den (Lern-)Bediirfnissen der Schiiler
statt an abstrakter Leistung orientieren. MaBnahmen zur Vermeidung von
Ungleichheit (gleiche Finanzmittel fiir und dhnliche Schiilerpopulation an
allen Schulen) sind aber mit den zentralen Paradigmen der gegenwirtigen
marktkonformen Bildungsplanung nicht kompatibel: Wahl und Wettbewerb
sind nur auf dem Hintergrund von Ungleichheit moglich.

Es ist auffillig, daB in der offentlichen Debatte um Autonomie und Schul-
programm, die durch Wettbewerb und Markt zur Leistungs- bzw. Qua-
lititssteigerung beitragen soll, die Diskussionen und Erfahrungen in ande-
ren Landern nur am Rande - wenn iiberhaupt — wahrgenommen werden.
Offenbar soll die Einordnung in einen nationalen Wettbewerbspakt Vor-
rang haben vor der Diskussion eines (anderen) Bildungsbegriffs. Dieser
miite sich angesichts zunehmend prekirer werdender gesellschaftlicher
Verhiltnisse an der Notwendigkeit orientieren, Fahigkeiten zu vermitteln,
mit Hilfe derer die den Individuen zugemuteten lebensgeschichtlichen
Briiche und biographischen Friktionen (besser) bearbeitet werden konnen.

Die Krise der Schule 148t sich nicht 16sen mit dem Abschieben der Ver-
antwortung auf Eltern und Schulen, sondern nur, indem man die zentralen
Aufgaben der Schule zum Gegenstand der offentlichen Diskussion macht.
Markt und Management sind keine Antworten auf die Krise der Schule,
sondern nur eines ihrer Phinomene.
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