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Gerlind Schmidt
Kontinuitiit und Wandel im Bildungswesen
RuBlands

1. Einleitung

Seit der Entstehung der Russischen Féderation im Jahre 1991 sind wir Zeu-
gen eines Umbruchs und eines nachfolgenden Transformationsprozesses ge-
worden, durch den sich Staat, Gesellschaft und Wirtschaft, aber auch das
Bildungswesen des Landes bereits tiefgreifend verdndert haben. Vergleicht
man die russische Entwicklung mit den Vorgéngen in den anderen Lindern
des chemaligen Ostblocks, so 146t sie sich auf den ersten Blick als eine un-
ter viclen einordnen: Mit dem Zusammenbruch von Ideologie und politi-
schem System, Wirtschaft und Gesellschaft setzten Prozesse der Entideo-
logisierung, Demokratisierung und des Ubergangs zur Marktwirtschaft
sowie der Dezentralisierung und Aufhebung des Monopols des Staates in
allen Bereichen der Gesellschaft ein. Die entsprechenden Verdnderungen
wirkten sich auch im Bildungswesen aus; zugleich wurde - besonders bei
Bildungspolitikern und Padagogen - auf die Bedeutung des Bildungswe-
sens als eines wichtigen Instruments und Funktionstragers im Transforma-
tionsprozeB hingewiesen. Die neuen Aufgaben, die mehr oder weniger in
allen Lindern des 6stlichen Europa auf der Tagesordnung stehen, sind in
Ruflland aber doch in einem spezifischen Kontext zu 16sen.

Ein wesentlicher Aspekt des Umbruchs bestand in MaBnahmen zur Uber-
windung der langjihrigen internationalen Abschottung und einer neuerlichen
Einordnung des eigenen Bildungswesens in die Bildungsentwicklung der
~padagogischen Weltkultur“ (mirovaja pedagogiteskaja kul'tura). In die-
sem Zusammenhang wurden bereits in den letzten Jahren des Bestehens
der Sowjetunion und werden heute in RuBland ungeloste eigene Probleme
im Bildungswesen zunehmend sichtbar; nicht erst mit dem Fortgang der Re-
formen wurden sogar Befiirchtungen einer zukiinftigen Rickstandigkeit
RuBlands in der Bildungsentwicklung formuliert, was Reformbewegungen
zusitzlichen Auftrieb gab. Mit dem Auftreten von Schwierigkeiten bei der
Umsetzung der Reform zeichneten sich aber auch Gegentendenzen einer
Besinnung oder gar eines ,,Riickzugs auf sich selbst* ab, die in dieser Si-
tuation offenbar nahelagen. Dies ist ein Thema, das angesichts des Verlusts
der Weltmachtstellung sowie des weitgehenden Verzichts auf eine russische
Hegemonie im Ostlichen Europa besonderes Gewicht erhiilt.

Mit der vielerorts beobachtbaren ,, Riickkehr zur Geschichte* nach dem Zer-
fall der sozialistischen Systeme im Ostlichen Europa gelangte die Aufgabe
einer differenzierten Aufarbeitung der Vergangenheit auf die Tagesord-
nung. Sie ist in RuBland im Vergleich zu den Lindern des dstlichen Mittel-
europa dadurch erschwert, daB wihrend sieben Jahrzehnten die vorherige
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Geschichte nur als ideologisch verwertbare Kontrastfolic benutzt wurde.
Die groBen historischen Umbriiche dieses Jahrhunderts wurden zudem we-
niger von auBen erzwungen oder in die Wege geleitet, sondern sind ten-
denziell eher aus Entwicklungen des Landes selbst entstanden. Die Aufar-
beitung ist in der Gesellschaft insgesamt, aber auch in der Padagogik,
schlieBlich deswegen nur zogerlich erfolgt, weil die Auflosung des alten Sy-
stems — wegen des Fehlens einer demokratischen Alternative - durch dic
kommunistische Einheitspartei und die von ihr beherrschicen Institutionen
selbst herbeigefithrt worden ist (vgl. Simon 1995); daher sind die alten Eli-
ten weitgehend an der Macht geblieben. Dicse Zusammenhinge fihren fir
Ruflland zu einer spezifischen historischen Kontinuitét.

Die Suche nach newen Mustern der Modernisierung, die in der spéten So-
wjetzeit im Wettstreit der Systeme nicht mehr erfolgreich weiterfithrbar war,
weist in RuBland Besonderheiten auf, die den Veriinderungsproze$ prigen
und belasten. Das Bestreben, origindre Losungen zu finden, die der ver-
gangenen Grofe und wirtschaftlichen sowie politischen Macht entsprechen,
steht in Spannung mit einer anderen Aufgabe. In RuBland gilt cs, eine ncue
Identitdt zu finden, denn das Land ist angesichts sciner Entstehung durch
Aufteilung der Sowjetunion nun eines unter vielen in bezug auf seine klei-
neren Nachbarstaaten - insbesondere der GUS und der baltischen Region
—geworden. Dabeiist jedoch nach der GroBe der Bevolkerung und des Ter-
ritoriums sowie der vergangenen weltpolitischen Bedeutung Ruflland wei-
terhin ein zentraler Macht{aktor sowohl im 6stlichen Europa als auch im
asiatischen Raum geblieben; die neue, durch Teilung und Verkleinerung
gekennzeichnete Staatlichkeit ist noch nicht fest im 6ffentlichen BewuBt-
sein verankert, ein Konzept fiir die weitere Modernisierung und die geistig-
kulturelle Verortung hat das Land noch nicht gefunden.

Fiir die Transformation im Bildungswesen sind folgende Aspekte bedeut-
sam: Die Lander des 6stlichen Mitteleuropa teilten anders als RuBland jahr-
hundertelang die Geschichte des .,alten Europa* beziiglich der politischen
Kultur, der Wertsysteme, der Wirtschaftsordnung, der gesellschaftlichen
Entwicklung und der geistig-kulturellen Traditionen, wihrend RuBland tra-
ditionell gesonderte Wege der Entwicklung einschlug. Als ein Grund-
merkmal der russischen politischen Kultur wird benannt, daB es in Ruf}land
immer Tendenzen gegeben habe, ein starkes Zentrum der Macht mit einem
Ubergewicht an der Spitze und schwachen intermedidren Gewalten her-
auszubilden. Die Gewaltenteilung stoBe auf groBe Hindernisse, und das
Recht sei traditionell immer ein Instrument der Politik gewesen. In RuB-
land habe sich schlieBlich im Gegensatz zu einer liberalen Streitkultur eine
Konsenskultur herausgebildet, so daf Instrumente der Konfliktbearbeitung
schwach entwickelt seien und Konflikte hiufig zu Spaltungen und zur Iso-
lierung sowie Unterdriickung der abgespaltenen Krifte gefithrt hitten.
SchlieBlich werde in der Politik eine zentrale Bedeutung eher Personen als
Institutionen zugewiesen; Institutionen seien Instrumente fiir einzelne Per-
sonen und Seilschaften, um sich mit Macht auszustatten. Gegeniiber dem
Staat und seiner Zentralgewalt sei eine selbstbewuBte Gesellschaft nur
schwach entwickelt. Ebenso habe sich das regionale EigenbewuBtsein nur
schwer gegeniiber der Zentralgewalt durchsetzen konnen. Im europdischen
Vergleich schlieBlich sei RuBland eine ,,verspétete Nation*, und neben der
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imperialen, auf das Reich und Territorium bezogenen Identitit seien Eth-
nos und Nation erst in allerjingster Zeit als polmsche Faktoren zunchmend
ancrkannt worden (Simon 1995).

Fiir dic Bildungseriwicklung im weltweiten Kontext ist festzuhalten: Ruf3-
land begann schon unter Peter dem Groflen AnschluBl an die technische,
wisscnschaftliche, kulturclle und zivilisatorische Entwicklung in Westeuropa
zusuchen. Mit den Reformen wurden erstmals Bildungsprobleme in einem
dem westlichen Europa vergleichbaren gesellschaftlichen Zusammenhang
und angelehnt an westliche Vorbilder auf die Tagesordnung geriickt. Die
besonderen strukturellen Muster und Denktraditionen der russischen Ge-
schichte gewannen aber in der Bildungsentwicklung im Wechsel mit Mo-
Jernisicrungsbestrebungen historisch immer wieder an Gewicht und ent-
falteten ithre Wirksamkeit (Anweiler 1964). Die Orientierung an westlichen
Vorbildern und die Suche nach den russischen ,,Besonderheiten” bieten ei-
nen Interpretationsrahmen an, der auch fir die gegenwirtige Entwicklung
geeignet erscheint.

2. Grundziige der neuen Bildungskonzeption

2.1 Prinzipien der neuen Bildungsverfassung

Dic neue Bildungskonzeption der Russischen Foderation ist in einigen Be-
stimmungen der Verfassung der Russischen Foéderation sowie im Bil-
dungsgesetz von 1992 festgelegt, das mit den 1996 eingefiigten Anderungen
in seinen Grundziigen weiterhin giiltig ist. Das konzeptionelle Fundament
dafiir wurde bereits in den Jahren der Perestroika vorbereitet. Seine Schop-
fer waren liberalen Vorstellungen zugeneigt und bestrebt, ein fiir die da-
malige Sowjetunion vollig neues, an zukunftsorientierten Gedanken von
Bildungsreformern der westlichen Welt ausgerichtetes Konzept zu ent-
wickeln; es ging aber teilweise noch erheblich dartiber hinaus. Die Ansatz-
punkte fir die Neuorientierung waren die bisherige ideologische, struktu-
relle und inhaltliche Uniformitét des sowjetischen Bildungswesens und das
Bildungsmonopol des Staates; das Reformkonzept griindete sich auf die
Leitmaximen von Demokratisierung, Humanisierung und Einfiihrung
marktwirtschaftlicher Prinzipien im Bereich des Bildungswesens. Humani-
sierung bedeutete insbesondere, die geisteswissenschaftlichen Bildungsin-
halte zu reformieren, den autoritiaren Geist und die Tendenz zur Gleich-
macherei im Bildungswesen sowie die mangelnde ,Orientierung am
Kinde* in der Pddagogik zu {iberwinden. Auch die Vorstellungen von De-
mokratisierung waren vielfiltig. Mit dem Aufbrechen des staatlichen Bil-
dungsmonopols verbunden waren Schritte zur Dezentralisierung der bis da-
hin vollig zentralisierten Normierungen und Entscheidungsstrukturen.
Neben der EinfluBnahme durch neu geschaffene parlamentarische Gremien
und foderative Strukturen sollte Demokratisierung die Mitwirkung und auch
die Kontrolle durch gesellschaftliche Bewegungen sowie die am Bildungs-
prozeB3 unmittelbar Beteiligten bedeuten. Damit beriicksichtigte man, da8
die wesentlichen AnstéBe fiir eine Bildungsreform wihrend der Perestroi-
ka aus einer padagogischen Bewegung ,,von unten* gekommen waren, die
von reformfreudigen Lehrern und Wissenschaftlern getragen war.
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Mit der Absicht eines teilweisen Riickzugs des Staates war die Moglichkeit
zur Errichtung privater Bildungsinstitutionen geschaffen worden, die frei-
lich rasch iiber Lizensierung (Zulassung), Attestierung (Leistungsevalua-
tion) und Akkreditierung (Anerkennung der Abschliisse) einer spiirbaren
staatlichen Kontrolle unterworfen wurden. Mit der Demokratisicrung und
Entideologisierung wurde eine Pluralisierung der Bildungskonzepte im
Sinne der Aufnahme von unterschiedlichen weltanschaulichen Inhalten so-
wie Interessen verschiedener gesellschaftlicher Gruppierungen moglich, de-
nen dabei auch die nichtstaatlichen Organisationsformen offenstanden. Das
Bild einer von liberalem Geist geprigten Bildungsverfassung rundet sich
ab, wenn man das verfassungsmiiBig garantierte Recht auf Bildung (1994
noch einmal prézisiert: unentgeltlicher Schulbesuch - ohne Aufnahmeprii-
fung fiir die Oberstufe der allgemeinbildenden Schule - bis zur Erlangung
des Reifezeugnisses nach Klasse 11), das Recht auf freie Wahl der Unter-
richtssprache (inzwischen wird Unterrichtin iiber 40 Sprachen der mehr als
100 unterschiedlichen Nationalititen RuBlands erteilt) sowie die verfas-
sungsméBig verbriefte akademische Freiheit einschlielich der Lehre ein-
bezieht. Auch die im Bildungsgesetz festgeschriebene Trennung von Bil-
dungswesen und Religion sowie die Forderung weltanschaulicher und
religidser Neutralitdt der staatlichen Bildungsinstitutionen sind zu erwih-
nen (vgl. zu diesem Abschnitt insgesamt: Kucbart 1996 b, S. 170).

Mit dem Ubergang zu einer Ausrichtung des Bildungswesens am Markt-
modell versuchte man, AnschluB an die Spitze weltweiter Modernisie-
rungsbestrebungen zu finden. Angestrebt wurde eine Individualisierungim
Sinne der Wahlfreiheit der Lernenden, zwischen unterschiedlichen, in ei-
nem Wettbewerb stehenden Bildungsinstitutionen, aber auch unter ver-
schiedenen inhaltlichen Angeboten zu wihlen; dies setzte ein verdndertes
Verhalten der Beteiligten voraus. Den Bildungsinstitutionen wurde die
Selbstbestimmung iiber ihr inhaltliches Angebot, die Finanzierung (darun-
ter die ErschlieBung eigener Finanzquellen) und die Mittelverwendung
eingerdumt. Nach dem Zusammenbruch der Staatsékonomie entfiel zudem
die frither bestehende Verpflichtung, im Rahmen einer staatlich geregelten
Arbeitsplatzzuweisung fiir die Unterbringung der Absolventen auf dem
Arbeitsmarkt zu sorgen.

Um bei einem so weitgesteckten Autonomiespielraum noch eine Einheit-
lichkeit des Bildungsangebots sowie der erreichten Abschliisse zu gewahr-
leisten, wurde ein vom Parlament im Sommer 1997 verabschiedeter
einheitlicher Bildungsstandard fiir die allgemein- und auch die berufs-
bildenden Schulen vorgeschrieben. Dieser Standard legt als ein Instrument
indirekter Steuerung ein einheitliches Minimum fest, das von den 89 admi-
nistrativen Gebietseinheiten, die die Russische Féderation bilden, sowie der
einzelnen Schule ausgefiillt und erginzt wird.

Eine solche Konzeption muBte insgesamt, aber auch in einzelnen Rege-
lungen, auf Widerspruch und bei ihrer Umsetzung auf Widerstinde stoBen
in einem Staat, der die Probleme des Zerfalls des sowjetischen Imperiums,
der eigenen Wirtschaft und Gesellschaft, der Ideologie und des Wertesy-
stems sowie aufbrechender Nationalititenkonflikte zu l6sen hat und mitt-
lerweile in eine Situation geraten ist, fiir die die Regierung die Bezeichnung
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.MiBstinde* verwendet, wihrend die Opposition, die nichtregierenden Par-
teien des rechtskommunistischen Spektrums, von einer ,Katastrophe*
sprechen. '

2.2 Bildungswesen und neue Staatlichkeit

Die Probleme einer — auch geopolitisch-territorialen — Neukonstituierung Ruf3-
lands als cines Landes mit einem traditionell starken Zentrum zeichneten
sich in der Form konzentrischer Kreise ab: in bezug auf das Territorium der
UdSSR, aber auch innerhalb der nunmehr foderativ strukturierten Russi-
schen Foderation sowie im Inneren ihrer einzelnen Foderationssubjekte, der
nationalen Republiken und der tibrigen administrativen Gebietseinheiten.
Sie finden thren Niederschlag im Postulat eines ,.einheitlichen Bildungs-
raums*®, der durch einen politischen, rechtlichen, finanziellen. administrati-
ven sowie inhaltlichen und sprachlichen Aspekt gekennzeichnet ist.

Die in der Vergangenheit gewachsenen vielfiltigen engen Verbindungen
lenkten die Politik in der GUS nach anfianglichen Bestrebungen wirtschaft-
licher, politischer und sprachlich-kultureller Entflechtung der postsowjeti-
schen Staaten im Bildungswesen teilweise wieder zu ersten Schritten von Ko-
operation. Nach dem Zerfall des Imperiums sind diese Prozesse geprigt von
der Ungleichheit der Krifte zwischen RuBland und den kleineren, neu aus
der Teilung hervorgegangenen GUS-Staaten. Das unausgewogene Krifte-
verhiltnis bestimmt die russische Politik mit ihren Reintegrationsbestre-
bungen gegeniiber den unabhingigen friheren Sowjetrepubliken, die in-
zwischen ihre je spezifische Interessenpolitik entwickelt haben.

Die Probleme der Neukonstituierung pragten auch den foderativen Staats-
aufbau innerhalb RuBlands, wobei neben dem politischen der rechtliche und
der finanzielle Aspekt fiir das Bildungswesen von groBer Bedeutung sind.
Seine besondere Ausprigung erhalt der neue russische Foderalismus da-
durch, daB er nicht nur eine regionale, sondern auch eine ethnisch-natio-
nale Komponente hat. So sind von den 89 territorialen Gebietseinheiten
RuBllands 21 nationale Republiken und 11 autonome Gebiete und Kreise
zu nennen, deren Interessen innerhalb der Féderation einer mehr oder we-
niger ausgeprigten ,,nationalen“, ethnokulturellen Orientierung folgen. Die
national definierten Foderationssubjekte weisen eine breite Fiacherung be-
ziiglich segregierender Bestrebungen auf; die Beispiele Tatarstans, das als
erste Republik einen Foderationsvertrag abschloB, der ihm das Recht auf
eine eigene Verfassung und weitgehende innere Souverinitéit — und weit-
reichende Gesetzgebungskompetenzen auch in Bildungsfragen —zugesteht,
aber auch des militédrisch ausgetragenen Konflikts mit Tschetschenien, wo
das Bildungswesen vollstindig zusammenbrach, sind bekannt. Inzwischen
wurden von einer wachsenden Zahl von nationalen Republiken Vertrige
mit der Féderation abgeschlossen. Neben dem anfénglich gegebenen Kon-
stitutions- fithrt dieser Vertragsféderalismus zu einer Asymmetrie in den
Rechten der administritativen Gebietseinheiten (Regionen, Gebiete und die
Stddte Moskau und Sankt Petersburg) gegeniiber den nationalen Republi-
ken. Die damit bereits absehbaren Besonderheiten im Bildungswesen sind
ein Gegenstand, zu dem in deutscher Sprache noch kaum Literatur vorliegt.
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Die Probleme der mudtiethnischen Zusammensetzung Rufilands sind in ei-
nem ncuen quantitativen und qualitativen Rahmen wirksam geworden. Ge-
geniiber einem Bevolkerungsanteil von etwas weniger als der Hilfte in der
Sowjetunion liegt der Prozentsatz der ethnischen Russen in der Russischen
Foderation bei 81,5 Prozent; die iibrigen Nationalitidten bilden selbst in den
neuen ,nationalen Zentren®, so etwa in der Republik Tatarstan, selten die
absolute und allenfalls die relative Mchrheit (vgl. Bacyn / Kuz'min 1996;
Brunner 1996, S. 296). Dennoch leben Angste vor einer nichtrussischen Ma-
jorisierung auf, die freilich bislang cher fiir die auBerhalb RuBlands leben-
den sogenannten ,.Landsleute* russischer Nationalitiit zur Realitiit gewor-
den ist. In der offiziellen Politik dominieren Bestrebungen, statt von einem
russich-slawisch orientierten Selbstverstdndnis des Staates von einem
~ruBlindischen Superethnos* als Staatsnation auszugehen (vgl. .Uber die
Bestitigung ciner Konzeption der staatlichen Nationalitdtenpolitik*; Ob ut-
verZdenii koncepcii 1996). Eine gedankliche Kontinuitat mit der sowjeti-
schen Nationalitdtenpolitik ist trotz der neuen Begrifflichkeit nicht auszu-
schlieBen. So diirfte der Erscheinung Rechnung getragen wordcen sein, da
nicht nur vielfach Motivationen anzutreffen sind, wonach sich Individuen
und Gruppen ethnisch necu definieren, sondern daB es weiterhin viele in eth-
nokultureller Hinsicht entwurzelte ehemalige ,Sowjetmenschen* (oder
»-blrger™) gibt - dies, obwohl die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Na-
tionalitdt im PaB eines jeden sowjetischen Biirgers, allerdings nur bis Mitte
1997, vermerkt wurde (vgl. Brunner 1996, S. 299). Der Unterricht in Rus-
sisch als Staatssprache ist generell Bestandteil des fiir die gesamte Fodera-
tion giiltigen einheitlichen Anteils der Stundentafel fiir die Pflichtschule,
und die Sprachenfrage ist ein Kernthema bei der Konzipierung cines ein-
heitlichen Bildungsraums innerhalb der Foderation, aber auch bei den Be-
strebungen einer Reintegration in der GUS.

Der Foderalismus hat in Rufland weniger noch als der schwach entwickelte
Regionalismus historische Tradition und ist in seiner neuen staatsrechtli-
chen Fixierung kein gewachsenes politisches Konzept, sondern muf sich erst
entwickeln und festigen. Es gibt bislang keinen funktionierenden Finanz-
ausgleich zwischen den wohlhabenderen und den drmeren Regionen. Dies
14Bt die Finanzierungslage fiir das Bildungswesen in den alten und neuen
Zentren wirtschaftlicher und politischer Entwicklung, so in Moskau und
Sankt Petersburg, in NiZnij Novgorod oder Jekaterinburg, aber auch z. B.
in dem an Erdol reichen Gebiet Tjumen’ im Nordwesten Sibiriens wesent-
lich giinstiger erscheinen alsin anderen Gebietseinheiten RuBlands. Die re-
gionale Vielfalt ist dariiber hinaus nicht nur durch die ethnokulturelle Di-
mension, sondern auch durch eine Spezifik der Modernisierungs- und
Entkolonisierungsprozesse gekennzeichnet — man denke nur an die kleinen
Urvolker des nordlichen Sibiriens und des Fernen Ostens mit ihrer ,,vor-
modernen“ Lebensweise oder an das an Edelmetallen reiche Sacha-Jaku-
tien. Auch der mit der GroBe des Landes verbundene Stadt-Land-Unter-
schied, der immer wieder als eine der Besonderheiten RuBlands genannt
wird, gehort in diesen Zusammenhang. Das neue Ruf3land hat hier das Erbe
des alten, friher nicht offen ausgetragenen Konflikts angetreten, der um
die Frage entbrannt war, ob das Zentrum die Peripherie oder umgekehrt
die Peripherie das Zentrum ausgehalten - ,,alimentiert“ — habe. Der beste-
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hende Foderalismus und Regionalismus ist schlieBlich kein Gradmesser fiir
eine erfolgte Demokratisierung: so haben gegenwirtig im Foderationsrat
die Regionen mit demokratisch gewihlten postkommunistischen Gouver-
ncuren das Ubergewicht, von dencn einige gestiitzt auf auBerordentlich au-
toritiire Strukturen regicren.

Dic traditionelle Differenzierung zwischen Zentrum und Peripherie hat sich
durch die Entstehung ncuer Zentren regional verschoben. Im Bildungswe-
sen haben sich 6konomische und intellcktuelle Ressourcenin den alten Zen-
tren konzentriert, und diese kontrollierten die Beziehungen zum Ausland.
Nun verfolgen sie die ncue auBenpolitische Orientierung solcher Republi-
ken wie Tatarstan oder Jakutien aufmerksam und kritisch, besonders, so-
weit diese ausldandische Hilfe fiir das Bildungswesen mit sich bringt.

Nachdem die ersten Jahre der per Gesetz von oben verordneten Dezentrali-
sierung nur punktuell zu zukunftsweisenden Innovationen, teilweise aber zum
Chaos oder zum Festhalten am Hergebrachten - hier den Strukturen und
Inhalten des sowjetischen Bildungswesens — gefiihrt hatten, die Spielrdaume
dervor Ort bisin die einzelnen Schulen neu entstandenen Kompetenzen also
bei weitem noch nicht genutzt waren, diirften die Voraussetzungen fiir eine
neuerliche Rezentralisierung in einzelnen Gebietseinheiten, aber auchinder
lindiichen Region im Vergleich zu den Stéddten, nicht ungiinstig sein.
Die Umsetzung des Postulats vom ,.einheitlichen Bildungsraum* — und da-
mit solcher gesellschaftspolitischer Grundprinzipien wie der Bildungsge-
rechtigkeit — bildet angesichts raschen Wandels und divergierender Ten-
denzen in der sich entwickelnden Staatlichkeit das zentrale Problem der
kommenden Jahre.

2.3 Bildungswesen und Gesellschaft

Der Gedanke einer Aufhebung des staatlichen Bildungsmonopols und die
Orientierung an einem Konzept von Bildung als gesellschaftlicher Praxis
sowie die Ausrichtung der Angebote des Bildungswesens an der Nachfrage
eines Bildungsmarktes trafen in RuBland auf spezifische Bedingungen, die
fir die Umsetzung der dem Bildungsgesetz zugrundeliegenden Konzeption
bisher zahlreiche Probleme mit sich brachten. Einem in RuBland besonders
unter den liberalen Reformern anzutreffenden Verstiandnis zufolge setzt ein
solches Konzept eine Biirgergesellschaft (graZdanskoe ob$&estvo) mit ei-
nem pluralistischen politischen und weltanschaulichen Spektrum voraus, das
von einer breiten ,unternehmenden“ (predpriim¢ivyj) Mittel-“Klasse
(Gromyko 1996b, S. 251) getragen wird, die ein gesichertes materielles Aus-
kommen hat, aber auch von ihrer Mentalitat her in der Lage ist, individu-
elle und gruppenspezifische Bildungsbediirfnisse anzumelden. Einzelne
Bausteine fiir die formalen Grundlagen einer solchen pluralistischen Biir-
gergeselischaft waren allerdings schon in der Zeit der Perestroika gedank-
lich vorbereitet und dann auch rechtlich kodifiziert worden, wie etwa die
Pressefreiheit und spiter das Recht, politische Parteien und gesellschaftli-
che Vereinigungen zu griinden. In diesem Zusammenhang ist auch das in
allerjiingster Zeit verabschiedete Gesetz iiber die Kulturautonomie (O na-
cional’'no-kul'turnoj avtonomii 1996) zu nennen, das den rechtlichen und
finanziellen Rahmen festlegt, in dem die nationalen Minderheiten soge-
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nannte Kulturautonomien begriinden und in deren Verband sie kulturelle
und Bildungsaktivititen, zumal sprachlicher und ethnokultureller Art, vom
Staat fordern oder selbst entfalten konnen (Brunner 1996, S. 301).

In den Programmen der nach dem Umbruch neu entstandenen Parteien bis
zu den letzten Priisidentenwahlen waren Bildungsfragen kein Gegenstand
von besonderer Prioritit. Jene gesellschaftlichen Krifte, die die padagogi-
sche Reformbewegung der spiiten achtziger Jahre getragen hatten - Leh-
rer, Wissenschaftler, weniger auch Eltern - und nach Alternativen zu den
erstarrten Strukturen und Inhalten der sowjetischen Schute und Hochschule
gesucht hatten, gehoren zu den groBen Verlierern des in Ruflland vollzo-
genen Ubcrgangs zur Marktwnrtschaft Dieser bewirkte eine fir das gesamte
Bildungswesen folgenschwere Differenzierung der Gesellschaft in eine
éiuBerst schmale, superreiche Elite, die ,Neuen Russen®, cinc klcine
Schicht, die ein befriedigendes matericlles Auskommen hat, und eine grofie
Mehrheit von Personen, deren Einkommen kaum tiber dem Existenzmini-
mum liegt.

Die aus der Reformbewegung der Perestroika entstandenen und nach cinem
origindren Konzept arbeitenden sog. ,Autorenschulen™ (,.avtorskic
skoly*) der ersten Stunde bestehen — nicht nur nach Uberfiihrung in den
Status von nichtstaatlichen, sondern auch als staatliche Bildungseinrich-
tungen — weiter. Sie stiitzen sich gern auf die finanzielle Hilfe von einzel-
nen Eltern - meistens, zumal in den neuen Zentren, den .,Neuen Russen™,
Das Spektrum von aus der ,,Gesellschaft* entstandenen Schulgriindungen
hat sich nach dem Umbruch von 1991 inzwischen breiter ausgefichert, weil
neben den schon in der Perestroika bestehenden Autorenschulen andere
neue staatliche und private Schultypen, darunter die elitiren Gymnasien
und Lyzeen, entstanden sind. Kirchliche und konfessionelle Schulen sind
bislang auf den nichtstaatlichen Sektor begrenzt. Neu hinzugekommen sind
ethnisch-nationale Schulen aulerhalb der nationalen Republiken und au-
tonomen Gebiete und Kreise, deren Thematik in den Reformkonzeptionen
der Perestroika noch vernachlassigt worden war (auf die Situation in den
nationalen Republiken wurde bereits oben hingewiesen). Auch diese Schu-
len sind inzwischen in staatlicher und nichtstaatlicher Form zu finden. So
macht es sich das Bildungsdepartement der Stadt Moskau seit 1994 zur Auf-
gabe, auf Wunsch der Eltern die Einrichtung von Klassen und Schulen zu
fordern, in denen Schiiler nationaler Minderheiten (aber nicht nur diese)
Unterricht in ihrer Herkunfts- oder Muttersprache erhalten oder sogar der
Fachunterricht in dieser Sprache erteilt wird: Schulen und Klassen mit sog.
georgischer, tatarischer, estnischer, ukrainischer, jiidischer ,,ethnokulturel-
ler (nationaler) Komponente“. Die Entwicklung in anderen groBen Stid-
ten ist nur bedingt vergleichbar. Von besonderer Bedeutung in diesem Spek-
trum sind die russisch-nationalen und die multikulturellen Schulen.
SchlieBlich gibt es auch Schulen bzw. einzelne Klassen, die nach auslindi-
schen piddagogischen Konzepten wie der Waldorf- oder Montessori-
Pidagogik arbeiten. Uberwiegend privat sind Schulen oder Kurse in aus-
landischer Tragerschaft bzw. zur Vermittlung auslidndischer Zertifikate; sie
erfreuen sich groier Beliebtheit. Entsprechend der Tatsache, daB eine plu-
ralistische Gesellschaft sich in Ruland noch nicht konsolidiert hat und das
Spektrum - zahlenmiBig hiufig kleiner — politisch oder religiés extremer
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Gruppierungen sehr breit ist, spitzte sich die Problematik zu, besonders die
Privatschulen, aber auch die staatlichecn Schulen im Rahmen der auf eher
indirekte Kontrolle beschrankten rechtlichen Vorschriften wirksam zu be-
aufsichtigen, ohne sie einzuengen —eine Aufgabe, die vielerlei Konfliktstoff
birgt.

2.4 Bildungswesen und Bildungsmarkt

Die Etablierung eines Bildungsmarkis — namentlich die (nur kurzzeitig be-
absichtigte) Verteilung von Blldungsgutschemen wurde insgesamt seitens
der Eltern und der breiteren Offentlichkeit nur in Grenzen akzeptiert. Das
sowjetische Bildungswesen hatte mit dem Anspruch, moglichst allen
Schiilern eines Altersjahrgangs die vollstandige mittlere Bildung, d. h. das
Recht zur Bewerbung fiir die Aufnahme an einer Hochschule, unentgelt-
lich zu gewihrlcisten, einen sozialen Besitzstand geschaffen (Kuebart
19964, S. 57). Dabei wurde freilich schon zur Sowjetzeit geduldet, daf El-
tern aus den verschiedensten Bevolkerungsgruppen private Nachhilfe-
kurse fiir die Vorbereitung ihrer Kinder auf die Hochschulaufnahmeprii-
fung finanzierten. Grundsitzlich ist bis heute immer noch der Staat fiir den
unentgeltlichen Schulbesuch im Rahmen des zentral vorgegebenen Mini-
mum-Bildungsstandards zustandig, wobei Privatschulen, deren Anzahl und
GroBe nach wie vor sehr gering ist, in Abhédngigkeit von der Schiilerzahl
staatliche Zuschiisse erhalten. Verbreitet ist die Bezahlung besonderer Un-
terrichtsangebote, zumal in Gymnasien und Lyzeen. Der Hochschulbesuch
ist bei Nachweis der entsprechenden Eignung und Leistung ebenfalls un-
entgeltlich, und es werden (duBlerst nicdrige) Stipendien gezahlt. Fiir die
Betriebe, die Bedarf an Absolventen der Berufsbildung und des Hoch-
schulwesens haben und als potentielle Abnehmer auf einem entstehenden
Bildungsmarkt in die Schaffung von Ausbildungskapazititen sowie die Aus-
bildung der benétigten Fachleute investieren sollten, gllt daf auch sie nach
dem Ubergang zur Marktwirtschaft bislang nur in geringem Ausma8 in der
Lage sind, die von ihnen erwarteten finanziellen Ansto8e und Hilfen zu ge-
ben. Fiir Stadte mit wenigen riesigen Industriebetrieben, besonders solchen
im Bereich des militdrisch-industriellen Komplexes, hat dies hdufig kata-
strophale Auswirkungen im Bereich von Bildung und Beschiftigung.

Unter diesen Umstdanden verdient Erwihnung, daf die nach 1991 zunéchst
zuriickgegangencn Studentenzahlen in den letzten Jahren wieder gestiegen
sind. Diese Tatsache deutet darauf hin, daff bei anhaltender Jugendar-
beitslosigkeit von den Jugendlichen selbst, aber auch von zahlreichen El-
ternhdusern wieder ein Sinn darin gesehen wird, die erforderlichen Mittel
fiir eine qualifizierte Ausbildung aufzubringen (bevorzugte Studienfacher
sind Okonomie, Recht, Fremdsprachen, weniger Naturwissenschaften und
Technik), auch wenn nicht absehbar ist, ob ein Arbeitsplatz im Bereich der
studierten Disziplin erreichbar sein wird. SchlieBlich gehort es inzwischen
wieder zum Prestige der im Wettbewerb untereinander stehenden Bil-
dungseinrichtungen, insbesondere der Hochschulen, um ihrer eigenen Exi-
stenzsicherung willen Anstrengungen fur die spatere Beschiftigung ihrer
Absoventen zu unternehmen. In diesem Zusammenhang ist die zunehmende
- und von Fachleuten wegen der fehlenden Chancengleichheit und Ver-
gleichbarkeit der Leistungen kritisch beurteilte — Entstehung von Schul-
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oder Bildungs-,.Komplexen® zu erwiihnen, in denen Schiiler manchmal
schon vom Vorschulalter an von Stufe zu Stufe innerhalb eines Institutio-
nenverbundes bis zum Hochschulabschlu3 gelangen, wobei diese ,Ver-
biinde* de jure, aber kaum de facto nach auBen durchlassig sind.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dafl der Gedanke eines Wettbewerbs von
Schulen mit unterschiedlicher pidagogischer, weltanschaulicher oder eth-
nisch-kulturell ausgerichteter Konzeption, die in Wechselwirkung mit ei-
ner sich neu formierenden, pluralistischen Gesellschaftstruktur mit grup-
penspezifischen Bildungsbediirfnissen (Kuebart 1996a, S. 59) gedacht ist,
der russischen Realitiit bislang nur bedingt entspricht. In der Offentlichkeit
hat sich die Einschitzung verbreitet, die Schule und das Bildungswesen trii-
gen zur weitercn ungiinstigen Stratifizierung, ja ,.JFragmentierung" und
.~Desintegration* der Gesellschaft bei, da - zumal aus 6konomischen Griin-
den - die Freiheit der Wahl zwischen unterschiedlichen Bildungsangebo-
ten fiir die Mchrheit der Bevolkerung sehr gering ist.

3. Auf dem Wege zu einer neuen ,,Nationalen Doktrin fiir die Ent.
wicklung des Bildungswesens Rufllands*

Die Aufmerksamkeit fiir die Probleme des Bildungswesens und die Be-
deutung der Bildung fiir die Zukunft Ruf3lands ist in den letzten beiden Jah-
ren - bet wachsender Unzufriedenheit mit der staatlichen Politik sowie den
Auswirkungen der Reformen auf die gesellschaftliche Entwicklung — spiir-
bar gestiegen. Die eingangs erwihnten Aspekte der Einordnung RuBllands
in die Weltgemeinschaft, der Riickkehr zur eigenen Geschichte sowie der
Suche nach neuen Wegen der Modernisierung werden unter neuen Vor-
zeichen sichtbar. Drei Gruppen von Akteuren lassen sich unterscheiden:
Nach wie vor melden sich die Reformer der Perestroika-Zeit und die Vi-
ter der liberal-reformerischen Bildungspolitik der ersten Regierung unter
Boris Jelzin zu Wort, namentlich der damalige Bildungsminister E.
Dneprov. Er hofft, trotz der im Lauf der Reformen im Bildungswesen ein-
getretenen MiBstdnde ohne einen groBeren Kurswechsel auszukommen.
Seine Nachfolger im Ministeramt verfolgten den Kurs ~ zumal im Zusam-
menhang mit den Préisidentschaftswahlen vom Mai 1996 -, MaBnahmen ge-
gen die fiir die Offentlichkeit am stidrksten beunruhigenden Fehlentwick-
lungen im Bildungswesen einzuleiten und Positionen und Argumente der
Reformgegner aufzugreifen, ohne die Grundprinzipien der Reform aufzu-
geben. SchlieBlich ist der Versuch zu dokumentieren, angesichts der 6f-
fentlichen Auseinandersetzung um die Zukunft RuBlands und der Diskus-
sion in den verschiedenen politischen Blécken und Parteien eine auf einen
allgemeinen Konsens abzielende Konzeption zu erarbeiten. Als ein Schliis-
selprojekt kann hierbei die Entwicklung einer neuen ,Nationalen Doktrin
fir das Bildungswesen RuBlands* gelten.

Die Grundlinie der bisherigen foderalen Politik, d. h. derjenigen des Bil-
dungsministeriums, bestand darin, entstandene Fehlentwicklungen im Bil-
dungswesen aufzufangen, ohne die in der Verfassung und im Bildungsge-
setz fixierten Grundsdtze einer Orientierung an den Konzepten von
Marktwirtschaft und Biirgergesellschaft aufzugeben. Prioritit hat dabei die
Abwehr einer ,,Krise der Kindheit“ (krizis detstva), ausgelost durch nach-
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lassende Erzichungsleistungen von zerfallenden Familien und noch weit-
hin fehlende Moglichkeiten des offentlichen Bildungswesens oder der Ge-
sellschaft, diese aufzufangen. Das vorzeitige Verlassen der Schule und an-
derer Bildungsinstitutionen, die Kriminalitit in der Umgebung der
Heranwachsenden sowie die Jugendarbeitslosigkeit, nicht zuletzt aber auch
die Finanzicrungskrise, die beklagenswerte materielle, personelle und in-
haltliche Ausstattung des Bildungswesens (einschlieBlich der Frage der
Schulbucherneuerung) sowie die mancherorts festgestellte ,,Prolctarisie-
rung" der Lehrerschaft erschwerten die wirksame Umsetzung entspre-
chender Konzepte.

Vom Bildungsministerium wurde im Mai 1996 herausgestellt, das Bildungs-
wesen habe seinen Leistungsstand insgesamt gesehen besser als andere ge-
sellschaftliche Bereiche bewahren konnen. Kennzeichnend sei weniger ein
allgemeiner qualitativer Einbruch als vielmehr eine insgesamt widerspriich-
liche Entwicklung. Hervorgehoben wurden die Erhaltung eines ,.einheitli-
chen nationalen BewuBtseins* (edinoe nacional’noe soznanie) sowie die
Schaffung eines — als gelungen behaupteten — ,.einheitlichen (Bildungs-)
Raums* (edinoe obrazovatel’'noe prostranstvo), gleichzeitig wurde betont,
daB die gemeinsame Arbeit an einem System ,biirgerlicher” Wertorientie-
rungen noch ausstehe (Osnova nacional’noj bezopasnosti 1996, S. 6).

Weitgehender sind die Anspriiche, die im Umkreis der Aktivititen der Duma
formuliert wurden, die durch die Arbeit ihrer Kommission fiir Bildung und
Wissenschaft zu einem Ausgangspunkt bildungspolitischer Forderungen ne-
ben dem Bildungsministerium zu werden scheint. Die Duma, in der es eine
Vorherrschaft kommunistischer und nationalistischer Krifte gibt, hat sich
zueiner Art politischem Gegenpol zum Prisidenten und der Regierung ent-
wickelt. Im Mai 1996 wurde in ihrer Bildungskommission eine Anhdrung
zu einer ,Nationalen Doktrin der Entwicklung des Bildungswesens Ru-
lands* veranstaltet. Dies Ereignis stand in Zusammenhang mit der Arbeit
an Strategiepapieren wie der ,,Konzeption zur nationalen Sicherheit* aus
dem Kreis des kommunistischen Prisidentschaftskandidaten Zjuganov
und dem von Jelzin initiierten, in Konkurrenz dazu 6ffentlich ausgeschrie-
benen Wettbewerb fiir eine ,,russische Idee“- eine neue Ideologie fir Staat
und Gesellschaft. Die Konzeptionsentwiirfe zielen im Unterschied zu den
Papieren, die aus dem Bereich der Regierung kommen, auf eine umfassende
ideologische Neuorientierung ~ die Etablierung eines patriotischen Kon-
senses — und Einordnung von konkreten Konzeptionen und praktischen Ein-
zelschritten politischen Handelns in diese . Ideologie*. Die ideologische Um-
und Neuorientierung kann sich darauf stiitzen, dal einzelne Personen, aber
auch ganze Gruppen der Intelligenz aus den Kreisen der liberalen Refor-
mer sich zunehmend Begriffen, aber auch inhaltlichen Positionen zugewandt
haben, die bis dahin fiir das nationalpatriotische Spektrum, unter Einbe-
zichung der Kommunisten, kennzeichnend waren.

Die Kritik am Bildungswesen hat in den Anhérungen des Duma-Ausschusses
fir Bildung und Wissenschaft eine neue Stofrichtung. Sie betrifft vor allem
die ideologische Bildung in der Schule, die nicht den Interessen einzelner
Parteien und Gruppen RuBlands foigen sollte, sondern die ,, Interessen RuB-
lands sowie seiner kulturellen und sittlichen Werte und seiner Traditionen®
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wahrnehmen und der Erzichung zur ,,Licbe zum Vaterland* dienen miisse,
Beschworen wird die Gefahr eines Leistungsverfalls gegeniiber dem so-
wijetischen Bildungswesen dadurch, dal die neuen, zu Reichtum gekom-
menen Schichten RuBlands thre Bildung im Ausland oder in an ausliindi-
schen Mustern orienticrten privaten einheimischen Bildungsinstitutionen
crhalten und der Mehrheit der Bevolkerung nur dic immer mehr ausblu-
tenden staatlichen Schulen RuBlands zur Verfiligung stehen wiirden.

In der Formulicrung von ,, Rufilands Sicherheit* (bezopasnost’) werden vor
allem folgende Zielsetzungen zum Ausdruck gebracht, zu denen das Bil-
dungswesen seinen Beitrag leisten miisse:

e Wicdererlangung der politischen und insbesondere geistigen Hegemonie
RuBlands in bezug auf andere Lander

* Beendigung des Ausverkaufs der natiirlichen und geistigen Ressourcen
des Landes )

e Uberwindung der Uberfremdung von Moral und geistig-kulturcllem Le-
ben durch westliche Einflisse.

Die zugrundeliegenden Bestandsaufnahmen, die die Mythen des frithcren
sowjetischen Blockdenkens und die Konzepte des Kalten Krieges greilbar
werden lassen, in denen aber auch die fiir das geistige Leben RuBlands im
19. Jahrhundert bestimmende Kontroverse zwischen Slawophilen und
Westlern wiederzuerkennen ist, konnen an dieser Stelle nicht detailliert ana-
lysiert werden.

Betont werden folgende, als Prinzipien der Doktrin festgelegte Aufgaben
und Funktionen des Bildungswesens (Osnova nacional’noj bezopasnosti
1996, S. 7ff.):

s Aufgaben, die mit der ,,Erhaltung der Sicherheit von Staat und Gesell-
schaft zusammenhingen: u. a. der ,.Erhalt des in der sowjetischen Periode
erreichten Niveaus der mathematischen und physikalischen Bildung in Schu-
len und Hochschulen*, die ,,Sicherung des Fortbestands der renommierten
Schulen in der (sowjetischen) Psychologie und Padagogik . . . [sowie] wis-
senschaftlicher Fachrichtungen von Weltgeltung wie der Philosophiege-
schichte, Philologie, Logik, Psychologie usw.” Gefordert wird weiter die Be-
wahrung der Lehrerschaft vor der volligen materiellen Verarmung sowie
die Vermittlung eines obligatorischen Minimums an Computerkenntnissen
fiir alle Schiiler und Studenten.

¢ Aufgaben einer patriotischen Erziehung der jungen Generation: die ,,Ver-
mittlung der Wahrheit iiber die historische Rolle RuBllands in einer Reihe
wichtiger Ereignisse des 20. Jahrhunderts und der Weltgeschichte“. Genannt
wird schlieBlich die Verbesserung der Qualitit des Russischunterrichts in
allen Schulen Ruilands und die Gewahrleistung der benétigten Bildungs-
angebote fiir die russischsprachigen Gemeinschaften im ,,nahen Ausland*,
das ist das Baltikum und die GUS (Gromyko 1996b, S. 232f.)

¢ Aufgaben, die das Bildungswesen als Bestandteil der , Infrastruktur der
gesellschaftlichen Verteidigung® (social’no-oboronnaja infrastruktura,
ebd., S. 245) innehat, darunter eine patriotisch verstandene Wehrerziehung
(vgl. die scharfe Kritik hieran bei Anhédngern einer liberalen Reformpoli-
tik, z. B. Chavkin 1997).
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« Des weiteren erscheint die Sozialisationsfunktion des Bildungswesens fiir
die heranwachsende Generation, vorrangig bei der Verhiitung von Ju-
gendkriminalitit und der Herausbildung eines RechtsbewuBtseins. Genannt
werden auch die umfangreichen Aufgaben in der Berufsausbildung, deren
Umgestaltung als wichtige Voraussetzung angesehen wird, um der gegen-
wiirtigen Jugendarbeitslosigkeit Herr zu werden,

* SchlieBlich wird dic politisch-ideologische Aufgabe des Bildungswesens
formuliert: Unabhingig von der Zugchorigkeit der Regierung zu den
JKommunisten, den libcralen Westlern, den nationalen Extremisten und
den*Aphingern der Werte der Zivilisation™ (Gromyko 1996b, S. 252) werde
di:s Bildungswesen gebraucht, um nach der ,.Nicderlage im Kalten Krieg*
zum Wiedcraufbau des Staates beizutragen. Zu diesem Zweck miisse eine
«nationale Dcklaration® als Konzeption von Zielsetzungen fiir das Bil-
dungswesen und dic gesamte Bevolkerung ausgearbeitet werden (ebd.).

Bei sciner scharfen Reaktion auf diese Konzeption - die Polemik reicht bis
zum Vorwurf des ,.Stalinismus* (Dneprov 1996) — tibersicht der ehemalige
Bildungsminister E. Dneprov folgende Grundpositionen der ,, Doktrin“: Mit
der Kritik an ,liberalen Chimdren“ und ,.pseudodemokratischen Machen-
schaften® verbinden sich in der Doktrin Gedanken von Bildung als gesell-
schaftlicher Praxis, verstanden als ,,Einbeziehung von Eltern, konfessio-
ncllen, ethnischen und anderen Vereinigungen in den Lern- und
Bildungsproze3* (O nacional'noj doktrine 1995). Von grundlegender Be-
deutung ist dabei diec Forderung, ,,Systeme einer weltanschaulichen Wer-
tepidagogik, die konfessionell oder ethnisch usw. orientiert sein* konne,
zu crarbeiten (ebd.); hierbei steht durchaus ein Konzept der ,Biirgerge-
sellschaft™ Pate. Eine Isolierung vom (westlichen) Ausland ist nicht beab-
sichtigt: Es sollen ,,Erprobung, Verbreitung und Aneignung ausidndischer
Vorbilder auf dem Gebiet hochentwickelter Lehr- und Ausbildungsver-
fahren (technologii) im Feld von Bildung, soziokulturellen und anthropo-
logischen Prozessen* erfolgen sowie die Ubertragung in RuBland erprob-
ter Bildungsverfahren auf andere Lander gepriift werden. Hierbei geht es
offensichtlich nicht nur um die Linder des sog. ,,nahen Auslands®, die frithe-
ren Unionsrepubliken, sondern um eine weltweite Vorbildfunktion im Bil-
dungsbereich. Daneben werden Forderungen nach der Wiedererrichtung
traditioneller Schultypen RuBlands wie des ,traditionellen russischen
Gymnasiums und Lyzeums* sowie einer ,traditionellen russischen Univer-
sitdt" erhoben.

Angesichts solch einer, teils redundant, teils eklektisch erscheinenden
Sammlung von Vorstellungen aus den unterschiedlichsten gegenwirtig in
Ruflland diskutierten Ideologiebestinden fillt es schwer, die folgende Frage
uneingeschrinkt positiv zu beantworten: Gehort diese ,,Doktrin“ noch zu
einer Entwicklung, in der ,kleine Zirkel leidenschaftlich und auf hohem ar-
gumentativem Niveau ein pluralistisches geistiges Fundament fiir die sich
ausbildende neue Gesellschaft und Konzeptionen fiir die Zukunft [suchen?].
Sie beschiftigen sich kritisch mit der Vergangenheit des Landes — nicht um
sie pauschal zu verdammen, sondern um an seinen Traditionen anzukniip-
fen und auf ihnen aufbauen zu kénnen, um sie mit Erfahrungen anderer
Linder sinnvoll zu verbinden, damit die Eigenstindigkeit gewahrt bleibt
und nicht einfach ein Modell von auBen den Verhiltnissen iibergestiilpt
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wird* (Haumann 1996, S. 649). Die Tendenz zu ciner neuerlichen Ideolo-
gisierung im Zeichen eines russisch- oder auch ,,ruBlandisch“-nationalen Pa-
triotismus, der Bezug auf dic frithere GroBmachtposition und besonders die
militdrische , Fiarbung* dieser Doktrin mogen namentlich beim deutschen
Leser auf dcm Hintergrund der in unscrem Land nach den Zusammen-
briichen von 1918 und 1945 gcsammc.ltcn historischen Erfahrungen Wi-
derspruch hervorrufen. Wenn in Ruflland vehement Kritik geiibt wird, so
zeigt dies, dafl dort Zweifel und erhebliche Bedenken - gerade auch be-
ziiglich eines allzu bruchlosen Ankniipfens an die eigene Geschichte - fort-
bestehen.

4. Ausblick

Angesichts der beschriebenen Prozesse kann die Frage nach Kontinuitiit und
Wandel im Bildungswesen RuBlands nur vorliufig beantwortet werden. Im
Vergleich zu den iibrigen Landern des 6stlichen Europa, die sich im Trans-
formationsproze3 befinden, ist die Bildungsentwicklung in RufBland
gegenwirtig von spezifischen Besonderheiten geprigt, was den Bezug
auf das Ausland und die Welt, die Muster der Rickkehr zur eigenen Ge-
schichte, aber auch die Suche nach gewandclten Modernisierungskonzep-
ten betrifft.

Der Versuch, mit dem Bildungsgesetz von 1992 ein an westlichen Modellen
orientiertes Reformkonzept zu etablieren, wurde durch die Folgen des Zu-
sammenbruchs der Wirtschaft und der Staatsfinanzen, ja des gesamten so-
wjetischen politischen und gesellschaftlichen Systems, zugleich befordert
und behindert. Insbesondere stieB dieser Versuch auf eine eingeschrinkte
Akzeptanz der Offentlichkeit und der Beteiligten. Vielerorts gab es Initia-
tiven im Bildungswesen zur Umsetzung der Neuerungen, dennoch wurden
sie in breiten Kreisen als ein Uberstiilpen von fiir RuBland ungeeigneten
westlichen Mustern empfunden. Die geplanten MaBlnahmen wurden zudem
in der Praxis entsprechend den spontan entstandenen Bedingungen und Re-
sultaten des Umbruchs modifiziert, abgewandelt oder gar gemieden, wozu
das liberale Bildungsgesetz breiten Spielraum bot. Es gab Beharrungsten-
denzen im Bildungswesen selbst: So war es nicht von heute auf morgen mog-
lich, die Erfahrungen einer ganzen Generation der in der Vergangenheit an
den Bildungsprozessen beteiligten Menschen zu entwerten.

Angesichts der Diskreditierung der Begriffe von Demokratie und Markt-
wzrtschaﬁ in Teilen der russischen Offentlichkeit, von der auch das Bil-
dungswesen nicht verschont blieb, entstanden rasch Bestrebungen, dasideo-
logische Vakuum zu fiillen, das der Zerfall des tiber siebzig Jahre hinweg
herrschenden Systems hinterlassen hatte. Hier bot sich eine Riickkehr zur
Geschichte an, wobei die vorrevolutionire und frithsowjetische, neuerdings
aberim Zuge einer angestrebten breiten gesellschaftlichen Konsensbildung
auch wieder die jiingste sowjetische Geschichte von Pidagogik und Bil-
dungsentwicklung in den Reformentwiirfen fiirr das Bildungswesen glei-
chermaflen von Bedeutung sind; die Kontinuitdt von Grundmustern der po-
litischen Kultur RuBlands vom Zarenreich tiber die Sowjetira bis in die
Gegenwart begiinstigt diesen ProzeB (Simon 1995). Von einer Riickkehr
zur Vergangenheit im Bildungswesen kann freilich nicht die Rede sein, wenn
auch die Vorschldge und Argumente restaurativer Krifte in der offiziellen
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Bildungspolitik durchaus in diese Richtung weisen. Angesichts der be-
drohlichen Finanzicrungskrise im Bildungswesen und der Verarmung brei-
ter bildungswilliger Schichten der Gesellschaft gelang es vorerst, ,,Inseln*
der Veranderung zu schaffen, die nicht nur im (quantitativ unbedeutenden)
nichtstaatlichen, sondern ebenso auch im staatlichen Sektor des Bildungs-
wesens anzutreffen sind.

Infolgedessen gibt es, gepragt von der allgemeinen 6konomischen Krise und
der politischen Schwiiche breiter Kreise der Gesellschaft,im Bildungswesen
Tendenzen, Muster der Modernisierung kontinuierlich mittels verstirkter
politischer Aktivitdten des Staates zu etablieren. Diese Entwicklung wird
jedoch von Bemiihungen flankiert, weiterhin einen eigenen Handlungs-
rahmen fir bildungspolitische Aktivitidten auch der Gesellschaft ,von un-
ten“ (snizu) zu etablieren und zu festigen (Verslovskij 1996, S. 217). Die
MaBnahmen, die die Rolle des Staates als zentraler Gestaltungsmacht im
Bildungswesen stirken sollen, stehen in diesem ProzeB allerdings noch in
cinem ungeklédrten Verhiltnis zu den entsprechenden Aufgaben und Rech-
ten der Gesellschaft. Die Foderationssubjekte entfalten eigene strukturelle
und inhaltliche Initiativen im Bildungswesen, allen voran die nationalen Re-
publiken, aber auch Regionen wie z. B. Moskau oder Sankt Petersburg, das
versucht, dem Titel der ,,Kulturhauptstadt RuBlands* gerecht zu werden.
Es gilt, den gesetzlichen Rahmen und die Finanzierung weiterhin abzusi-
chern; dies diirfte freilich weitgehend Illusion bleiben, solange die Macht-
frage zwischen der Foderation und den Regionen sowie zwischen Staat und
Gesellschaft politisch, rechtlich und finanziell noch offen ist.

Das Sinken des Niveaus der Bildungsangebote im gesamten Land mit sei-
nen grofen regionalen Unterschieden und der damit verbundene Riickgang
der Bildungsgerechtigkeit sind vermutlich noch nicht zum Stillstand ge-
kommen. Wihrend die einen in den erfolgreichen Projekten Keimzellen ei-
ner zukiinftigen progressiven Bildungsentwicklung sehen, befiirchten die
anderen, daB8 von ihnen eine Desintegration im Bildungswesen ausgehen
werde, die fiir die weitere Entwicklung von Staat und Gesellschaft bedroh-
lich werden konnte. Um dem entgegenzuwirken, entstanden Bestrebungen,
eine - vom Parlament zu verabschiedende - ,,nationale Doktrin* fiir das
Bildungswesen zu formulieren, deren Kern ein neuer russischer bzw. mul-
tiethnisch verstandener ,,rulindischer* Patriotismus bildet. Der Grund-
gedanke der Doktrin besteht in der Absicht, ein Auseinanderstreben der
verschiedenen Aktivitidten von Staat, Wirtschaft, Armee, Kirche und an-
deren Bereichen der Gesellschaft zu vermeiden, indem man diese auf ei-
nen gemeinsamen Konsens verpflichtet - freilich ohne daB sie an seiner For-
mulierung in breiterem AusmafB beteiligt gewesen wiren. In diesem
Konsens sind Elemente weltweiter Modernisierungskonzeptionen, wie die
Verbreitung von Computerkenntnissen, ebenso vertreten wie der AnschluB
an neuere bildungspolitische und -6konomische Uberlegungen der westli-
chen Industrieldnder. So wird beispielsweise durchaus eine gedankliche Ver-
bindung zu den formalen Mustern der bildungspolitischen Entwicklung in
den USA mit ihren groBen Berichten zur Lage des Bildungswesens (Bei-
spiel: ,,A Nation at Risk“; 1983) gesucht. Gedankliche Verbindungen las-
sen sich schlieBlich herstellen mit den im westlichen Europa zu beobach-
tenden Bemiihungen, nach einem neuen gesellschaftlichen und sozialen
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Konsens der westeuropiischen Industriegesellschaften zu fragen, wo nach
den .,Grenzen des Wachstums™ mittlerweile ,,Grenzen der Gemeinschaft®
erreicht zu sein scheinen (vgl. Arning 1997).

Die Feststellung solcher Parallelen erweist sich aber bei ndherer Betrach-
tung als ambivalent, sicht man dabei doch gerade von den groflen Unter-
schieden der politischcn Kultur RuBlands gegeniiber dem Westen ab: So
148t sich vorerst eher ein Pendeln zwischen weltweiter Orienticrung und pa-
triotischer Einengung der ReformmaBnahmen beobachten. Ahaliches gilt
fiir die Debatte um ein erneuertes Konzept von Wertorientierungen ,,all-
gemeinmenschlich“-universalistischer oder spezifisch ,,russischer* bzw.
LHruBlindischer Provenienz. SchlieBlich findet sich in RuBland kein von brei-
testen Kreisen getragener Konsens dariiber, daB die Demokratic westlichen
Musters die fiir das Land geeignetste Staatsform, die Marktwirtschaft die
geeignetste Wirtschaftsverfassung sei. Der in dieser Situation gesuchte na-
tionale Konsens bedeutet eine Reideologisierung, die gegeniiber den {ibri-
gen Landern des 6stlichen Europa noch zusitzlich durch die These vom , rus-
sischen Sonderweg“ flankiert wird und in der Tradition kultureller
Hegemonieanspriiche RuBlands steht.

Das Bildungswesen ist von den gegenwirtigen Prozessen gesellschafilicher
(weltanschaulicher, politischer, sozialer, ethnischer und religitser) Diversi-
fizierung, sozialer Desintegration und Dequalifizierung unmittelbar
beriihrt. Im Vergleich zu anderen gesellschaftlichen Teilbereichen zeigte es
sich durchaus in der Lage, die neuen Herausforderungen aufzugreifen, ohne
bisher daran zu zerbrechen. Gerade unter diesem Aspekt ist die russische
Bildungsentwicklung iiber die Grenzen des eigenen Landes hinaus von In-
teresse — zumal in bezug auf einen Vergleich mit den anderen postkommu-
nistischen Lindern. Von Bedeutung sind dabei Hinweise auf ein spezifisches,
bis heute fortlebendes sozialpsychologisches Profil des Lehrerberufs
(Verslovskij 1996, S. 123 £.), dessen Wurzeln bereits in der Zeit vor der Re-
volution liegen diirften. Auch der Fortbestand der, durch neue Schultypen
nur ergdnzten Mittelschule mit ihrer dominierenden Funktion der Hoch-
schulvorbereitung zeichnet sich inzwischen als ein Kontinuum ab. Schlief}-
lich verdient unsere Aufmerksamkeit und sorgfiltige Analyse, wie nunmehr
ein Bildungssystem auf der Grundlage eines féderativen Staatsaufbaus und
gesellschaftlicher Mitwirkung errichtet werden soll, das vom Selbstver-
stdndnis eines multinationalen, durch zunehmende Migrationsprozesse
herausgeforderten Staates ausgeht.
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