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Norbert Maritzen 292
Schule zwischen Staat und Marki?

Fiir kritische Genauigkeit beim Reden iiber Schulautonomie

~eine Antwort auf Frank-Olaf Radtke

Die von Radike vorgetragenen Einwiinde und Bedenkon scien im Prinzip durchans
frag-wiirdig und reprasenativ fiir eine bestinniie Sichoveise der Awtonontie-Diskus-
sion, sie hiren aber mit der tatséchlichen Entwickiung im eigenen Lande nicht viel
zu tun. It Konzept wie in der Praxis werde der Zusammenhang der verschiedenen
pidagogischen und organisatorischen Handlungsebenen durchaus geschen. Der
Staar wolle und kénne seine Gestaliungsaufgabe nach wie vor in Form von verbind-
lichen Rahmenvorgaben und Ergebniskontrollen walirnehmen, Zugleich setze er anf
Steuerungsleistungen, die von den Schulen selhst effekiiver erbracht werden kinnen,
Schiieflich werde die externe Evaluation, die von der Bremischen Schulinspektion zu
leisten sei, die erforderliche Riickkoppelung gewihrleiston.

Ludwig Huber 306
Berufsorientierung in der gymnasialen Oberstufe
Aufgaben und Méglichkeiten

Nach der neuen KMK-Vereinbarung soll sich die Obersimufe der Gymnasicn stirker
auf die Berufs- und Arbeitswelt bezichen und die Berufsfihigkeit fordern, Vermui-
lich werden sich viele Gymnasien bzw. gymnasiale Obersiufen mit dieser nevwen Auf-
gabe sehr schwer tun. Vor dem Hinrergrund der iiberkommenen gymnasialen Tradi-
tionen und Bewufliseinslagen werden die bildungstheoretischen Voraussetzungen
dieses Konzepts sowie praktische Konsequenzen erdrtert. Mit Beispielen aus der nord-
rhein-westfilischen Schullandschaft (Kollegschiden, Oberstufenkolleg) werden sie
konkretisiert, ., Beruflichkeit” konne in allen Fichern imtegriert, aber auch durch Ko-
operationsformen mit berwflichen Lernorten geféirdert werden. Die KMK-Vereinba-
rung lipt fiir entsprechende Emtwicklungen einen breiten Raum, der gemt 2t werden
miiffie. Die praktischen Probleme bei der Umseizung sollten jedoch nicht gering ge-
schétzt werden,

Klaudia Schultheis 323
Deprofessionalisierung durch Schulreform?
Analysen und Vorschldge zur Neubestimmung der Lehrberufs

Die Ausbildung neuer piidagogischer Profile, die Offnung der Schule und die Auto-
nomisierung der Einzelschuden bringen fiir die Lehrerinnen eine Vielzahi neuer Auf-
gaben mit sich. Um Uberforderungen zu vermeiden, muf die Frage nach der profes-
sionetlen Gestalt des Lehrberufs neu beantwortet werden: Lehrende  sind
Expertinnen fiir die Organisation und Begleirung von Lern- und Bildungsprozessen
der Lernenden. Andere Aufgaben des pidagogischen Handlungsfeldes miissen in Ko-
operation mit anderen pidagogischen Berufsgruppen auf der Basis abgegrenzter Kom-
petenzbereiche und gemeinsamer Zielvorstellungen bearbeiter werden,

Manfred Bénsch 335
Differenzierung als Optimierung von Lernprozessen
Didaktische - diagnostische - dialogische Gestaltung des Unterrichts

Differenzierung ist ein altes schulpiidagogisches Thema - aber die oft bekundeten guten
Absichien bleiben hiiufig in Mafinahmen der duferlichen Gruppenbildung stecken.
Auf dem Hintergrund didaksischer Uberlegungen wird hier ein als ,3-D-Differen-
zierung” bezeichnetes Konzept der Gestaltung von Lernprozessen entwickelt, mit des-
sen Hilfe Lernprozesse optimiert werden kénnen. Die theoretischen Ansiitze werden
an Beispielen verdeutlicht,



Hans-Wolfram Stein und Hans-Joachim Gries 353
Politische Bildung durch eigenes Tun

Erfahrungen des Projekts ,,Lernen und Arbeiten im ehemaligen KZ Sach-
senhausen®

Politische Bildung bleitt hiiufig so abstrakt, dafl den Jugendlichen ~ insbesondere in
berufshitdenden Teilzeitschulen — nicht erkennbar wird, zu welchem Zweck sie sich
it diesem Fach beschiiftigen sollen. Am Beispiel eines Sekundarstufenzentrums in
Bremen wird hier deatlich, wie durch die konkrete Arbeit in einem Projekt sinnlich
erfulireny werden kann, was Politik bedemtet. Die Aufbauarbeit im ehemaligen KZ
Suchsenhausen nachl erfabirbar, wie wichtig und erfolgreich es ist, sich zu engagie-
ren urid die Erfahringen bewuft zu machen.

Marina Kallbach 365
Charter Schools: Die autonomen Schulen der Zukunft?

in den USA hat sich in den letzten fitnf Iahre ein newer Typ von éffentlichen Schulen
verbreitet. Die Verfechter der ,Charter Schools” setzen auf vier Elemente: die Wahl-
freiheit fitr Familien, uniernehmerische Méglichkeiten fiir Pidagogen, Verantwart-
lichkeit fiir die Schulen und der Wenthewerb fiir die éffentlichen Schuldistrikte. Erste,
vorliiufige Ergebnisse weisen auf vine Erweiterung der Bildungsmoglichketten der
Schiiler und einen positiven Einfluf anf die [eranwachsenden hin. Fiir die Autono-
mie-Diskussion in Dewtschland kann dieser Bericht sicherlich Anregungen geben,

Susanne Kréhnert-Othman 378
Lehrerinnen und Lehrer im heutigen Paliistina
Politische und professionelle Entwicklungstrends

Nach dem Machiwechsel in Palistina war der Bildungssektor einer der ersten Berei-
che, die an die nationale Sclbstverwaliung itbergeben wurden. Damit sind vielfiiltige
Herausforderungen und Scinvierigheiten verbunden, weil eine Fiille von Erwartun.
gen bearbeitet werden sollen. Das Erbe der Besatzungszeit ist nicht einfach beiseite
zu riienen. Die Hoffnungen der Lehrerinnen und Lehrer auf eine gesellschaftliche
und maierielle Aufwertung ihres Berufes scheinen sich {noch) nicht zu erfiilien. Die
gesellschaftliche Bedewtung des Bildungswesens wird war proklamiert, die realen Ver-
hiltnisse bleiben jedoch dahinter zuriick.
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well as practical consequences are being discussed with respect ta the traditional back-
grennd of secondary education, * Professionality” might be integrated into all sub-
Jecis or be also promoted by cooperation with vocational learning.

Klaudia Schultheis
School-development and teaching-profession - a difficult relation? 323

Present reformatory efforis like the development of pedagogical profiles, commuunity
orientation or antononiy are increasing the teachers’ professional tasks. To avoid over-
charges it seems necessary to reflect on and define their special professional compe-
tenrces: Teachers are experts for the organization and company of the pupils’ learning
processes by teaching. Schools could be conceived as differentiated fields of peda-
gogival activities where teachiers cooperate with other pedagogical professions.

Munfred Bonsch 335
Optimizing the process of learning by differentiation
Shaping learning by means of didactic, diagnostic or dialogs

Differentiation is un old subject of school-pedagogy - but in most cases it remains on
u superficial level of grouping pupils. On the background of theoretical considera-
tions a so-called *3-D-Differentiation™ is being developed. The theoretical proposaels
are ilustrated by several examples.

Hans-Wolfram Stein und Hans-Joachim Gries 353
Political learning by doing
Experiences gained by a project in the former “KZ Sachsenhausen”

Teaching political topics ofien remains abstract and it is rather difficult for pupils to
wnderstand the purpose to which they shall go down with these themes. An example
is set, where political experiences have been provoked by reconstructing buildings in
a former Konzemtrationslager (KZ) of the Nazi-pericd. The pupils of a vocational
course have learned that it is important to engage oneself,

Marina Kallbach 365
Are Charter Schools the autonomous schools of the future?

In the USA during the past five years a new type of public schools has spread. Advo-
cates of the “charter schools ™ claim that the charter school movement brings together
Jour powerful concepts: freedom of choice for families, entrepreneurial possibilities
Jor educaiors, accountability of schools, and competition for public school disericts.
First temporary results seem to indicate an expansion of educational opportunities for
students and a positive impact on youngsters. Proponenis of more autonomy in Ger-
man schools nevertheless can learn someihting from the charter school movement! .

Susanne Krohnert-Othman 378
Teachers in Palestine

Following the declaration of Principles and the Oslo agreements the educational sec-
tor became one of the first fields of adminisiration being transfered to the Palestinian
self-rule authorities. Palestinian reachers hoped that the transfer of power would bring
about an improvement of their material and social conditions. The article describes
FPalestinian teachers’ professional reality in the context of the difficult conditions in-
herited by military occupation. It views trends in Palestinian educational policies as
well as in the field of leachers” union representation,
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Marina Kallbach

Charter Schools: Die autonomen Schulen der
Zukunft?

Seit ciniger Zeit findet in den USA und langsam auch in anderen Lindern
¢in ncuer Schullyp zunehmende Beachtung. Es handelt sich hicrbei um die
sogenannten Charter Schools. Obwohl bereits in den 80er Jahren in Kali-
fornicn dic ldee debattiert wurde, den Lehrern zu erlauben, ihre eigene 0f-
fentliche Schule zu grilnden (vgl. Walsh 1995}, erhielt das Charter School-
Konzept erst Anfang der 90er Jahre scine gesetzliche Grundlage. Damit war
der Weg fiir cinen neven Typ von Schule frei, der durch eine weitgchende
Loslésung von Stcuerungsversuchen und Restriktionen auBerschulischer
Administration geprigt ist. Bushs ehemaliger Bildungsminister Lamar
Alexander bezeichnete Charter Schools als dffentliche Variante unabhiin-
giger Schulen, die ansonsten privat sind (Alexander 1994). Der erste ame-
rikanische Bundesstaat, der die Gritndung von Charter Schools erlaubte,
war 1991 Minnesota. Sein Gesetz legie zuniichst die Hachstzahl der Schul-
grilndungen auf 8 fest, fir deren Genehmigung die zustindigen regionalen
School Boards verantwortlich waren.

Seit 1991 haben Charter Schools in den Vereinigten Staaten eine rasante
Verbreitung crfahren. Im Dezember 1995 gab es bereits 20 Bundesstaaten,
die entsprechende Gesetzesregelungen getroffen hatten (Lewis 1993). Bis
zu diesem Zcitpunkt waren 234 Schulen in den Vereinigten Staaten ge-
nchmigt worden (vgl. Walsh 1995). Bevor die gesetzlichen Regelungen niher
zu analysieren sind, soll der Frage nachgegangen werden, welche bildungs-
politische Zicle die Charter Schools verfolgen.

L. Bildungspolitische Einordnung und Anliegen der Charter Schools

Charter Schools ordnen sich in das breite Spektrum schulreformischer In-
tentionen ein, deren Anliegen ¢s ist, die Qualitit schulischer Erziehung zu
steigert. Neben Versuchen, diese Qualititssteigerung durch stirkere
nalionale und staatliche Einfluinahme auf die 6ffentlichen Schulen zu er-
reichen (hierbei sind vor allem die Bemihungen um ¢ine Einfilhrung von
Standards und Testsystemen fur die Hauptficher zu nennen), wird seit den
90er Jahren daneben ein Weg propagiert, der das gesamte oGffentliche
Schulsystem grundsiitzlich umstrukturieren will. Auffallend hierbei ist, daf3
die traditionell gewachsenen Strukturen vollkommen in Frage gestellt wer-
den. In besonderem MaBe hat zur theoretischen Begriindung dieser Her-
angehensweise die Studie von Chubb und Moe (1990) beigetragen, die den
offentlichen Schulen eine verkrustete Verwaltung und mangelnde Refor-
mierbarkeit bescheinigte. Aber auch die als zu gering eingeschitzien
Ergebnisse bisheriger Reformansitze auf dem Wege zu einem ,.excellen-
ten* Schulsystem, welches internationale Wettbewerbsfihigkeit auf der
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schulischen Ebene sicherstellen soll, haben die Forderung nach Dezentra-
lisierung und neuartigen unkonventionellen Schulen lauter werden lassen.

Versuche, Schulen zu griinden, die fiir die 6ffentlichen Schulen cin Vorbild
sein sollten und damit so etwas wie Modellschnden darstellen sollien, gab ¢s
inden USA inden letzten Jahren mehrere. Beispiele dafir sind u.a. die Neat
Cenrury Schools oder auch dic Newen Amerikanischen Schulen. Letziere
wurden auslihrlich im Hefl 3/1996 dieser Zeitschrift vorgestellt (Kallbach
1996). Auch wenn diese Schulen thre angesirebte Vorbildwitkung fir das
gesamie offentliche Schulsystem bisher noch nicht so wirksan zum Cinflufi
bringen konnten, wie sich das ihre Vertreter wiinschien, erginzen sic doch
bereits jetzt das Spektrum Sffentlicher Schulen in den USA.

Neben vielen Gemeinsamkeiten, wie z.13. der erweiterte Gestaltungsspicl-
raum an Neuen Amerikanischen Schulen und Charter Schools, zeichnen sich
Charter Schools nun dadurch aus, daf} sie auf einc eigene Geserzgebung
fuBen, wodurch auch deren potentielle Bedeutsamkeit erkennbar ist. Vor
allem aber wird den genchmigten Charter Schools ein Entscheidungs- und
Handlungsspiclraum gewiihrt. der anderen 6ffentlichen Schulen, die unter
EinfluB und Kontrolle der School Boards und des Staates stehen, bisher in
der Regel verwehrt wurde. Und das alles geschieht gewohnlich vor dem Hin-
tergrund einer relativ gui abgesicherten Finanzierung aus offenlichen Mir-
teln, wobei die Grundlage die betreffende Schiilerzahl in der Schule bildet.
So wird dann auch das Charter School-Konzept als ganz einfach beschric-
ben: ,,Allow a group of tcachers or other would-be educators to apply for
permission to open a school. Give them dollar for dollar what a public school
gets for each student but without any strings attached. Free them {rom re-
gulations that cripple learning and stifle innovation at so many public
schools™ (Walsh 1995, §. 3).

Der Begniff ,.Charter School” bringt zum Ausdruck, daff der Schule eine
Charta zugrunde liegt, dic zwischen den Organisatoren der Schule und der
offentlichen Institution, die gesetzlich befugt ist, der Schule eine Betriebs-
genehmigung zu erteilen, ausgehandeli wird. In der Charta werden die Phi-
losophie der Schule, die Bildungsziele und die Wege. um diese zu erreichen,
formuliert. AuBSerdem miissen Aussagen zur Einstellung der Lehrkriilte, zu
Leitungsfragen, zu Zulassungskriterien, zum Management und zum Fi-
nanzplan sowie zur Notwendigkeit einer solchen Schule in einer bestimm-
ten Region gemacht werden. Einmal genehmigt, sind Charter Schools selb-
stindige Offentliche Einheiten, die auch eigenverantwortlich Personal
einstellen und entlassen konnen. Sie miissen jedoch in jedem Fall iiberge-
ordnete Gesctze respektieren, die dic Gesundheit und Sicherheit der
Schiiler schiitzen und die Biirgerrechte achten sowie einer Diskriminierung
jeglicher Art vorbeugen sollen. Das bedcutet auch, daB sie {ebenso wie an-
dere offentliche Schulen) nicht konfessionell orientiert sein diirfen (vgl.
Bierlein 1995; Mandel und Mclcher 1995, Charter Schools in Colorado 1995).

Dem Konzept der Charter Schools liegt die Auffassung zugrunde, daf Schu-
len, wenn man reformwilligen Kriften in der Lehrerschaft den Handlungs-
und Experimentierraum dafiir erméglicht, ihr eigenes pidagogisches Po-
tential entfalten und in einem Schulkonzept organisatorisch-methodisch um-
setzen konnen. Die Schulen werden dann, so meinen Befiirworter, eigene
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Profile auspriigen, welche sich an den unterschiedlichsten Intcressen und
Bediirfnissen der Schiilerschaft orienticren. Die darauf aufbaucnde und wei-
terfihrende Vorstellung radikalerer Vertreter miindet in dem Wunsch,
Schulen unterschiedlichster Profile und unterschiedlicher Qualitit in Kon-
kurrenz um Schisler treten zu lassen, wobel dicse Konkurrenz gleichzeitig
dazu fihren soll, dall sich erfolgreiche Schulen vermehren und weniger er-
folgreiche Schulen cingehen, wovon man sich letztlich eine generelle Qua-
lititdtssteigerung des Schulsystems verspricht. Damit wird deutlich, daB das
Konzept der Charter Schools in Bezichung zur gegenwirtig duBerst kon-
trovers gelihrien Debatte um eine freie Schulwald (choice) und einer sich
immer stirker behauptenden Marktideologie in Schulfragen steht. Mogli-
cherweise wird das Charter School-Konzept in diesem Zusammenhang
kiinftig eine Schlisselrolle einnehmen, was im folgenden noch eingehender
erklirt werden soll.

Die amerikanische Charter School-Entwicklung hat neben nationalen, of-
fensichtlich auch internationale Impulse erfahren. Besonders mit Grobbri-
tannien diirfte es in den letzten Jahren einen transatlantischen Austausch
gegeben haben. So hat die dortige Bildungsgesctzgebung von 1988 Schulen
ermiglicht, sich aus dem Einflufifeld der ortlichen Schulbehdrden (LEAs)
auszukhinken und sich dem englischen Bildungsministerium direkt zu un-
terstellen. Das hat zur Konsequenz, daf die Schulen vom Staatsministerium
ihr Geld bekommen und diesem dann nach auBen rechenschaftspflichtig sind.
Ansonsten besitzen die Schulen, die Grant Maintained Schools genannt wer-
den, relativ weitreichende Autonomie beziiglich schulischer Gestaltungs-
fragen. Bis 1994 gabes in GroBbritannien (England und Wales) 693 derartige
Schulen, 182 Primar- und 511 Sekundarschulen. Auf weitere Zusammen-
hange soll hier nicht weiter eingegangen werden, sondern stattdessen auf den
Beitrag von Wohlstetter und Anderson (1994) verwiesen werden.

2. Gesetzliche Grundlagen zu Charter Schools

Wer darf nun Charter Schools griinden? Wer genehmigt sie? Woran istihre
Finanzicrung gebunden? Wie werden sie kontrolliert?- Das alles sind Fra-
gen, nach denen gesetzliche Grundlagen zu analysieren sind, will man zu
tieferen Einsichten dber das Wesen der Charter Schools gelangen.

Die Gesetze zu den Charter Schools differieren in den einzelnen Bundes-
staaten schr stark. In amerikanischen Publikationen werden im wesentli-
chen 2 Typen von Geserzgebungen unterschieden. So pragt die eine Gruppe
von staatlichen Gesetzgebungen ein , stronger” Charakter, wobei ,strong"
hicr im Sinne von gefestigt, effektiv und eventuell auch von leistungsstark
ibersetzt werden kéinnte, denn diese Gesetze garantieren Charter Schools
ein groBes MaB an finanzicller und rechtlicher Autonomie. Zu den Bun-
desstaaten mit einer ,stronger* Gesetzgebung gehdren u.a. Arizona, Kali-
fornien, Colorado und Minnesota. Der andere Typ von Gesetzgebung da-
gegen wird als ,,weaker* bezeichnet, was in diesem Kontext bedeutet, dal
der Freiraum fiir die Griindung von Charter Schools schwach ausgeprigt
ist. Zu den Bundesstaaten mit einer weaker Regelung zéhien u.a, Arkan-
sas, Kansas, Wisconsin und New Mexico (vgl. Bierlein 1995). Bei dieser Zu-
ordnung wurde die Gesamtausrichtung der Gesetzgebung zugrunde gelegt.
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Charter School-Gesetzgebungen fegen unterscliiedliche Kriterien beider Zu-
lassung einer Charter School an. Wihrend z.B. in Arizona jede beliebtge ol-
fentliche Einrichtung, private Person oder auch private Organisation theo-
retisch eine Schule griinden kénnte, ist das in Georgia nur Angehdrigen des
Lehrkorpers der otfentlichen Schulen gestattet. In Arizonas Charter
Schools miissen dic Lehrkriifte nicht unbedingt Lehrer mit Zertifikat sein.
So erhielten hier nchen Lehrern auch difentliche Organisationen und El-
terngruppen Genchmigungen fiir cine Schulgriindung (vel. Harp 1995). In
anderen Bundesstaaten, wie z.B. in Minnesotas Charter Schools dirfen
dagegen nur zugelassene Lehrer arbeiten.

Auch wer iiber die Zulussung entscheidet, wird unlerschiedlich geregelt. In
einigen Bundesstaaten, meist die mit ciner (stronger* Regelung, kKonnen
Antrige auf unterschicdlichen Ebenen gestellt werden: der Ebene der
School Boards, des State Boards oder mitunter auch des State Boards fir
Charter Schools, die dann auch die genchmigten Schulen finanzicren. In
Kansas entscheiden dagegen in der Regel dic drulichen School Boards iiber
die Zulassung. Nur sie finanzieren dann auch jene Schulen. Auch in Colo-
rado ist das der Fall. In Arizona sind hingegen Mischlinanzierungen (aus
offentlichen und privaten Topfen) maglich und offensichtlich sogar ge-
wiinscht,

Am Beispicl Minnesotas, dem Bundesstaat mit der ersten Charter School
in den USA, zeigt sich, daB die Zulassungspolitik ¢in entscheidendes Kri-
terium fur die Anzahl von Charter Schools in einem Bundesstaat ist.
Wihrend in der 9ler Gesetzgebung festgelegt worden war, daB die ortli-
chen School Boards diber die Zulassung von Charter Schools entscheiden,
konnen sich jetzt nach neueren Bestimmungen die abgelehnten Antrag-
steller beim State Board bewerben (vorausgesetzt, auf der ortlichen Ebene
gab es bei der Entscheidung mindestens 2 Ja-Stimmen). Der Gefahr, daB
School Boards der Distrikte ein Ausklinken aus ihrer direkten Einfluf}-
nahme durch eine Nichtbewilligung verhindern kénnen, wurde mit eincr
Verlagerung der Entscheidungsfindung auf héhere Ebene begegnet. Auch
einige andere Bundcsstaaten sehen zumindest ein Einspruchsrecht bei
Nichigenehmigung auf staatlicher Ebene vor,

Allein aus der vorgesehenen Gesamizahl von Charter-Schools in der Ge-
setzgebung auf diec Zulassungspolitik des Bundesstaates schlieBen zu wol-
len, scheint jedoch nicht immer so leicht méglich, wie z.B. in Kansas er-
kennbar. Mit seiner sehr restriktiven Regelung kam es bis Ende 1995 zu
keiner Charter School-Griindung, aber rein quantitativ gibt es keine Be-
grenzung von potenticllen Zulassungen. Minnesota dagegen hat die Zahl
von zu genehmigenden Charter Schools schrittweise erhoht (1995 auf 40).
In der Regel geben die einzelnen Bundesstaaten die jahrlich zu genchmi-
gende Anzahl von Antrigen vor. Wahrscheinlich sind dabei Bilanzie-
rungsfragen ausschlaggebend, moglicherweise auch der Wunsch, die Kon-
trolle ither die Entwicklung zu behalten. So gibt es Hinweise darauf, daB
Distrikte Charter Schools nicht mehr genehmigen, weil die vorgegebene An-
zahl bereits erreicht wurde.

Neben Zulassungsregelungen stehen die Finanzierungsstrategien ganz im
Dienste einer Steuerung und Kontrolle. Dic Finanzierung wird von den Spon-

368 Die Deutsche Schule, 89, Jg. 1997, H. 3



soren ciner Schule als bewufites Evaluationsmitiel cingesetzt, indem jenen
Schulen, welche sich nicht an iibergeordnete Gesetze halten, nicht mit dem
Geld haushalten konnen, keine Leistungen aufweisen oder zu wenige
Schiler anziehen, die Finanzen gestrichen werden. Wenn auch Charter
Schools cigenverantwortlicher iiber die sic betreffenden Angelegenheiten
cntscheiden kdnnen, heiit das folglich noch nicht, da3 sie sich jeglicher Kon-
trolle entzichen kinnen. Die Kontrollinstanzen sind indes meist auf ¢ine
andcre Ebene verlagert worden - sehiener sind es jetzt die ortlichen School
Boards, hiiufiger die State Boards oder andere Institutionen, wie z.B. Or-
gamisationen, Universitéit, Wirtschaftsunternehmen oder einzelne Personen.
Gesetzpebungen, die neben offentlichen Trigern private Sponsoren zulas-
sen, sind nicht ganz ungefahrlich, denn dadurch gefihrden der S1aat sowic
demokratisch legitimicrie lokale Gremicn ihre Vormachtstellung hinsicht-
lich ciner Kontrolle der Schulen und einer Einflulnabme auf sie. AuSer-
dem konncn Schulen durch eine Finanzierung aus dem nicht &ffentlichen
Haushalt zum Spiclball unterschiedlichster Interessengruppen werden.
Nicht umsonst haben liberal orientierte Krifte in den USA mehrmals vor
unitberleglen Privatisicrungstendenzen im Schulbereich gewarnt. Anderer-
seits erhalten Schulen, die zusitzlich aul private Topfe zuriickgreifen kén-
ncn, meist eine erweiterte Finanzierungsgrundlage, um kostenintensivere
Programme in der Praxis realisieren zu konnen. Als Argumecnt fiir eine
Mischfinanzierung wird die gemeinsame gesamigesellschaftliche Veranl-
wortung fir die Bildung der heranwachsenden Generation angelfiihrt.

Am Beispiel der Finanzierung von Charter Schoois wird somit die schwic-
rige Gratwanderung zwischen der Aufrechterhaltung staatlicher Verant-
wortung und Privatisierungsbemihungen im Zeitalter knapper Ressourcen
im Bildungsbereich deutlich. (Da8} sich das Finanzierungskonzept der 6f-
fentlichen Schule der Vereinigten Staaten in den letzten Jahren in der Tat
verdndert hat, weist Dichanz in seinem Artikel im He{t 4/1995 dieser Zeit-
schnft ausfihrlich nach.)

Aus den unterschicdlichen Gesetzgebungen der einzelnen Bundesstaaten
bzw. den hier exemplarisch angefiihrten Aspekten diirften folglich auch kon-
zeptionell sehr unterschiedliche Typen von Charter Schools zit erwarten sein,
was wiederum cinen Vergleich der Charter Schools untereinander erheb-
lich erschwert.

3. Pidagogische Aspekte der Charter Schools

Ubereinstimmend wird von Schultheoretikern und Praktikern proklamiert,
dag es die Charter School nicht gibt, sondern jede einzelne Schule ihren ei-
genen Weg gehen mufl. Bisher wurde eine Einmaligkeit auch bewuBt an-
gestrebt, wollte man sich damit doch von den vermeintlich uniformen Re-
gelschulen unterscheiden, indem den spezifischen Bediirfnissen und
Maoglichkeiten der Schiiler, aber auch denen der Lehrer sowie den Gegeben-
heiten in einer bestimmten Region stdrker Rechnung getragen werden sollte.
Die subjektiven Bedirfnisse der Schiiler konnen ganz unterschiedlicher Art
sein. Sie konnen aus dem Wunsch nach einer besseren Bildung herriihren
oder nach einer anderen Form des Lernens oder evil. auch aus dem
Wunsch, die zu besuchende Schule selbst auswihlen zu kénnen. Lehrern
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wird auf der andcren Scite Gelegenheit gegeben, deren individuetle Theo-
riecn und Visionen von Schule in die Praxis umzusetzen. Dabei brauchen sic
sich keinen einschrinkenden Vorschrilten zu unterwerfen, noch finanzickl
reinreden zu lassen, Wen wundert es, dafd Lehrer und Schidler mit grofie-
rem Engagement an dic Arbeit gehen. Da die Arbeit an Charter Schools
viel zusitzliche Zeit und Kreativitdt verlangt, diirlien sich ohnchin nur die
engagicrtesten Lehrer zu diesem Schritt entschlossen und die Genchmi-
gungshiirde genommien haben. Im Colorado-Report dber Charter Schools
wird ausdriicklich hervorgehoben, dafl sich die Schulprogramme in der Re-
gel durch Gedankenreichtum und verantwortungsbewufites Herangehen bei
der Gestattung einer Lernumwelt der Schiler auszeichnen. Auch wenn es
sich bei den Organisatoren nicht um Lehrer handelt, dieften jene geniigend
motiviert sein. Das betonte Miteinander von Lehrern. Schitlern und Eltern
wird in Charter Schools als eine Potenz fir schivlische Lernprozesse genultzt,
Die Identifikation mit einer selbst gewiihlien und meist mitgestaltbaren
Schule soll als aktives Engagement im Schulalltag zum Tragen kommen.

Um einen individuelleren Zugang zu jedem Kind zu haben, werden Char-
ter Schools in der Regel bewufit klein gchalien. So soll die | Boston Re-
naissance”-Charter Schoo! mit 630 Schiilern cine der gréBten des Landes
sein. Charter Schools kénnen als Primar- oder Sckundarschulen gegriindet
werden, aber auch als Schulen, die den Zeitraum vom Kindergarten bis zur
12. Klasse umfassen.

Charter Schools in Colorado haben das Reclu, sich von stwatlichen und auch
regionalen Vorschrifien befreien zu lassen. Wie bereits erwihnt, besteht ge-
rade darin ein Wesensmerkmal dieser Schulen. In Colorado wurde diese
Mopglichkeit der Befreiung vor allem auf vier Gebieten genutzt. So wurde
von allen Schulen etne administrative Evaluation abgelehnt. Stattdessen such-
ten sie nach alternativen Formen, bei denen die erreichten Schilerleistun-
gen einstirkeres Gewicht beckommen und dabei die Schiiler selbst, aber auch
Eltern mehr integriert werden. Weiterhin werden Charter Schools in der
Regel nicht von traditionclien Direktoren, die eine entsprechende Lizenz
besitzen, gefiihrt, stattdessen wird hiufig eine Form kollektiver Leitung ge-
wihlt. Die Aufgaben der Lehrer und ihre arbeitsrechtliche Stellung werden
mit den Sponsoren der Schule und vor allem mit deren Organisatoren aus-
gehandelt und fiir eine befristete Zeitdauer vertraglich fixiert. Der vierte Be-
reich bezicht sich auf dic Moglichkeit, auch Personen als Lehrkrifte einstelicn
Zu kdnnen, die keine traditionelle Lehrerausbildung durchlaufen haben
{Charter Schools in Colorado 1995). In anderen Bundesstaaten wie z.B. in
Kalifornien oder in Minnesota erfolgt eine Befreiung der Charter Schools
von staatlichen und regionalen Vorschriften dagegen automatisch (vgl.
Anhang zu Charter Schools: A National Innovation for Pennsylvania 1995).

Das Spektrum der Schulprogranmme reicht von einer gro3eren Betonung der
akademischen Ficher und der Nutzung moderner Unterrichtsmedien iiber
reformpidagogische Konzepte, wie z.B. der Montessori-Pidagogik bis hin
zu Programmen, die sich speziell benachteiligten und gefahrdeten Schiiler-
gruppen widmen oder Programmen, die das Potential der Schulumwelt beim
Lernen verstidrkt nutzen wollen. Beispiele fitr die schulprogrammatische
Ausrichtung von Charter Schools sind auch bei Baron (1995) zu finden, der
sich in seinem Artikel besonders auf Schulen in Kalifornien konzentrierte.
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An dieser Stetle ist crwahnenswert, dald bereits fricher emtworfene Schud-
programme auf der Suche nach einer Finanzierungsquelle sich das Konzept
der Charter Schools zunutze machen. So ist die Boston Renaissance Char-
ter School ¢in Beispiel fiir die Umsetzung eincs Edison-Projektes. Bei dem
Edison-Projekt Whittles handelt es sich um ein technologieintensives Kon-
zept, das urspriinglich die Grindung von 1000 neucn profiterwirtschaften-
den Privatschulen vorsah. Unter anderem linanzielle Probleme liclen
Whittle inzwischen bescheidener werden. In die Boston Renaissance Char-
ter School gingen nun sowohi das Bildungsprogramm des Edison Projek-
tescin (z.B. lange Schultage mit starker Betonung der akademischen Facher
bei Nutzung von Computern, spezielle Lehrertrainingsprogramme, Einbe-
zichung der Eltern) als auch private Gelder. Diese Schule ist aber nun wie
andere Charter Schools eine dffentliche, die kein Schulgeld nehmen darf.
lIhre Schillerpopulation spiegelt die allgemeine Zusammecensetzung der
Schiilerschalt in Boston wicder: 52% Schwarze, 25% Hispanics und 6%
Asiaten (vgl. Walsh 19935, 8. 4). Die Voraussetzungen der Schule bringen
damit keinen exkiusiven Charakter zum Ausdruck, wie es Schulen des Edi-
son-Projektes urspriinglich sollien,

Das Minncapolis Community Learning Ceanter und die Cedar Riverside
Community School repriisentieren ¢in Schulprogramm der eingangs er-
wiihnten Newen Amerikanischen Schulen. Sie nutzen neben zugesicherten
finanziellen Hilfen den breiten Handlungsspielraum, den Charter Schools
bieten. So will diese Schule, die perspektivisch die Zeitspanne vom Kin-
dergarten bis zur 12. Klasse umfassen soll und im Frithjahr 1993 99 Schiiler
hatte, die Gemeinde als Lernort nutzen. Da 40% ihrer Schiiler amerikani-
sche Indianersind, sollen jene Schiiler im Rahmen des Schulprogramms Ge-
legenheit bekommen, sich mit ithrem kulturellen Erbe auseinanderzusetzen.
Die Schule arbeitet mit gemischten Altersgruppen. Sie hat auBerdem Kon-
takte mit der University of Minnesota. Schiiler konnen an Colleges zusitz-
tiche Kurse belegen (vgl. Sommerfeld, S. 25f). Mit diesen Beispielen wird
einmal mehr deutlich, wie unterschiedlich die Wurzeln, aber auch die Ge-
slaltungsformen von Charter Schools sein knnen.

Innerhalb des Colorado-Reports wurden Akteure der Charter Schools ge-
fragt, welche Erfahrungen sie selbst bei threr neuen Arbeit gesammelt ha-
ben und was sie denen, die dhnliche Schulgriindungen planen, fiir Ratschlige
geben wiirden, Die Hinweise umfassen 17 Punkte. Unter ihnen befanden
sich folgende:

So empfehlen die Lehrer zukiinftigen Organisatoren, sich absolute Klarheit
itber das anvisierte Schulprogramm zu verschaffen. Nur Kritik an der tra-
ditionellen Schule zu iiben, sei nicht ausreichend. Weiterhin sollten sich
zukiinftige Schulgriinder ihrer Meinung nach zeitig nach Biindnispartnern
umsehen. Diese konnten nicht nur die matericlle Basis verbessern (Colo-
rados Charter Schools bekommen z.B. in der Regel weniger als 100% der
sonst iiblichen Pro-Schiiler- Ausgaben), sondern auch immaterielle Hilfen
bieten (z.B. bei der Erarbeitung eines Lehrprogrammes oder bei der Schu-
lung von Lehrpersonal oder auch bei der Sicherung der Akzeptanz der
zukiinftigen Schule in der Gemeinde). Giinstig sei es auch, konne man sich
die Lehrergewerkschaften zu Verbiindeten machen. Viele Organisatoren
haben iiber Anfangsschwierigkeiten beim Management der Schule geklagt.
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So sei es auch schwer, die hohen Anlaulkosten, {ir die es keine zusiitzli-
chen Gelder gibi. richtig zu kalkulicren. Sic hiitten sich deshalb oft kom-
petenten Rat gewiinscht, insbesondere bei der Administration. Aber auch
der Erfahrungsaustausch mit anderen Charter Schools wird als bedeutsam
fir den eigenen Lernproze3 des Kollegiums und fiir cin machtvolleres Auf-
treten im Distrikt oder im Bundesstaat angeschen. Die bisher meist anzu-
treffende Isolicrung der einzelnen Charter School kénne nach Meinung ith-
rer Akteure erst allmihlich dberwunden werden, so wie man erst scit der
kiirzlichen Heraushildung itbergreifender Organisationsformen zur Forde-
rung des Erfahrungsaustausches von einer Bewegung sprechen kénne (vgl.
Charter Schools in Colorado 1995, §. 25-27).

4. Welche Ergebnisse kinnen Charter Schools vorweisen?

Was leisten Charter Schools in Wirklichkeit? Welche Impulse kénnen aus
ihnen fiir die Schulentwicklung gencrell hervorgehen? - Das sind Fragen,
an deren Beantwortung Bildungspolitiker und Pidagogen gleichermalen
interessiert sind. Hinsichtlich einer Ergebnisfivierung scheint man jedoch erst
am Anfang zu stehen. Neben verbalen Einschitzungen, die cine groficre
Wohlbefindlichkeit von Schiilern und Lehrern in der Schule zum Ausdruck
bringen und Beobachtungen, die ein gréferes Engagement der an der Schule
Beteiligten erkennen lassen, was bereits erwdhnt wurde. lassen sich Bewceise
fir die qualitative Arbeit der Charter Schools durch breit angelegte empi-
rische Untersuchungen derzeit kaum finden. Eine erste nationale Untersu-
chung vom Sommer 1995 iiber Charter Schools, finanziert von der Educa-
tion Commission of the States, soll allerdings bereits gezeigt haben, da3 eine
iiberraschend groBe Anzahl von benachteiligten Schiilern in Charter
Schools Beriicksichtigung fand. In den Charter School-Zielen einiger staat-
licher Gesetzgebungen ist die Férderung von Benachteiligten bzw. gefihr-
deten Schiilern auch bereits festgeschricben. So sollen sich von den bis zum
1.7.1997 in Colorado 50 zu genehmigenden Charter Schools 13 Schulen be-
sonders diesem Personenkreis widmen (vgl. Charter Schools in Colorado
1995, 8. 9). In Veroffentlichungen sind mehrere konkrete Beispiele zu fin-
den, die iiber diesbeziigliche Erfolge berichten. So wurde iiber Minnesotas
City Academy geschrieben, daB sie in der Eingangsgruppe nur ehemalige
Schulabbrecher versammelt hatte. Nach zwei Jahren Schule hatien 75 %
der Schiiler einen Schulabschlufi geschaflt {vgl. Bierlein 1995, S. 22). Die
hiufig geduBBerte Befiirchtung, daB Schiiler aus gutsituierten Vororten die
NutznieBer der Charter Schools sein wiirden, koante damit bisher nicht be-
stdtigt werden. Wenn man den Erfolgsmeldungen der Charter Schools glau-
ben kann, dann sind lange Wartelisten ein zusitzliches Indiz fiir den Bedarf
und die positive Resonanz in der Bevilkerung. Beispielsweise bewarben
sich im letzten Schuljahr fir die Boston Renaissance Charter School 2100
Schiiler um die 630 Plitze {(Melcher, Maremont und Furchgott 1996).

Weitere Untersuchungen stehen in den kommenden Jahren an. So ist von
dem amerikanischen Bildungsministerium eine 5-Jahres-Studie tiber Char-
ter Schools in Auftrag gegeben worden, und das renommierte Hudson In-
stitute wird untersuchen, wie Charter School-Gesetze in 7 Staaten iiberfiihrt
werden (Walsh 1993). Detailliertes Zahlenmaterial wird erwartet, erhoffen
sich Befiirworter dieser Bewegung doch von ihm eine Stiitzung ihrer Ideen.
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Manche von ihnen meinen jedoch, dafl diescs Konzept sein Potential noch
nicht cinmal voll ausschdpfen konne, da einschrankende Gesctzesregelun-
gen einiger Bundesstaaten dabei noch im Wege stiinden. Aber auch Kriti-
ker dieser Bewegung wollen positive Ergebnisse schen, bevor sic eine Aus-
weitung der Charter Schools akzeplieren.

Nehen Ergebnissen zu den Charter Schools sclbst, ist man zunehmend auch
an nachgewicsenen Riickwirkungen dieser Schulen auf die iibrigen Schulen
cines oder mehrerer Schuldistrikte, den sogenannten ,second order* Ef-
fekten interessicrt. Die Holfnung war méimlich, daB die 6ffentlichen Regcl-
schulen durch Charter Schools angeregt und motiviert werden, thre Arbeit
besser zu machen. Kieinere Anzeichen fir diesbeziigliche Entwicklungen
werden geschen. So sollen spezielle Programme in den Distrikten jetzt mit-
unter unkomplizierter genehmigt werden, um damit den Antrag auf Griin-
dung ciner Charter School catbehrlich zu machen (a.2.0.). In eincm der
grofiten Distrikte Colorados gab die Administration Lehrern den Rat,
Schitler und Eltern mechr als Konsumenten zu behandeln, damit man nicht
noch mehr Schiiler an Charter Schools verliere (vgl. Charter Schools in Co-
Jorado 1995). Aber auch die Lehrergewcrkschaften scheinen aufgrund des
Konkurrenzdrucks jetzt eher zu Angeboten bereit, wie €in Fall avs Pitts-
burgh z¢igt, wo die Gewerkschaft vorschlug, 10 zusétzliche Tage im Jahr zu
arbeiten, ohne mehr Geld zu fordern {vgl. Mandel und Melcher 1995).

5. Probleme und Gefahren von Charter Schools

Das gegenwiirtig in den USA eher positive als negative Gesamuurteil iiber
Charter Schools kann nichi iiber einige Probleme hinwegtiiuschen, die bei ein-
gehender Beschaftigung mit dieser Bewegung sichtbar werden. So bleiben
die Potenzen dicses Konzepts bei Bildungspolitikern und Padagogen bisher
umstritten. Wihrend Befiirworter von einem vielversprechenden Konzept
innerhalb unterschiedlichster Reformansitze fiir die offentlichen Schulen
sprechen oder Charler Schools fiir ein Allheilmittel zur Lésung zahlreicher
Probleme (wie z.B. ein vorzeitiger Schulabgang einiger Jugendlicher oder
schlechte akademische Leistungen) sehen, sind School Boards und Lehrer-
gewerkschaften vorsichtiger. Nicht ganz zu Unrecht halten sie dieses Kon-
zept fir bisher zu wenig gepriift. Durch sein ungebremstes und schonungs-
loses Umsetzen konnten ihrer Meinung nach Folgen fiir das offentliche
Schulsystem entstehen, die nicht so schnell riickgingig zu macheun sind. Schul-
vielfalt kénnte in Belicbigkeit ausarten und Kontrolle immer mehr unter-
laufen werden. Andererseits ist es moglich, daf bei einer administrativen
Drosselung der Ausbreitung von Charter Schools diese neuartigen Schulen
auch nur Musterschule bleiben, die sich moglicherweise einem erhohten
Schiilerandrang konfrontiert sehen konnten, Kritiker dulern ohnehin mit-
anter die Position, daB Erfolge von Charter Schools auf einen Absahneffekt
von Schiilern und deren groSere Motivation zuriickzufihren seien. Auch die
Eltern seien, da sie mit ihren Kindern meist zusammen die Schule bewult
ausgewiihlt haben, eher bereit, sich in schulische Erziehung einzubringen.
Den Schaden ciner derartigen Entwicklung hdtten dann, so meinen Knitiker
weiter, die 6ffentlichen traditionellen Schulen, denn sie wiirden nicht nur
um motiviertere Schiiler, sondern gleichfalls um die mit ihnen gehenden (pro
Schiiler fiir die Bildung eingeplanten) Gelder gebracht werden.
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Wenn es sich wirklich nachweisen laBt, daB ein erlolgreiches Wirken von
Charter Schools nicht nur auf die Andersartigkeit des Schudprogramms
zuriickgeliihrt werden kann, sondern dariiber hinaus auf ein engagicries ind
einheitliches Handeln derer Lehrkrifte, miBte man in diesem Zusammen-
hang fragen, ob und warum Lehrer an traditionellen Schulen weniger mo-
tiviert sind oder, ob moglicherweise cine Qualitatssicigerung auf Kosten der
an der Charter School titigen Lehrer erfolgt. Lehrer an Charter Schools
sind meist schlechter abgesichert als ihre Kollegen an traditioncllen 6f-
fentlichen Schulen, So arbeiten sic in der Regel auf der Grundlage befri-
steter kiirzerer Vertriige und miissen in Einzelabsprachen Arbeitszeil, Be-
zahlung und Aufgabenfelder aushandeln. Viele Leheer an Charter Schools
fordern deshalb ihre Gleichstettung mit den Lehrern an traditionclien Schu-
len hinsichlich Vergiinstigungen und Absichcrungen, sowie das Rech, in
die Regelschuie zuriickkehren zu konnen. Vor dicsem Hintergrund Liltsich
cbenfalls der Appell von Lechrern erkliiren, die Gewcerkschaften zu Biind-
nispartnern der Charter machen zu wollen, wie im vorhergehenden Ab-
schnitt erwihnt. Im Prinzip miiBten jene auch ein gleiches Interesse an ei-
ner Zusammenarbeit haben, hitten sic doch ansonsten zu befiirchten, daff
die in jahrelangem Kampf erzielten Erfolge fir den Lehrerstand durch ei-
nen weniger teuren, aber evil. effektiver bzw. scheinbar effektiver arbei-
tenden Lehrkriftepool an Charter Schools in Frage gestellt werden. Dal
Gewerkschaften in diesem taktischen Mandver auch zu Kompromissen be-
reit sein miissen, scheint nicht verwunderlich. Verstiindlicherweise kénnen
sich Lehrergewerkschaften jedoch nicht mit cinem Ersatz oder einer Kon-
kurrenz ausgebildeter Lehrkrifte durch Laienpidagogen abfinden. Ange-
sichts des Drucks von Charter School-Befirwortern und der offensichtlich
iiberwiegend positiven Resonanz, der sich diese Schulen in der Offentlich-
keit erfreuen, haben die Lehrergewerkschaflen in den USA ihre Taktik
gedndert. Es ist unpopuliir geworden, sich ginzlich gegen diese Schulent-
wicklung zu stellen, stattdessen versuchen sie Einflul auf sie zu nehmen,
indem sie Gesetzgebungen unterstiitzen, die sich durch ein gréBeres Mal
an Restriktionen fiir Charter Schools auszeichnen (weaker laws) (vgl. hierzu
Lindsay 1995, 5. 9).

Neben diesen Problemfeldern, die eher aus dem Konzept insgesamt
herrithren, lassen sich zahlreiche andere Probleme erkennen, die in der Ar-
beitsweise der einzelnen Schule begriindet liegen. Eine stirkere Autonomie
der Einzelschule ist eine gegenwiirtig weitverbreitete Forderung, nicht nur
in den USA. Eine so weit gehende Befreiung von Kontroll- und Ein-
fluBméglichkeiten durch auBerschulische administrative Gremien, wie es
bei den Charter Schools der Fall ist, Jat aber auch Gefahren des
MiBbrauchs ahnen. Auf die Problematik von Mischfinanzierungen wurde
bereits eingegangen. Die Einzelschule kann aber, wenn sie {iber ihren
Finanzhaushalt selbstindig entscheidet, ebenfalls in Konflikte geraten.
Miimanagement muB nicht unbedingt aus einem bewuBten Verhalten her-
aus resultieren, sondern kann seine Ursachen auch in einer Unféhigkeit der
verantwortlichen Subjekte haben. Man darf nicht vergessen, daf es fiir die
meisten Lehrkrifte erstmalig ist, daB sie so ein Unternchmen finanziell pla-
nen miissen und nicht selten fehlen ihnen dafiir entsprechende Kenntnisse,
deren Beschaffung zusitzlich Geld, Kraft und Zeit verlangt. So kann eine
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noch so gute 1dee daran scheitern, daf3 die Schulgriinder nicht in der Lage
sind, ihre Einrichtung richtig zu managen.

Die Gesclzpebungen vieler Bundesstaaten erlanben cinen Ubergang von Pri-
vaischudlen zue éffentlichen Charter Schools, wenn sie die allgemeine Zu-
ginglichkcit formal sicherstellen und auf die Erhebung eines Schulgeldes
verzichten, Esist jedoch nicht auszuschlieBen, dall Privatschulen nur die zur
Verfiigung gestellten Mittel in Anspruch nehmen, ohne separatistische Zicle
aufzugeben. Folglich ist es recht verstédndlich, wenn Skeptiker mehr 6f-
fentliche Kontrolle iiber die éifentlichen Gelder fir die Charter Schools
wilnschen.

Einc weitere Gefahr besteht darin, wenn religiose, radikale oder separali-
stische Gruppen Charter Schools ,.chartern® kénnen. Trotz eines diesbe-
ziglichen gesctzlichen Verbotes kann letztlich nur eine kontinuiertiche Kon-
trolic von auBen verhindern, daB unter dem Deckmantel diese doch
Einflul gewinnca kénnen. Fir die beschriebenen Probleme, die die Ein-
zelschule haben kann, werden in Verdéffentlichungen bereits Beispiele ge-
nannt (Harp 1995; Bierlein 1995).

Wenn aber School Boards die Charter Schools in ihren Distrikten kontrol-
licren wollen (soweit die Gesetzeslage im Bundesstaat das zuldBt), muB das
noch lange nicht problemlos vonstatten gehen. Das richtige MaB zwischen
Bevormundung und einem L, sich selbst Uberlassen* zu finden, erfordert ei-
nen partnerschaftlichen Gedankenaustausch zwischen Charter Schools
und School Boards und durfie fir alle Beteiligien kein leichter Lernproze3
sein. Bierlein weist darauf hin, da} School Boards mit der Charter School-
Entwicklung zu wirklichen politischen Boards werden, indem sie Dienst-
leistungen im Bildungs- und Erziehungsbereich in Form der Charter
Schools ,einkaufen® (vgl. Bierlein 1995, 5. 16). Nicht immer k&nnten sich
School Boards mit so einer Rolle anfreunden, auf jeden Fall jedoch brau-
chensie fiir einen derartigen Zustand Kompetenzen unterschiedlichster Art.

Das im autonomen Wirken der Einzelschule angelegte Gefahrenpotential
sollte m.E. jedoch nicht zu dem voreiligen SchluB verfiihren, alle zugebil-
ligten Freirdume von vornherein einschrinken zu miissen oder das Kon-
zept als Ganzes abzuwerten.

6. SchluBbemerkung

Welche Zukunft das Konzept der Charter Schools haben wird, ist nur Ay-
pothetisch zu sagen. Einige Padagogen mutmaBen, daB diese Bewegung be-
reits ihren Hohepunkt iberschritten habe, dal jetzt maximal noch Kopien
bisheriger Charter Schools folgen wiirden. In der Tat gab es inden USA in
der Vergangenheit mehrere Beispiele dafiir, wie verheiungsvolle Reform-
intentionen sang- und klanglos auch wieder verschwunden sind. Andere
meinen, dal man nach einer klirenden Anfangsphase erst jetzt richtig mit
der Arbeit beginnen kdnne und, wie bereits erwihnt, auch erst jetzt von ei-
ner Charter School-Bewegung gesprochen werden konne. Viele Bildungs-
politiker und Padagogen halten in bildungspolitischer Hinsicht Charter
Schools fiir ein Durchgangsstadium auf dem Wege zur Dezentralisierung,
zur freien Schulwahl und moglicherweise zur Einfithrung von Bildungsgui-
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scheinen, die einen Ubergang in private Schulen mit 6ffentlichen Geldern
erméglichen wiirden. Charter School-Beflirworter kdnnen deshalb ganz un-
terschiedliche Motive haben. Moglicherweise wollen sie damit das kleinere
Ubel withlen, um eincr damit verbundenen und gefiirchteten Gefihrdung
des bestchenden dffentlichen Schulsystems vorzubeugen, Dafi sich auch che-
malige Gegner von so einem Motiv leiten lassen konnen, wurde am Bei-
spiel des Positionswechsels der Lehrergewerkschaft deutlich. Unter dicsem
Blickwinkel wiirden Charter Schools eine Art Kompromifl verkdrpern.
Befiirworter kénnen aber evth auch in den Charter Schools den ersten
gewollten Schritt in Richtung einer generellen Umsirukturierung des ame-
rikanischen Schulsystems schen. Unter dicsem Aspckt wiiren sie der
Schliissel fur weitere radikale Verdindcrungen in der Schullandschaft.
SchlieBlich erhoffen sich unterschicdlichste Interessengruppen mit dem
Kenzept der Charter Schools eine Realisierungsmoglichkeit for ihre Visio-
nen von Schule. Der bildungspelitische Stellenwert dieses Konzepts, der
breite Einflul, den Charter Schools in vielen Bundesstaaten bereits ge-
wonnen haben und die zumindest propagierten {wenn auch noch nichi
immer empirisch nachgewiesenen) Erfolge dieses neuen Schultyps deuten
darauf hin, daf das Konzept daher keine Eintagsfliege ist.

Auch qus deutscher Sicht bieten Charter Schools viele interessante
Aspekte. Die gegenwirtige Autonomiedebatte in Deutschland wirft die
Frage auf, wie weit der durch die Schule eigenverantwortlich zu nutzende
Handlungsspielraum reichen kann. Charter Schools weisen das ganze Pro-
blemfeld einer Schulentwicklung auf, deren Kontroll- und Einfluimég-
lichkeiten sich vorrangig iiber Genehmigungs- und Finanzierungsverfahren
regeln. Es ist absehbar, daf} eine derartige Entwicklung ohne die entspre-
chende Sorgfalt in der Gesetzgebung und ohne eines jederzeit moglichen
Korrekturvorbehaltes zu neuen, ungewollten Disparitiiten fiithren kann. Die
Schwierigkeit diirfte darin bestehen, die richtige Balance zwischen staatli-
cher Regelungsbefugnis und pidagogischer Freiheit zu finden.

Indemokratischen, pluralistisch orientierten Gesellschaften ist der Ruf nach
Schulvielfalt in den letzten Jahren lauter geworden. Mufl man sich nicht an-
gesichts dessen fragen, ob nicht jedes 6ffentliche Schulsystem einen breiten
alternativen Schulsekior braucht, um den spezifischen Bedarfnissen der an
der Schule Beteiligten besser Rechnung tragen zu kénnen? Zu einem Aus-
einanderdriften der beiden Sektoren (Regelschulbereich — alternativer
Schulbereich) muf es indes nicht unbedingt kommen, wenn man jeder 6f-
fentlichen Schule einen grofieren Handlungs- und Gestaltungsspielraum zu-
spricht, um ihr Profil auszuprigen. Méglicherweise wiren dann in der Folge
Alternativschulen gar iiberfliissig.
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