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Einleitung: Geduldetes Leben —
Annaherung an prekare Lebens-
und Aufenthaltssituationen

Karin Scherschel, Susanne Spindler

Die vorliegende Studie analysiert die Aufenthalts- und Lebenssituation von
Menschen in Duldung. Sie liefert Befunde einer qualitativen Forschung in sechs
deutschen Stddten zu Ausbildung, Arbeitsmarkt, Aufenthalt und kommunalen
(zivilgesellschaftlichen) Unterstiitzungsstrukturen.'

Geduldete Menschen sind wiederkehrend im Kreuzfeuer medialer und poli-
tischer Auseinandersetzungen. Zumeist wird die Unrechtméfligkeit des Aufent-
haltes und die Notwendigkeit der Abschiebung in das Zentrum der Diskussion
gestellt. Betrachtet man die Rechtslage, wird deutlich, dass es sich bei einer Dul-
dung um eine ,voriibergehende Aussetzung der Abschiebung“ handelt. Dass
Menschen, die geduldet sind, ,ausreisepflichtig® sind, bedeutet nicht, dass ihr
Aufenthalt irregulér ist. In medialen Debatten der jiingeren Vergangenheit war
die Gruppe der Menschen, die mit einer Duldung lebt, wiederholt Gegenstand
unsachlicher Behauptungen, in denen der Begriff der ,irreguldren Migration®
schnell fiel und irrefiihrend wurde. Irreguldr bedeutet in einem ordnungs- und
sicherheitspolitischen Sinn, dass der Aufenthalt gesetzlichen Bestimmungen
zuwiderlduft. Dies ist bei der Duldung keineswegs der Fall.

Menschen in Duldung sind - auch unter ordnungs- und sicherheitspolitischen
Aspekten betrachtet — nicht irreguldr aufhéltig. Threr Ausreise stehen unter-
schiedliche (gesetzliche) Griinde entgegen, seien es humanitére oder organisato-
rische. Letzteres meint beispielsweise, dass Personen, die geduldet sind, z. B. nicht
abgeschoben werden kdnnen, weil sie keine entsprechenden Papiere besitzen oder
weil das Land, in das sie abgeschoben werden sollen, nicht dazu bereit ist, sie auf-
zunehmen. Ebenso kann ein Abschiebestopp fiir das Land existieren, wie es lange
fiir den Irak galt. Das bedeutet, dass Personen, die aus diesem Land gefliichtet
sind, nicht abgeschoben werden diirfen, weil die dortigen biirgerkriegsdhnlichen
Zustinde dies nicht zulassen. Weitere Griinde sind etwa die Staatenlosigkeit von
Personen oder humanitéare Aspekte wie z. B. schwere Krankheit.

Die Duldung ist kein Aufenthaltstitel wie z.B. die Niederlassungserlaubnis,
die Menschen nach einem Asylverfahren (mit dem Ausgang des Fliichtlingsschut-
zes) einen dauerhaften Aufenthalt erméglicht. Es handelt sich demgegeniiber

1 Wir danken Markus Rebel fiir seine Unterstiitzung bei der Erstellung des Skriptes.



um ein Dokument, das einen Aufenthalt fiir ein bis drei Monate, zumeist fiir
hochstens sechs Monate gewahrt. Die betroffene Person ist damit nach wie vor
»ausreisepflichtig®.?

Die Gruppe der Geduldeten ist sehr heterogen. Manche haben einen Asylan-
trag gestellt, der nicht zu einem Schutzstatus gefiihrt hat. So etwa unsere Inter-
viewpartnerin Marwa, die zum Interviewzeitpunkt 25 Jahre alt war und sechs
Jahre zuvor mit ihrer Familie aus dem Irak geflohen ist. Nach Monaten in einer
Erstaufnahmeeinrichtung und einigen Jahren in Gemeinschaftsunterkiinften lebt
sie nun in einer eigenen Wohnung. Thr berufliches Ziel ist eine Ausbildung zur
Kinderarzthelferin. Wihrend der ersten drei Aufenthaltsjahre in Deutschland
war es ihr rechtlich nicht méglich, zur Schule zu gehen. Marwa hat keinen Pass
und ist seit einigen Jahren in Duldung. Thr im Irak absolviertes Abitur ist nach
einer langen Zeit und vielfaltigen Bemiithungen, nicht zuletzt mit Unterstiitzung
durch Soziale Arbeit, endlich anerkannt worden. Nach einem Praktikum, das
sie absolviert, will sie anschliefSend einen Ausbildungsplatz finden und méchte
parallel einen Deutschkurs B2 zur Ausbildungsvorbereitung machen.

Grundsitzlich zeigt sich, dass die Aussetzung der Abschiebung sich zu ei-
nem mehrjahrigen bis jahrzehntelangen Zustand entwickeln kann. In der Praxis
spricht man von ,,Kettenduldungen®, wenn Duldungen immer wieder aufs Neue
verlangert werden und der mit der Duldung verbundene Zustand dementspre-
chend anhalt.

Nicht jede Person mit Duldung hat auch eine eigene Fluchtgeschichte, Perso-
nen koénnen in eine Duldung ,.hineingeboren® werden, wie dies bei vielen passlo-
sen Angehorigen z. B. der Gruppe der Romn:ja oder der kurdisch-libanesischen
Community der Fall ist, denen haufig seit mehreren Generationen eine Staatsan-
gehorigkeit nicht zuerkannt wurde. Einer unserer Interviewpartner, Jacob, gehort
dazu. Er ist in Deutschland geboren und aufgewachsen, hat eine Ausbildung und
geht einer herausfordernden Titigkeit in einem grofen Unternehmen nach. Alle
drei Monate muss er eine Duldungsverlingerung in der Personalabteilung seines
Unternehmens vorzeigen. Seit {iber zehn Jahren steht er zur ,, Identitdtsklarung® in
Kontakt mit Behorden und Botschaft, er wird seit einigen Jahren auch anwaltlich
vertreten und erfahrt in seiner Stadt Unterstiitzung von verschiedenen Seiten (in
Abschnitt 4.7 wird Jacobs biografische Situation weiter ausgefiihrt).

Trotz aller Widrigkeiten schaffen es viele der Betroffenen, Wege der Teilha-
be zu finden: Sie arbeiten, sind in Ausbildung - seien es Sprachkursangebote,

2 Die grundlegenden rechtlichen Aspekte werden in Kapitel 4 zu Duldung und Aufenthaltsper-
spektiven skizziert. Auch wird an den Stellen, die bestimmte Aspekte wie Ausbildung oder
Arbeit zum Gegenstand der empirischen Analyse haben, auf die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen eingegangen. Die an dieser Stelle schematisch skizzierten Eckpunkte einer Duldung
werden in der Praxis durch zahlreiche Sonderregelungen, Abweichungen und Ausnahmefille
konterkariert. Die einleitende Skizze erfiillt die Funktion, den Lesenden einen ersten Einblick
in das Thema Duldung zu vermitteln.
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Schulen, Universititen oder sonstige Bildungseinrichtungen -, ihre Kinder be-
suchen Schulen oder Kitas, sie engagieren sich in der Nachbarschaft und in Selb-
storganisationen. Es bleibt jedoch das Leben in Unsicherheit, da iiber allem die
Angst vor Abschiebung schwebt.

Menschen in Duldung befinden sich somit in einem ,,Deportation Gap®.
Grundsitzlich besteht die Moglichkeit zur Abschiebung und zugleich gibt es
Griinde, warum sie nicht abgeschoben werden kénnen (Atag 2019). Kiiffner (2022)
legt eine empirische Analyse vor, die sich auf die Beschreibung von situierten
Praktiken, die mit dem Ringen um Abschiebung einhergehen, konzentriert. Der
Begriff ,Deportation Gap®, der von Matthew J]. Gibney (2008) geprigt wurde,
bezeichnet, so Rosenberger (2023, 0.S.), einen politischen Sachverhalt, der in
liberalen Demokratien durch eine Reihe von rechtlichen, humanitdren und prag-
matischen Griinden erzeugt wird. Abschiebbarkeit selbst ist dabei ein Resultat
migrationspolitischer und aufenthaltsrechtlicher Kontrollpolitik. Es sind mig-
rationspolitische Entscheidungen, die dazu fithren, dass Personen abschiebbar
werden. Dies geschieht z. B. durch die Erweiterung des Konzeptes sicherer Her-
kunftsstaaten oder auch durch neue migrationspolitische Abkommen mit Lan-
dern, in die die Abschiebung bestimmter Personengruppen lange Zeit tabu war.

Die wenigen einfiihrend skizzierten Anhaltspunkte zur migrationspolitischen
Situation von Menschen, die mit einer Duldung leben (miissen), dokumentieren,
dass es eine Reihe an Griinden gibt, warum diese nicht abgeschoben werden diir-
fen. Stache (2024, S. 5) konstatiert, dass es kaum empirische Studien gibt, die sich
mit der Lebenssituation Geduldeter befassen. Unsere Studie zu Menschen in Dul-
dung spricht Fragen nach den sozialen Konsequenzen fiir das Zusammenleben an:
Was bedeutet es, wenn Personengruppen — migrationspolitisch intendiert - aus
zentralen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens ausgegrenzt werden?

Will man akzeptieren, dass in einer Gesellschaft Menschen ohne oder mit
wenig Chancen auf Teilhabe oft tiber Jahre in Ungewissheit leben und dies -
angesichts der Zunahme von Kriegen - in einer groler werdenden Zahl? Uber-
lasst man es kommunalpolitischen Zufillen oder dem Engagement Einzelner,
ob Personen Wege in Ausbildung und Arbeit finden und ihre Kompetenzen in
einen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt einbringen konnen, wenn parallel dazu
standig der Fachkraftemangel problematisiert wird? Was bedeutet es fiir den
demokratischen Zusammenhalt einer Gesellschaft, wenn Personengruppen in
populistischen Diskursen auf Basis irrefiihrender Behauptungen zur Zielgruppe
wiederkehrender medialer Hetzkampagnen gemacht werden? Wenn die mig-
rationspolitisch inszenierte Situation des ,,Deportation Gap“ geradezu einlddt,
Menschengruppen zum Stindenbock zu erkldren, weil das Dickicht der Gesetz-
gebung, das sie umgibt, so komplex ist, dass es kaum nachvollziehbar ist, und
solchermaf3en simple Formeln zum Erfolgsfaktor populistischen Stimmenfangs
werden kénnen.
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Welchen Beitrag kann eine engagierte Forschung leisten, auf Basis empirisch
fundierter Analysen 6ffentliche Diskurse anders — partizipativer und inklusiver —
zu gestalten?

Unsere wissenschaftliche Studie stellt die empirischen Befunde in das Zen-
trum der Aufmerksamkeit und reflektiert diese vor dem Horizont unterschiedli-
cher theoretischer Uberlegungen, die in Form von Schliisselbegriffen ausfiihrlich
skizziert werden. Menschen, die geduldet sind, stehen im Zentrum dieser Studie.
Ganz entgegen ihrer medialen Vereinnahmung ist ihre Situation als sich un-
rechtmaflig Aufhaltende oder unrechtmaflige NutzniefSer:innen sozialpolitischer
Leistungen wenig wissenschaftlich erforscht.

Das gesellschaftspolitische Anliegen unserer Forschung zielt darauf, politische
Gestaltungsmoglichkeiten im Kontext restriktiver Migrationsregime aufzuzeigen.
Unser Ziel ist es, Wege in den Aufenthalt, in Ausbildung und Arbeit empirisch zu
rekonstruieren und dabei Moglichkeiten und Spielraume in der Unterstiitzung im
kommunalen Kontext zu dokumentieren. Dazu haben wir Beispiele guter Praxis
erhoben und deren Strukturen analysiert, damit sie erkennbar werden. Im besten
Falle werden sie fiir andere Kommunen oder einzelne kommunale Akteur:innen
zum Role-Model. Hinzu kommt, dass auch andere Gruppen gefliichteter Men-
schen oft mit dhnlichen Themen- und Problemlagen konfrontiert sind, sodass
Befunde und Unterstiitzungsmoglichkeiten iibertragbar sind. Unsere Studie will
einen wissenschaftlich fundierten Beitrag dazu leisten, die Lebensbedingungen
von Menschen in Duldung, und hier insbesondere junger Menschen, positiv zu
beeinflussen.

Uber einen Zeitraum von knapp drei Jahren haben wir die Aufenthalts-, Aus-
bildungs- und Arbeitsmarktsituation geduldeter junger Menschen, vornehmlich
im Alter von 18 bis 25 Jahren empirisch erfasst und analysiert. Als Forschungs-
gruppe haben wir uns damit beschéftigt, mit welchen Hiirden Menschen in Dul-
dung konfrontiert sind. Zugleich hat uns interessiert, welche Strukturen zu ihrer
Unterstiitzung existieren. Basis sind 90 Interviews mit 131 Personen. Bei den
interviewten Personen handelt es sich um Menschen in Duldung, um Engagierte,
die in zivilgesellschaftlichen Organisationen aktiv sind, und um professionelle
migrationspolitische Akteur:innen in der Sozialen Arbeit, in Wohlfahrtsverbén-
den sowie in der stadtischen Verwaltung in sechs Kommunen, jeweils zwei in
Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen.

Was sind die grundsitzlichen methodischen und methodologischen Uberle-
gungen, die unsere empirische Studie leiten?

12



Begrifflicher Analyserahmen

Vier Begriffe pragen die grundlegenden Uberlegungen unserer Studie: Es handelt
sich um Civic Stratification, multiple Prekarisierung, Konditionalisierung, und
differentielle Inklusion. Als weitere, empirisch gewonnene Rahmung, dient uns
der Begriff der Vernutzung. Diese Begriffe rahmen theoretisch und empirisch
die Analyse der Befunde.

Den Begriff der Konditionalisierung, der insbesondere in den arbeitsmarkt-
politischen Debatten genutzt wird, um die Sanktionierungs- und Kontrollpo-
litiken der Sozialpolitik zu bezeichnen, nutzen wir im migrationspolitischen
Kontext, um bestimmte Dynamiken im Gefiige der Aufenthaltsrechte analytisch
zu erfassen; namlich dort, wo staatlich inszenierte Integrationsangebote an be-
stimmte Voraussetzungen gekniipft werden, beispielsweise an Integrationsleis-
tungen, an den Nachweis einer Identitit oder die weitgehend selbstédndige Siche-
rung des Lebensunterhaltes. Es miissen bestimmte Bedingungen (Konditionen)
erfiillt sein, um bestimmte Rechte zu erwerben.

Der Begriff der Vernutzung hingegen ist im Hinblick auf die Empirie bereits
ein Ergebnisbegriff, da er induktiv gewonnen ist. Vernutzung ist das Ergebnis ei-
ner widerspriichlichen migrationspolitischen Gemengelage, die fiir unterschied-
liche Beteiligte mit einem hohen Aufwand an Ressourcen einhergeht. Dieser
Aufwand ist vor allem einer widersinnigen, iiberwiegend an ordnungspolitischen
Uberlegungen orientierten Migrationspolitik geschuldet, die Menschen dazu
verurteilt, in einer marginalisierten Situation zu verharren. Damit betroffene
Menschen trotz der extremen Marginalisierung an gesellschaftlichen Strukturen
teilhaben konnen (was sie zur Lebens- und Perspektivensicherung sowie aufgrund
bestimmter Anforderungen auch miissen), bedarf es eines doppelten und dreifa-
chen Aufwandes, den sie selbst und auch die sie unterstiitzenden Systeme tragen
miissen. Um kleine Schritte voranzukommen, werden tiberméflig Krifte, Zeitres-
sourcen und Kapazititen gebunden. Insofern konterkarieren migrationspolitische
Entscheidungen und Gesetze auch den sozialstaatlichen Auftrag z.B. Sozialer
Arbeit und werden damit zum Ausldser der Vernutzung des Wohlfahrtsstaats.
Der Begriff und das damit verbundene Konzept werden auf Basis der empirischen
Befunde weiter ausgefithrt und veranschaulicht.

Vernutzung zeigt sich auch als im System differentieller Inklusion angelegt.
Mezzadra und Neilson (2010) fithren den Begriff der differentiellen Inklusion,
der hier nur kurz angerissen wird, ein, um auf die zunehmende Ausdehnung und
Ausdifferenzierung von Grenzziehungen ins Innere wie ins Auf8ere sowie auf
deren Folgen aufmerksam zu machen. Mit dem Begriff kann analysiert werden,
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»wie die Inklusion in einer bestimmten Sphire oder einem bestimmten Bereich
verschiedenen Graden von Unterwerfung, Herrschaft, Diskriminierung und
Segmentierung unterworfen sein kann“ (Mezzadra/Neilson 2014, S. 242). Da-
bei wird eine Vielzahl an unterschiedlichen Ausschliissen und Subjektivitdten
erzeugt. Im Kontext des neoliberalen Kapitalismus sind diese mit Widersprii-
chen verbunden, wenn es beispielsweise um einen weitgehenden Ausschluss aus
politischen, sozialen und kulturellen Rechten bei gleichzeitigem Einschluss in
Arbeitsverhiltnisse geht (ebd., S. 241f.).

Civic Stratification und multiple Prekarisierung markieren den gesellschafts-
theoretischen Horizont der Analyse und werden im Folgenden in ihrer Bedeutung
fiir die Studie genauer skizziert.

Leben im ,,Deportation Gap“: Duldung bedeutet migrationspolitisch
intendierte multiple Prekaritat im System der Civic Stratification

Moderne Demokratien gewahren Teilhabechancen in Abhéngigkeit zur formalen,
rechtlich verankerten Zugehorigkeit. Es handelt sich hierbei um ein stratifizie-
rendes System von (Aufenthalts-)Rechten, das nicht exklusiv bindr zwischen
Aus- und Inlander:innen differenziert. Lydia Morris pragte den Begriff der Civic
Stratification, den wir fiir unsere Uberlegungen nutzen. Instruktiv fiir unsere
Studie sind die Uberlegungen von Peter Birke und Johanna Neuhauser (2023),
die mit dem Begriff der ,multiplen Prekaritit® versuchen, die Vielschichtigkeit
ineinandergreifender Politiken und Mechanismen insbesondere im Kontext der
Migration deutlich zu machen. Ihre konzeptionellen Uberlegungen werden in
Kapitel 1 skizziert.

Forschungspolitisch muss unterschieden werden zwischen den als prekir
charakterisierten Arbeitsverhéltnissen und den prekaren Lebenslagen, in denen
diese gelebt werden (Scherschel 2024, S. 270). Letztere konstituieren sich nie aus-
schliefSlich durch arbeitsmarktpolitische Bedingungen, sondern auch durch wei-
tere Politiken, die im Laufe der folgenden Kapitel empirisch aufbereitet werden.

Die Duldung ist ein Instrument der migrationspolitischen Steuerung, zugleich
offenbart sie deren Grenzen. Um diese Ambivalenz von Kontrolle und ihrer
Grenze genauer zu verstehen: Die Duldung - bzw. die Regulation der Lebensbe-
dingungen, die an das entsprechende Dokument gekniipft sind - zielt darauf, den
Aufenthalt dieser Menschen so unattraktiv wie moglich zu machen und keine
Anreize dafiir zu schaffen, dass sie in Deutschland bleiben wollen.
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Es sollen keine Signale fiir eine Chance auf einen Aufenthalt gesetzt werden,
die zu vermeintlichen Pull-Faktoren® werden konnten. Duldungen sind mit einer
Einschrankung unterschiedlicher Rechte verbunden: Geduldete Menschen un-
terliegen, je nach gesetzlichen Bestimmungen, Arbeitsverboten, sie konnen ihren
Wohnort nicht frei wihlen oder sie sind fiir ihren gesamten Aufenthalt in der
Bundesrepublik an spezifischen Orten wie den AnkER-Zentren untergebracht.
Letztere stehen seit ihrer Einfithrung unter starker Kritik, weil sie u. a. zu sozialer
Isolation fithren. Die Duldung kann, je nach sozialer Situation, zu jahrelangen
prekiren Lebensbedingungen in allen wesentlichen Lebensbereichen fithren. Eine
Zukunftsplanung ist nur schwer méglich, da die Menschen mit kaum tiberwind-
baren Hiirden konfrontiert werden. Thre Situation zeichnet sich stattdessen durch
jahrelange Warteschleifen und Angst vor der Abschiebung aus. Humanitére oder
ganz praktische Griinde stehen allerdings einer Abschiebung oft entgegen. Wenn
es einerseits keine rechtskonforme Moglichkeit gibt, den Aufenthalt zu beenden,
und andererseits staatlicherseits Anstrengungen unternommen werden, diesen
Menschen nur minimale Teilhabe zu gewédhren, um eine Aufenthaltsverfesti-
gung zu verhindern, resultiert fiir die Betroffenen eine hochgradig unwirtliche
Lebenssituation.

Widrigen Lebensbedingungen zum Trotz? Eigensinnige Wege in
Aufenthalt, Ausbildung und Aufenthalt

Vielmehr finden Menschen in Duldung Wege teilzuhaben: Sie sind in Ausbildung,
arbeiten, Kinder besuchen Schulen, Erwachsene nehmen Sprachkursangebote
wahr. Sie studieren, bringen ihre Kinder zur Kita, leisten Nachbarschaftshilfe
oder werden gesellschaftspolitisch aktiv und schliefSen sich in Selbstorganisa-
tionen zusammen. Sie sind dariiber hinaus Gegenstand migrationspolitischer

3 Die Berufung auf vermeintliche Push- und Pull-Faktoren ist in der politischen Offentlichkeit
nach wie vor prisent. Der theoretische Ansatz dazu ist die in den 1960er Jahren von Everett
S. Lee entwickelte Push and Pull Theory. Diese Theorieperspektive ist Gegenstand einer
gut begriindeten Kritik innerhalb der Migrationsforschung. Die Reduktion der Motive fiir
die Migration auf Push- und Pull-Faktoren ist demnach simplifizierend. Sogenannte Pull-
Faktoren reichen allein nicht aus, um Migrationsmotivationen in einem zufriedenstellenden
Mafle zu erkldren. Es besteht kein Zweifel daran, dass Migrationsmotivationen differenzierter
betrachtet werden miissen, als dies mit dieser Theorie méglich ist und dass die Migrationsent-
scheidung in aller Regel auf einem Zusammenspiel verschiedenster Faktoren auf der Makro-,
Meso- und Mikroebene basiert. Trotz dieser andauernden Kritik werden in medialen und
politischen Zusammenhéngen meist ohne fundierte Kenntnis offensiv die dieser Theorie
entlehnten Schlagworte ins Feld gefiihrt. Das ist aus einer wissenschaftlichen Perspektive
ungeniigend. Wenn in neueren und seridésen Forschungen auf die Push and Pull-Theorie und
ihre Leistungen Bezug genommen wird, dann unter Einbezug dieser Kritik und mit Verweis
darauf, dass Migrationsbewegungen sich nicht allein iiber ein solches Anreizmodell erkliren
lassen (exemplarisch: Schwenken 2018, S. 75; Schammann/Gluns 2021, S. 18f.).
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Programme, die ihre Teilhabe an Bildung und Arbeit sogar unterstiitzen. Im
Laufe der letzten beiden Jahrzehnte wurden verschiedene arbeitsmarktpolitische
Programme und Gesetzesinitiativen verabschiedet, die - wenn auch immer mit
Hiirden verbunden — Menschen in Duldung Chancen eroffnet haben (exempla-
risch: Goebel 20251. E.; Gag/Voges 2014). Das jiingste Beispiel ist das sogenannte
Chancenaufenthaltsgesetz.!

Unser Ziel ist es nicht, ein sozialromantisches Bild von Menschen zu ent-
werfen, die den widrigsten Lebensbedingungen zum Trotz Wege in Ausbildung,
Arbeitsmarkt und Aufenthalt finden. Jiingere Studien belegen, dass sich die Dul-
dung in einem hohen Mafle negativ auf die Lebenszufriedenheit der Menschen
auswirkt (Stache 2024). Uns geht es darum, danach zu fragen, wie es ihnen im
Angesicht zahlreicher migrationspolitisch intendierter Hiirden dennoch gelingt,
gesellschaftlich teilzuhaben. Wir haben uns das Ziel gesetzt, diese Wege empirisch
zu rekonstruieren und Anhaltspunkte fiir Formen der gelingenden Teilhabe zu
finden. Diese empirisch fundierte Basis kann Ansitze fiir ein migrationspoliti-
sches Umdenken liefern, das auf Teilhabe statt auf Ausgrenzung setzt.

Die vorliegende Studie verortet sich im Kontext einer kritischen Migrati-
onsforschung. Immer dort, wo es thematisch erforderlich ist, spezifische Me-
chanismen und gesellschaftliche Entwicklungen zu verstehen, werden zudem
Forschungen zu Ausbildung, Arbeit, Kommune und Verwaltung im Laufe der
Kapitel aufgegriffen. Im Zentrum stehen jedoch die empirischen Ergebnisse und
die Perspektiven derjenigen, mit denen wir Interviews gefithrt haben.

Masterstatus Duldung? Heterogene Lebenswirklichkeiten unter
migrationspolitischem Zwang

Das Leben in Duldung ist, dies zeigen die wenigen bisherigen Ausfithrungen,
durch eine Reihe von Ambivalenzen gepréigt. Wenn wir bisher von Menschen in
Duldung gesprochen haben, dann bedeutet dies nicht, dass es sich um eine homo-
gene Gruppe handelt. Das, was Menschen, die geduldet sind, teilen, ist zunachst
einmal nur ein Dokument. Sie teilen zudem spezifisch prekire Lebensbedingun-
gen, hervorgebracht durch die Regulationen, die mit der Duldung einhergehen.

4  Das Chancen-Aufenthaltsrecht geméf} § 104c AufenthG ermoglicht geduldeten Personen
unter bestimmten Voraussetzungen einen Weg zu einem gesicherten Aufenthaltstitel. An-
spruchsberechtigt sind Personen, die sich bis zum 31.01.2022 mindestens fiinf Jahre unun-
terbrochen in Deutschland aufgehalten haben, keine Straftaten begangen haben und sich zur
freiheitlich-demokratischen Grundordnung bekennen. Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir 18
Monate erteilt, in denen die Betroffenen die Voraussetzungen fiir ein dauerhaftes Bleiberecht
nach § 25a oder 25b AufenthG erfiillen miissen — darunter Lebensunterhaltssicherung,
Identitdtsnachweis und Sprachkenntnisse. Auch bestimmte Familienangehorige kénnen
profitieren. Die Regelung gilt befristet bis zum 31.12.2025. Zur weiteren Einschitzung vgl.
Spindler und Madjlessi-Roudi (2023).
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Die Gruppe der geduldeten Menschen ist sehr heterogen. Nicht jede Person mit
Duldung hat auch eine eigene Fluchtgeschichte. So gibt es ,.ererbte Duldungen®,
wie dies bei vielen passlosen Angehérigen der Gruppe der Romn:ja der Fall ist.
Geduldete Menschen kénnen auch Personen sein, die aus sogenannten sicheren
Herkunftsldndern (zu denen seit einigen Jahren z. B. auch der Kosovo, Albanien
und Mazedonien gehoren) geflohen sind, deren Asylantrag keine Aussicht auf
Erfolg hatte. Gibt es gesetzliche Griinde, aufgrund derer die Abschiebung bzw. die
Hfreiwillige Riickkehr* nicht stattfinden kann, so erhalten sie im Anschluss eine
Duldung, meist eine ,,Duldung light®, die beispielsweise mit einem Arbeitsverbot
verbunden ist. Geduldete Menschen sind auch solche, die eine Ausbildungsdul-
dung haben und damit fiir die Zeit der Ausbildung sowie bei anschlieflender
Berufstatigkeit weitere zwei Jahre vor Abschiebung geschiitzt sind.

Ein die vorliegende Studie leitender Gedanke der kritischen Migrations-
forschung ist, dass migrationspolitische Kategorien Gruppen dadurch kreieren,
dass sie sehr unterschiedliche Menschen einer migrationspolitisch geschaffenen
Lebenssituation unterwerfen und zugleich durch bereits genannte Ausdifferen-
zierungen unterschiedliche Lebenslagen hervorbringen.

Migrationskategorien - festgelegte partielle Mitgliedschaften - sind das Er-
gebnis politischer Regulationen und Aushandlungen, prinzipiell kontingent,
interpretationsoffen und historisch variabel. Dadurch, dass sie den Zugang zu
sozialen, politischen und biirgerlichen Rechten regulieren, erweisen sie sich als in
hohem Maf3e relevant fiir die Lebenschancen von Personengruppen, das heifit fiir
gesellschaftliche Ungleichheitsverhiltnisse. Partielle staatsbiirgerliche Mitglied-
schaften sind kein véllig neues Phanomen. Die Méglichkeiten der Teilhabe stellen
sich heute jedoch weitaus komplexer dar als in vergangenen Zeiten und noch in
der Phase der westeuropédischen Arbeitsmigration (Scherschel 2018; Scherschel
2024). Fiir eine Analyse der multiplen Prekaritit von Menschen in Duldung muss
genauer untersucht werden, wie diese mit migrationspolitischen Konditionali-
sierungen verkniipft sind.

In unseren Interviews mit Menschen in Duldung zeigen sich die enormen An-
strengungen der Betroffenen, sei es in Form des Aushaltens der Ungewissheit, der
Beharrlichkeit oder des Mutes, den eigenen Fall 6ffentlich zu machen oder auch
der Anstrengungen, so gut Deutsch zu lernen, dass sie eine B2-Sprachpriifung be-
stehen. In unseren Gespréichen zeigt sich aber auch schnell, dass es insbesondere
Zufille sind, die Personen voranbringen. Es kann ein spezifischer kommunaler
Kontext sein, der durch bestimmte Voraussetzungen (z. B. integrationspolitische
Leitbilder, gelingende Kooperationen, historisch gewachsene Strukturen etc.)

5 Migrationspolitisch werden immer wieder Euphemismen kreiert, dazu gehort auch der Be-
griff der ,freiwilligen Riickkehr®. Oftmals geschieht die Riickkehr namlich nicht freiwillig,
sondern wird dann vollzogen, wenn es keine andere Alternative gibt, um der Abschiebung
zu entgehen. Daher setzen wir den Begriff in Anfithrungszeichen.
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geprégt ist. Sichtbar werden Menschen, wie der Lehrer in der Schule, der seinen
geduldeten Schiiler mit immensem Engagement unterstiitzt oder die Sozialarbei-
terin, die alles Mogliche unternimmt, um eine Abschiebung zu verhindern und
fiir eine geduldete Person einen Weg in die Ausbildung zu er6ffnen. Es ist das
soziale Kapital an einem konkreten Ort, nimlich in der Kommune, das in Form
von Kontakten und sozialen Netzwerken eine bedeutende Rolle spielt. Diese Be-
obachtungen wurden zum Ausgangspunkt, um sich genauer mit den stadtischen
Kontexten und ihren migrationspolitischen Akteur:innen zu befassen.

Zwischen Ex- und Inklusion im kommunalen Kontext: Civic Stratification
,vor Ort*

Die Ausgangslage mit Blick auf die rechtlichen Rahmenbedingungen der Ziel-
gruppe ist ambivalent. Einerseits existieren bundespolitisch einheitliche recht-
liche Rahmenbedingungen, andererseits erfahren diese in den Bundesldndern
und in kommunalen Kontexten spezifische Anwendungen und Ausgestaltungen.
Konkrete lokale Politiken ,,vor Ort“ bringen je unterschiedliche Teilhabemog-
lichkeiten hervor. Unsere These, dass Teilhabemoglichkeiten nicht nur in einem
Zusammenhang mit inklusiven oder exklusiven gesetzlichen Regelungen ste-
hen, sondern auch mit den kommunalen Praktiken ihrer Auslegung, die von
den lokalen Gegebenheiten, den Kooperationen der Akteur:innen und auch von
bundeslandspezifischen Gegebenheiten, Erlassen und Programmen beeinflusst
werden, werden wir in den folgenden Kapiteln systematisch belegen kénnen.

Obwohl es zahlreiche rechtliche Vorgaben gibt, geschieht Teilhabe ,,vor Ort“
Es sind die Rahmenbedingungen in den Stadten und Kommunen, die dazu bei-
tragen, dass Teilhabeprozesse ge- bzw. misslingen konnen. Sie sind die Orte, an
denen Menschen Anlaufstellen und Ansprechpartner:innen finden, an denen sie
Bildungseinrichtungen, Arbeitsstellen und Amter aufsuchen und damit Teilhabe
konkret stattfindet (oder auch nicht stattfindet). Zugleich sind sie auch die Orte
der politischen Aushandlung.

In der Migrations- und Integrationsforschung haben Studien die Bedeutung
der Kommunalverwaltungen fiir die Entwicklung und Umsetzung von Migra-
tions- und Integrationspolitiken untersucht (Scholten 2013; Spencer/Delvino
2019; Bogumil/Kuhlmann 2020; Mehl et al. 2023). Mit zunehmender Dezentra-
lisierung haben die substaatlichen Ebenen bei der Steuerung der Migration stetig
an Einfluss gewonnen (Hepburn/Zapata-Barrero 2014). Die zentralen Annahmen
der Multi-Level-Governance-Forschung im internationalen Kontext finden ihre
Entsprechung in der deutschen Forschung zu Kommunen. Diese konstatiert einen
Bedeutungswandel von deren Rolle in den letzten Jahren. Die Kommunen sind
zweifelsohne von Vorgaben von Bund und Land abhingig. Gleichwohl konnen
sie eigene Akzente setzen (Thranhardt 2018, S. 345). Stadte und Kommunen sind
mafigebliche Orte der Teilhabe (Bommes 2018; Gesemann/Roth 2018). So betonen
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Konzepte wie das der Solidarischen Stiddte die Verantwortung der Stadtgesell-
schaften fiir Migration (Lippert/Rehaag 2013; Scherschel 2018). Adam et al. (2019)
sprechen im Kontext der internationalen Migrations- und Integrationsforschung
auch in Deutschland von einem Local Turn. Die kommunale Ebene habe eine
groflere aktive Bedeutung in der Integrationspolitik erlangt. Sie verweisen auf
die Analysen von Penninx/Garcés-Mascarefas 2018.

Die Rolle der Kommunen, dies zeigen insbesondere die federfithrenden Ar-
beiten von Bommes, hat sich im féderalen System mit den Reformen des Wohl-
fahrtsstaates und dem Wandel der bundesdeutschen Migrations- und Integra-
tionspolitik verdndert hin zu einer aktiven und zielgerichteten Gestaltung der
Integrationspolitik, die sie ,als Moderatoren der sozialen Integration von Mig-
ranten zur Steigerung lokaler Integrationspotenziale® betreiben (Bommes 2018,
S. 99). Kommunale Politik in Verbindung mit Migrations- und Integrationspolitik
war allerdings bis in die jiingere Zeit eine Leerstelle in der Forschung (Scham-
mann/Kithn 2017; Adam et al. 2019, S. 334). Analysen kommunaler Integrati-
onspolitiken der ausgehenden 2010er Jahre diagnostizieren auch einen Wandel
von einer Abschottungspolitik gegeniiber Gefliichteten und Geduldeten hin zu
einer Integrationspolitik (ebd.). Zum Zeitpunkt der Erstellung der vorliegenden
Studie lassen sich im Zuge der Wahlerfolge der AfD in mehreren Bundesldndern
in hohem Mafle gegenlaufige Prozesse beobachten, die auf eine Stirkung der
Abwehr von Fliichtenden zielen. Ob und wie diese Tendenzen unter zunehmend
restriktiven gesetzlichen Veranderungen anhalten oder sich wandeln, muss weiter
beobachtet werden.

In der Duldungspolitik legt der Bund gesetzliche Handlungsspielrdume fest.
Die Bundesldnder spielen in der Ausgestaltung der Politiken gegeniiber gedulde-
ten Personen dennoch eine wichtige Rolle, weil sie iiber Erlasse die Ausfithrung
von Bundesgesetzen prézisieren. Wie aus den Studien iiber lokale Integrations-
politik bekannt ist, konnen die Bundesldnder gleichzeitig durch Forderprogram-
me Anreize fiir politisches Handeln vor Ort setzen. Fiir geduldete Personen tragen
tiberwiegend die Bundesldnder und Kommunen die finanziellen Kosten. Die
Bundesldnder haben zudem die Fachaufsicht {iber die kommunalen Auslanderbe-
horden und kénnen in dieser Position deren Handeln durch verbindliche Erlasse
bestimmen (Schammann/Kiithn 2017, S. 7). Die Entscheidungsspielrdume der Be-
horden, insbesondere der Auslinderbehorden spielen ebenfalls eine grofe Rolle.

Unterstiitzungsstrukturen: Netzwerke, Soziale Arbeit und Zivilgesellschaft

Unsere Studie wird zeigen, dass Teilhabemoglichkeiten fiir Geduldete durch Ko-
operationsbeziehungen und Zusammenspiel zwischen den Betroffenen, den Be-
horden, der Zivilgesellschaft sowie 6konomischen Akteur:innen gepragt werden.
Auf der lokalen Ebene existieren vielfaltige Akteur:innennetzwerke und lokale
Governance-Strukturen (Atag/Schiitze/Reitter 2020). Integrationsprogramme und
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das Engagement von freien Wohlfahrtstragerorganisationen und Akteur:innen
der Sozialen Arbeit, von NGOs, arbeitsmarktpolitischen Netzwerken und wei-
teren intermedidren Organisationen sowie von sozialen Bewegungen spielen
eine wesentliche Rolle fiir die 6konomische und soziale Teilhabe von Menschen
in Duldung. Ein besonderes Augenmerk unseres Forschungsvorhabens richtet
sich auf die Soziale Arbeit, denn sie ist an vielen Stellen unterstiitzend in die Le-
benslagen geduldeter Menschen einbezogen. Zudem ist sie fiir Institutionen der
Migrationspolitik eine zentrale Akteurin. Ihre Arbeit findet an verschiedensten
Schnittstellen lokaler Kooperationen (u.a. zwischen Behorden und der Zivilge-
sellschaft) statt. Die Problemlagen von Menschen in Duldung sind heterogen.
Dazu gehoren die Belastung durch die Angst vor Abschiebung, mangelnde Riick-
zugsmoglichkeiten in Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften,
keine Moglichkeit zur regelfinanzierten Sprachforderung oder zur Sicherung
des eigenen Lebensunterhalts. Dies verunméglicht in weiterer Folge ein Voran-
kommen auf dem Weg in Richtung Bleiberecht (Deimann 2015, S. 425). Soziale
Arbeit wirkt an unterschiedlichen Stellen: z.B. in der Erstversorgung, in den
Gemeinschaftsunterkiinften, bei der Begleitung zu Amtern, in Beratungen, zu
diversen Problemstellungen des Alltags wie Schulden durch ungiinstige Mobil-
funkvertrige, in der Vermittlung von Wohnungen, Arbeitsmoglichkeiten und
sozialen wie professionellen Kontakten, beispielsweise zu Ehrenamtlichen oder
Rechtsanwilt:innen. Sie hat das Mandat, Menschen in ihrer Selbstbestimmung,
bei der Verwirklichung ihrer Rechte und bei der Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben zu unterstiitzen (Spindler 2020, S. 50).

Wir haben deshalb sowohl die kommunalen Kooperationsbeziehungen
zwischen relevanten Ausbildungs- und Arbeitsmarktakteur:innen sowie Un-
terstiitzungssystemen (Zivilgesellschaft, Soziale Arbeit) als auch die subjektive
Perspektive und die Erfahrungen der geduldeten Menschen zum Gegenstand
unserer empirischen Forschung gemacht.

Policy Brief und Forschungsfragen

Unsere Forschung zielt auf gesellschaftspolitische Interventionen und wissen-
schaftliche Analyse. Unsere praktischen Schlussfolgerungen aus der Forschung
haben wir bereits im Vorfeld der hiermit vorgelegten Studie in einem Policy
Brief veréffentlicht. Dieses Dokument, das 6ffentlich zuganglich ist, liefert acht
Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Aufenthalts-, Ausbildungs- und
Arbeitssituation von Menschen in Duldung fiir die Praxis. Diese waren das Er-
gebnis einer Reihe von Diskussionen mit migrationspolitischen Akteur:innen
aus verschiedenen professionellen und aktivistischen Kontexten. Im Januar 2024
haben wir zur Présentation der ersten Befunde unserer Studie eine zweitagige
Fachkonferenz an der Hochschule Diisseldorf abgehalten, die das Ziel hatte,
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Akteur:innen im Kontext Duldung zusammenzubringen, die Rolle der Kom-
mune auszuleuchten und Theorie und empirische Erkenntnisse fiir die Praxis
aufzubereiten. Die Konferenz gab die Gelegenheit, einen ersten Entwurf der
Handlungsempfehlungen zur Diskussion zu stellen, um sie dann unter Einar-
beitung der Riickmeldungen und Anregungen im Format eines Policy Briefs zu
verdffentlichen.®

Folgende Fragen leiten die kommunalen Fallstudien: Wie gestalten sich die
Teilhabechancen mit Blick auf den Zugang zu Aufenthalt, Arbeit und Bildung
fiir junge geduldete Menschen im kommunalen Kontext? Welche Rolle spielen
soziale Netzwerke, Akteur:innen aus Sozialer Arbeit, Verwaltung, Politik und
Zivilgesellschaft fiir die Realisierung der Teilhabe? Was sind die Perspektiven
insbesondere der jungen geduldeten Menschen und welche Erfahrungen der
sozialen Teilhabe machen sie?

Entsprechende Formen der Teilhabe lassen sich im Kontrast ermitteln. Des-
halb haben wir mit Hessen, Bayern und Nordrhein-Westfalen drei unterschiedli-
che Bundesldander ausgewiéhlt, um die kontrastreichen qualitativ-vergleichenden
kommunalen Fallstudien auszuarbeiten. Teilhabemdoglichkeiten, so unsere Leit-
these, stehen nicht nur in einem Zusammenhang mit in- oder exklusiven gesetz-
lichen Regelungen, sondern mit den kommunalen Praktiken ihrer Interpretation,
Auslegung und Umsetzung. Kommunen als zentrale Orte gesellschaftlicher Teil-
habe sind nicht erst seit dem Local Turn im Blickfeld der Forschung. Empirische
Fallstudien, die systematisch Divergenzen und Konvergenzen kommunaler Teil-
habeméglichkeiten ausleuchten, bilden jedoch eine Leerstelle.

Aufbau der Studie

Fiir die Ergebnisprasentation wurden verschiedene Schwerpunkte gesetzt, auf die
hin die jeweiligen Autor:innen bzw. Autor:innenteams das Material ausgewer-
tet haben. Die jeweiligen Kapitel nehmen Bezug aufeinander und haben einen
gemeinsamen methodischen und theoretischen Ausgangspunkt mit Blick auf
zentrale Schliisselbegriffe. Da die Kapitel eigene Schwerpunkte setzen, auch in
der Theoriereferenz, ist es moglich, sie unabhangig voneinander zu lesen.

6 Der Policy Brief kann unter https://www.ku.de/fileadmin/190813/Forschung/Handlungs-
empfehlungen Teilhabe trotz Duldung.pdf abgerufen werden (Abfrage: 15.04.2025).
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Kapitel 1: Theoretischer Rahmen: Stratifizierung von Rechten und
differentielle Inklusion in der Migrationsgesellschaft

Ilker Atag referiert vier zentrale Begriffe, die unsere Uberlegungen leiten. Dieses
Kapitel zielt nicht darauf, ein einziges kohédrentes Theoriegeriist zu prasentieren,
das die gesamte Studie systematisch leitet, sondern den migrationspolitischen
Kontext und Schliisselbegriffe zu skizzieren, die in den folgenden Kapiteln auf-
gegriffen werden. Die jeweiligen Kapitel werden dariiber hinaus weitere Theo-
rie- und Forschungsbeziige herstellen, da die analysierten Themen zu heterogen
sind, als dass sie durch ein einziges kohdrentes Theoriekonzept begriindet und
analysiert werden konnten. Die vier genannten theoretischen Schliisselbegritfe
(Civic Stratification, differentielle Inklusion, multiple Prekaritit, Konditionalitat),
die in Kapitel 1 ausformuliert werden, leiten die Studie.

Kapitel 2: Methodische Zugénge zur Analyse der Aufenthalts-,
Ausbildungs- und Arbeitssituation von Menschen in Duldung

In Kapitel 2 skizzieren Karin Scherschel und Marina Mayer den methodischen
Zugang unserer Studie zum Forschungsgegenstand. Sie begriinden die Auswahl
der beforschen Stadte. Die qualitative Forschung basiert auf 90 leitfadengestiitzten
Interviews mit 131 Personen, die im Zeitraum von Januar 2022 bis Januar 2023 in
sechs Kommunen (Augsburg, Niirnberg, Frankfurt am Main, Darmstadt, Koln
und Essen) erhoben wurden. Diese befinden sich in drei Bundeslindern (jeweils
zwei in Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen). In diesen sechs kommunalen
Fallstudien kamen drei Erhebungsmethoden zum Einsatz: Dokumentenana-
lyse, Gruppengespriche, leitfadengestiitzte und problemzentrierte Interviews
mit Personen in Duldung sowie mit kommunalen Akteur:innen, die mit ihnen
zusammenarbeiten. Unser empirisches Interesse zielte darauf, sowohl die Heraus-
forderungen und Schwierigkeiten im Leben von geduldeten Menschen auszuloten
als auch verschiedene Praktiken der Teilhabe von jungen Menschen in Duldung
angesichts des kommunalen Umgangs mit dieser Zielgruppe in Interviews mit
verschiedenen Akteur:innen der lokalen Migrationsarbeit und der Stadtpolitik
zu identifizieren. Menschen in Duldung sind verwundbar, da ihre Teilhabe-
chancen in der deutschen Gesellschaft in politischer, sozialer, kultureller und
rechtlicher Hinsicht eingeschriankt sind. Leben im ,,Deportation Gap“ bedeutet
migrationspolitische Kontrolle, ein Leben unter Zwang. Die Gefdhrdungen von
Menschen durch migrationspolitische Steuerungsprozesse, die bei einer Teilnah-
me an einem Forschungsprojekt akut werden konnen, werden forschungsethisch
reflektiert im Horizont von Do no Harm und in unserem methodischen Vorge-
hen mit bestimmten Mafinahmen (z.B. Konsultation von Ethikkommissionen,
Anwendung einfacher Sprache, Einsatz von Informed Consent) beriicksichtigt.
Ein offenes qualitatives Vorgehen war forschungsethisch geraten, weil es sich um
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ein schwierig zu erschlieflendes Feld handelt mit einer Gruppe von Personen,
die in besonderem Maf3e staatlicher Kontrollpolitik ausgesetzt ist. Ein solches
Untersuchungsinteresse setzt eine Atmosphire des Vertrauens voraus. Diese
Voraussetzung lief} sich im Rahmen unseres qualitativen Vorgehens schaffen.
Auch der Feldzugang, die Konzeption der Instrumente und praktische Heraus-
forderungen der Forschung sind Gegenstand des Methodenkapitels.

Kapitel 3: Profilanalysen: Ldnder und Kommunen

In Kapitel 3 préasentieren Gesa Langhoop, Sara Madjlessi-Roudi und Marina
Mayer die Linderanalysen, die aufbauend auf Dokumenten komprimiert Infor-
mationen zu den jeweiligen Landespolitiken in Bayern, Hessen und Nordrhein-
Westfalen mit Bezug zu Asyl, Duldung und Abschiebung liefern. Das Profil der
sechs beforschten Kommunen wird auf Basis ausgewéhlter Parameter entwickelt.
Bei den zentralen Dokumenten handelt es sich z.B. um Integrationsberichte
oder Datenbanken, wie beispielsweise das Ausldnderzentralregister. Die Profile
werden anhand von drei Schwerpunkten entworfen. Es handelt sich um: (1) die
Soziodemografie der Personen in Duldung, (2) ausgewihlte Charakteristika der
bundeslandspezifischen Asyl- und Integrationspolitiken und (3) Férderprogram-
me zu Arbeit und Ausbildung, die (auch) Menschen in Duldung adressieren.
Wihrend Bayern in der Landespolitik als restriktiv charakterisiert wird, lasst sich
in Nordrhein-Westfalen eine stirker an Teilhabe orientierte Migrationspolitik
empirisch beobachten. Hessen befindet sich in Bezug auf die migrationspolitische
Ausrichtung ,,zwischen® den anderen beiden Bundesldndern.

Kapitel 4: Duldung und Aufenthaltsperspektiven: Ein Uberblick

In Kapitel 4 beleuchten Sara Madjlessi-Roudi und Susanne Spindler unter-
schiedliche Aspekte der komplexen Rechtslage beziiglich Duldung. Im Laufe
der Auseinandersetzung mit dem Thema Duldung wurde sehr deutlich, dass
die Rechtslage mit vielen Ausnahmen und Detailregelungen sowie oftmaligen
Novellen ein fast undurchdringliches Geflecht bildet, das selbst fiir spezialisierte
Jurist:innen eine Herausforderung darstellt. Als Nicht-Jurist:innen ging es uns
darum, einen Weg des Verstindnisses zu bahnen, einerseits fiir grofiere Linien,
die im Recht angelegt sind, aber auch fiir die sich daraus ergebende prekére Lage
der Betroffenen. Dies leisten wir durch die Rezeption juristischer Analysen und
indem Praktiker:innen zu Wort kommen, die ihre Erfahrungen beziiglich der
verschiedenen Wege in den Aufenthalt schildern.

7  Wir danken Prof. Dr. Kerstin Terhardt fiir hilfreiche Kommentare bei der Aufbereitung der
juristischen Grundlagen.
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Die Uberlegungen dieses Kapitels bauen auf dem grundlegenden Verstindnis
auf, dass das Rechtsinstitut der Duldung in Deutschland grundsitzlich als Vor-
stufe zu einem Aufenthaltsrecht betrachtet werden kann. Eingangs werden die
wesentlichen Merkmale der Duldung skizziert. In den darauffolgenden Gliede-
rungspunkten werden die unterschiedlichen Wege in eine Aufenthaltssicherung
ausgelotet. Wesentliche Optionen sind die Sicherung des Aufenthaltes durch
Ausbildung, weil im Anschluss an die abgeschlossene Ausbildung Menschen in
der Regel eine Aufenthaltserlaubnis erhalten konnen. Auch Erwerbsarbeit kann
iber eine Beschiftigungsduldung zu einer Aufenthaltsverfestigung fiithren. Im
Falle ,guter Integration“ kann - bei Erfiillung bestimmter Voraussetzungen — der
Aufenthalt gesichert werden. Durch bestimmte Bleiberechtsregelungen, deren
gesetzliche Grundlagen skizziert werden, kann der Aufenthalt also verstetigt
werden. Das Chancenaufenthaltsrecht gehért dazu, wurde jedoch nach unse-
rem Untersuchungszeitraum implementiert und war daher kein Gegenstand in
den Interviews. Wir haben dazu jedoch einige Einschitzungen publiziert (Atag/
Scherschel/Spindler 2023; Spindler/Madjlessi-Roudi 2023).

Weitere Moglichkeiten bieten Hartefallkommissionen oder Petitionsaus-
schiisse. Diese Wege wurden auch in unseren Gespriachen mit Betroffenen und
Berater:innen genannt. Obwohl wir Wege in den Aufenthalt rekonstruieren, ha-
ben wir schnell - nicht zuletzt dank einer Vielzahl von Gesprichen mit Personen,
die in ihrer Praxis mit der kaum tiberschaubaren Rechtslage tagtaglich konfron-
tiert sind - festgestellt, dass der Prozess der Regularisierung des Aufenthalts in
einem besonders hohem Mafle konditionalisiert ist. Es existiert eine Vielzahl an
Bedingungen, die es zu erfiillen gilt, was wiederum durch ein immenses Mafl an
entsprechenden Ermessens- und Interpretationsspielrdumen gekennzeichnet ist
und - auch das soll nicht verschwiegen werden — durch eine behordliche Will-
kiir, die Exklusion zuweilen als zentralen Mafistab ihrer Entscheidungen setzt.
Der Weg in den Aufenthalt wird zudem dadurch erschwert, dass die Duldung
eine Lebenssituation schafft, die die Menschen physisch und psychisch belastet.
Beengte Wohnverhaltnisse, soziale Isolation, die Erfahrung, dass Freund:innen
und Nachbar:innen abgeschoben werden, all das sind zusatzliche Belastungen
in einer bereits schwierigen Situation. Dennoch: Menschen in Duldung suchen
und finden trotz der geschilderten Hiirden Wege in den Aufenthalt. Das Kapitel
rekonstruiert die Grundlagen dafiir.

Kapitel 5: Im Dickicht der Stratifizierung: Ausschliisse, Hiirden und
Bedingungen der Aufenthaltssicherung

Susanne Spindler und Sara Madjlessi-Roudi skizzieren im fiinften Kapitel die viel-
faltigen Bedingungen und Hiirden bis hin zu Ausschliissen, mit denen Menschen
in Duldung auf ihren Wegen in die Aufenthaltsverstetigung konfrontiert sind.
Das fiinfte Kapitel setzt sich zum Ziel, diese Wege empirisch zu rekonstruieren
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und komplexe Griinde, die zur Versagung des Bleiberechts fithren, zu identifi-
zieren. Im Visier sind zentrale Hiirden, die den Zugang zur Ausbildungs- bzw.
Beschiftigungsduldung sowie zur Aufenthaltserlaubnis in der Praxis negativ
beeinflussen. Die erste zentrale Hiirde ist die Identitatskldrung. Entgegen der
weit verbreiteten Unterstellung, dass die Menschen ihre Identitit verbergen
mochten, liegt die Passbeschaffung vor allem im Einflussbereich der Behdrden
des Herkunftslandes und nur zu einem geringen Teil im individuellen Einfluss-
bereich der betroffenen Personen. So ist Staatenlosigkeit zumeist kein personli-
ches Verschulden und auch nicht beeinflussbar. Sie hat aber einen erheblichen,
oft jahrzehntelangen oder auch mehrgenerationalen Einfluss auf den Weg der
Aufenthaltsverfestigung. Auch in anderen Féllen kénnen wir empirisch zeigen,
dass die Griinde fiir den Ausschluss aus Wegen in den gesicherten Aufenthalt
sich oftmals personlichen Gestaltungsmoglichkeiten der Einzelnen entziehen.
Dies gilt sogar fiir die Straffilligkeit. Es konnen z. B. kleinere, bei Angehorigen
der Mehrheitsgesellschaft als nichtig betrachtete oder weiter zuriickliegende
Vergehen sein, die im Zuge der Aufenthaltsverfestigung zum Stolperstein werden.
Generiert wird dadurch eine doppelte Bestrafung, die ihren Ausgangspunkt im
Zusammenspiel von Straf- und Aufenthaltsrecht hat. Im Laufe des Kapitels skiz-
zieren wir weitere Konditionalsierungen des Aufenthaltes, die in der Praxis fiir
die Betroffenen oft zu immensen Herausforderungen und kaum iitberwindbaren
Hiirden werden. Dazu zéhlen Vorduldungszeiten und Stichtagsregelungen und
der Nachweis ,,guter Integration®, der vielfiltige Interpretationsspielrdume fiir
Sachbearbeiter:innen eréffnet. Bemithungen um gute Bildung und vorbildliche
Leistungen seitens der Betroffenen stehen der unsicheren Bleibeperspektive dia-
metral gegeniiber. Weitere Hiirden sind der Nachweis von Lebensunterhaltssi-
cherung und Wohnraum.

Breiteren Raum in Kapitel 5 nehmen die Uberlegungen zur Rolle der Auslin-
derbehorde ein. Thre Rolle ist zentral, da sie als ,Gatekeeper® (Lahusen/Schneider
2017) beim Zugang zu Rechtsanspriichen in Deutschland fungiert. Dabei zeigen
sich allerdings kommunale Unterschiede zwischen den Auslinderbehorden.

Kapitel 5 macht deutlich, dass aufenthaltsrechtliche Regelungen zu einem
Zugewinn von staatsbiirgerlichen Rechten durch einen sichereren Aufenthalt
tithren (Civic Gain), z.B. durch die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Sie
kénnen jedoch auch zu einem Civic Deficit fithren, beispielsweise durch die Er-
teilung einer sogenannten ,,Duldung light“. Wege in den gesicherten Aufenthalt
sind komplexe, kaum geradlinige Prozesse, oft ohne Wenn-dann-Beziehungen.

In der Duldung werden drei Achsen der Stratifizierung wirksam. Die erste
Achse, die Achse des Rechts, stellen die gesetzlichen Bedingungen dar. Uber
rechtliche Gegebenheiten hinaus wirkt zweitens die informelle Achse, denn die
Aufenthaltsverfestigung (Civic Inclusion) vollzieht sich in direkter Abhdngigkeit
von weiteren Bedingungen, wie der Wohnungs- oder Arbeitsmarktlage. Empi-
risch wird gezeigt, dass beide Achsen noch um eine dritte ergédnzt werden kdnnen,
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namlich die Achse des Zufalls. Diese besteht aus Faktoren, die das Individuum
gar nicht beeinflussen kann, wie die Zuweisung zu einer Kommune mit ihren
spezifischen Bedingungen. Wir zeigen auf, dass Wege in den Aufenthalt etwa
durch die restriktive Nutzung von Ermessensspielrdumen in Auslinderbehérden
oder unzureichende Unterstiitzungsangebote in Kommunen stark erschwert
werden. Das Zusammenspiel dieser drei Achsen befeuert die multiple Prekaritit.

Kapitel 6: ,Es geht nicht um meinen Wunsch, sondern ich muss einen Weg
finden zu arbeiten, egal welchen” — Pfade von Menschen mit Duldung in
die berufliche Ausbildung

Fiir junge Menschen in Duldung kénnte eine Ausbildung im Berufsbildungssys-
tem einiges an Chancen bringen — wenn ihnen ein Zugang und ein Abschluss
gelingt. Die Kehrseite dieses aufenthaltsrechtlichen Systems ist jedoch, dass es den
berufsbiografischen Verldufen der jungen Menschen in Duldung enorme duflere
Zwinge auferlegt und individuelle Gestaltungsspielraume in sozialer, politischer
und kultureller Hinsicht verengt. Die Kopplung von Aufenthaltssicherung mit
Ausbildung und Arbeit eroffnet zwar die Moglichkeit auf eine Verbesserung der
Lebenssituation, zugleich steht sie aber fiir Konditionalisierungen und potenzielle
Einschrankung von Entfaltungsmoglichkeiten.

Im sechsten Kapitel skizzieren Marina Mayer und Karin Scherschel wesent-
liche Elemente des deutschen Berufsbildungssystems und liefern eine knappe
arbeits- und bildungssoziologische Einordnung. Den weitaus grofiten Teil des
Kapitels nehmen die empirischen Rekonstruktionen ein, die Schritt fiir Schritt
entfalten, wie Menschen in Duldung kontextbezogen Abwéigungen treffen, inwie-
fern ein Pfad in die berufliche Ausbildung fiir sie selbst infrage kommt. Zunachst
wird argumentiert, dass unterschiedliche Faktoren existieren, die Orientierungen
auf eine Ausbildung und einen Ausbildungszweig hin beeinflussen: sowohl posi-
tive (z.B. Unterstiitzung durch Peers und zivilgesellschaftliche Akteur:innen)
als auch negative (z. B. fehlende Erlaubnis der Auslanderbehorde, Bedenken der
Unternehmen beziiglich einer Einstellung). In unsere Reflexionen beziehen wir
systematisch die Frage nach der Agency der (jungen) Menschen in Duldung ein,
indem wir das Wechselspiel zwischen Anforderungen des Bildungssystems und
den Restriktionen, die das Leben in Duldung auszeichnen, ausloten. Im Zentrum
des Kapitels stehen vier Konstellationen, die subjektive Orientierungen in ihrem
Zusammenspiel mit den jeweiligen systemischen Beschrankungen, denen die
Menschen in Duldung ausgesetzt sind, wie auch Ressourcen, iiber die sie verfiigen,
typisieren. Wir unterscheiden (Konstellation 1) Personen, die trotz héherer Am-
bitionen in eine Ausbildung abgedrangt werden, von solchen (Konstellation 2),
die zwar eine Ausbildung anstreben, aber eine andere als die, die ihnen unter
den gegebenen Zwingen mdglich ist. Zudem treffen wir empirisch auf (Kon-
stellation 3) Personen, die eine Ausbildung als (nachholende) Aufstiegschance
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betrachten, und schlieSlich gibt es (Konstellation 4) Personen, die im Amtsjargon
an der Grenze der ,,Ausbildungsreife” stehen, denen also eine Uberforderung mit
der Ausbildung zugeschrieben wird. Deutlich wird, dass die Integration in das
Ausbildungssystem unter den Bedingungen einer Duldung mit hohen Kosten
fiir die Betroffenen verbunden ist, da ihr Partizipationsprozess - ein zentraler
Befund unserer Studie - zumeist das Resultat migrationspolitischer Zwange und
Ergebnis von Kompromissbildungen ist, die nicht den Erwerbsorientierungen und
beruflichen Interessen der jungen Menschen in Duldung, sondern zuvorderst der
Sicherung des Aufenthaltes geschuldet sind.

Kapitel 7: ,Also das Schwerste ist, die Arbeitserlaubnis zu kriegen* —
Prekaritat und Teilhabe von Menschen in Duldung am deutschen
Arbeitsmarkt

Im Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Menschen in Duldung zeigt sich ein dynami-
sches Feld zwischen Restriktion und Offnung. Ilker Atag und Gesa Langhoop
skizzieren die Positionen in den Debatten der letzten Jahre und deren Veridnde-
rungen. Dabei ldsst sich eine Entwicklung erkennen: von keinem oder nachran-
gigem Zugang zum Arbeitsmarkt iiber den Abbau von Wartezeiten beim Zugang
zum Arbeitsmarkt bis hin zu integrationspolitischen Mafinahmen, beispielswei-
se in Form von Programmen, die die Teilhabe am Arbeitsmarkt fordern. Dies
ist manchmal - aber nicht durchgingig - mit einer Perspektive des Bleibens
verkniipft. Unterstiitzungsmafinahmen und Programme gelten oftmals nicht
tiir alle Menschen in Duldung, sondern es werden weitere Kategorien gebildet,
die dann zur Grundlage fiir Aus- und Einschliisse werden. Ein Beispiel ist die
nachgewiesene Identitit: Personen, die aufgrund fehlender Dokumente als nicht
mitwirkend gelten, werden oft von Férdermafinahmen oder einer Arbeitserlaub-
nis ausgeschlossen.

In der Duldungspolitik gilt offiziell das Ziel einer schnellen Arbeitsmarkt-
integration fiir jene, von denen angenommen wird, sie seien potenziell niitzlich.
Dabei spielt die Erwerbsarbeit eine besondere Rolle, da die Verfestigung des
Aufenthaltes an die iiberwiegend eigenstindige Sicherung des Lebensunterhaltes
gekniipft wird. Das Integrationsgesetz zielt damit explizit auf eine Verankerung
des aktivierungspolitischen Gedankens in der Asylpolitik. Unter bestimmten Vo-
raussetzungen kann eine Verfestigung des Aufenthaltes erreicht werden (Scher-
schel 2018, S. 1361)).

Unter dem aufgezeichneten Rahmen behandeln die Ausfithrungen von Gesa
Langhoop und Ilker Ata¢ vor allem die mit der Arbeitsmarktteilhabe verbun-
dene multiple Prekaritat. Denn die Suche nach einem Weg, liber Arbeit in einen
sicheren Aufenthalt zu kommen, wird durchkreuzt von der Tatsache, dass ein
unsicherer Aufenthalt wie die Duldung zur Verstarkung sozio6konomischer
Prekaritét beitragt und damit Zugdnge verhindert werden. Auflerdem sehen wir,
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dass geduldete Menschen in prekdren Beschaftigungsverhiltnissen ausharren,
um nicht auch noch den letzten Anker zu verlieren.

Um die Problematik zu entfalten und zu analysieren, werden zunichst die
rechtlichen Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktzugangs fiir geduldete Men-
schen aufgezeigt. Eine der grofiten Hiirden sind Arbeitsverbote und ihre Fol-
gen. Auch hier zeigen sich mehr oder weniger zufdllig zum Tragen kommende
Restriktionen durch migrationspolitische Akteur:innen. Zentrale Instanz sind
die Ausldnderbehorden, die daher genauer in den Blick genommen werden. Im
Anschluss daran wird auch die Frage gestellt, inwiefern Férdermoglichkeiten
und Unterstiitzungsprogramme zur Realisierung von Teilhabe beitragen konnen,
wenn sie die Lebensbedingungen von Menschen in Duldung oder die Realitdten
des Arbeitsmarktes auflenvorlassen. Weitere relevante Themen sind rassisti-
sche und weitere Formen der Diskriminierung, die teilweise die Grundlage des
Ausschlusses bilden oder die an spezifischen Stellen als Ausschluss zum Tragen
kommen.

Die Ausfithrungen verdeutlichen, wie die differentielle Inklusion von Men-
schen in Duldung gleichzeitig Teilhabe ermdglicht und verwehrt. Durch die
Rekonstruktion der Bedingungen, Hiirden und Realitidten des Zugangs zum
Arbeitsmarkt fiir geduldete Menschen konnen die Mechanismen differentieller
Inklusion analysiert werden. Besondere Auswirkungen hat die Dynamik der Ein-
gebundenheit zwischen einerseits migrations- und ordnungspolitischen Diskur-
sen und Gesetzen, die Migration als Sicherheitsrisiko betrachten und andererseits
von Verwertungslogiken und Niitzlichkeitsdenken geprigt sind und entspre-
chende Aktivierungsmafinahmen entfalten. Dies fithrt zur Gleichzeitigkeit von
Ein- und Ausschliissen und oft fiir die Betroffenen und die sie Unterstiitzenden
zu einer Unmoglichkeit der Beantwortung der Frage, welche Bedingungen zu
erfiillen sind, um Aufenthaltssicherheit zu erlangen.

Kapitel 8: Unterstlitzung von Menschen in Duldung: Handlungsansétze
und Strategien

Menschen in Duldung sind mit unterschiedlichsten Formen von Ausschliis-
sen konfrontiert. Diese miissen sie in ihrem Alltag oft allein bewiltigen und
tun dies auch. Uns beschéftigt in diesem Kapitel die Frage, wie und von wem
sie in Hinblick auf Teilhabe unterstiitzt werden, welche Strukturen es gibt und
wie Handlungsspielrdume in den oft sehr eng gezogenen Grenzen angelegt und
erweitert werden. Sara Madjlessi-Roudi, Susanne Spindler und Ilker Atag ge-
hen auf die Ausgestaltung der Unterstiitzungssysteme ein. Uberginge zwischen
professionellem Handeln und zivilgesellschaftlichem Engagement sind dabei oft
flieend, weshalb auch Formen der Zusammenarbeit und der Netzwerkarbeit
in den Blick kommen. Teilhabeméglichkeiten fiir Menschen in Duldung sind
durch Kooperationsbeziehungen und ein Zusammenspiel zwischen Betroffenen,
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Behorden, Zivilgesellschaft und 6konomischen Akteur:innen gepragt. Auf der
lokalen Ebene existieren vielfaltige Akteur:innennetzwerke und lokale Gover-
nance-Strukturen (Atac¢/Schiitze/Reitter 2020). Skizziert wird zudem, welcher
Rahmenbedingungen es bedarf, damit Unterstiitzung gelingen kann und welche
Formen guter Praxis identifiziert werden konnen. Ein besonderes Augenmerk gilt
der Sozialen Arbeit: Sie ist unterstiitzend in die Lebenslagen geduldeter Menschen
einbezogen. Zudem ist sie in den zentralen Institutionen der Migrationspolitik
eine zentrale Akteurin und dariiber hinaus findet ihre Arbeit an verschiedens-
ten Schnittstellen lokaler Kooperationen (u.a. Behorden, Zivilgesellschaft oder
auch Polizei) statt. Soziale Arbeit wirkt an unterschiedlichen Stellen, wie in den
Gemeinschaftsunterkiinften, in der Begleitung zu Amtern, in Beratungen sowie
bei diversen Problemstellungen des Alltags wie Wohnen und Arbeit. Der Auftrag
Sozialer Arbeit ist es, Menschen in ihrer Selbstbestimmung und bei der Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben zu unterstiitzen. Fasst man Soziale Arbeit als Men-
schrechtsprofession, dann geht es darum, den Subjekten als Rechtstrager:innen
dazu zu verhelfen, Rechte zu verwirklichen, sowie Rahmenbedingungen entge-
genzuwirken, die der Teilhabe und der Umsetzung der Rechte im Wege stehen
(Spindler 2020, S. 50f.). Dennoch kann es passieren, dass die Erfahrungen von
gefliichteten Menschen mit sozialarbeiterischer Beratung zu Enttduschung und
Skepsis gegentiber den Sozialarbeitenden fithren, da die von ihnen wahrgenom-
menen Menschenrechtsverletzungen nicht behoben werden. Dies erzeugt gerade
in der Arbeit mit geduldeten Menschen ein spannungsreiches Verhiltnis.

Weitere Akteur:innen haben im Kontext von Flucht und kommunaler Poli-
tik in den letzten Jahren enorm an Bedeutung gewonnen: Zivilgesellschaft und
Ehrenamt. Welche Funktionen sie einnehmen konnen und welche Faktoren auf
kommunaler Ebene bei der Kooperation eine Rolle spielen, sind zwei in diesem
Zusammenhang zu diskutierende Fragen.

In der Analyse konnten mehrere Arbeitsformen, die im Kapitel dargestellt
werden, empirisch identifiziert werden. Dazu gehort individuelle begleitende
Beratung, die dann besonders erfolgreich ist, wenn sie niedrigschwellig, un-
abhingig und fachlich spezialisiert ist, eine personliche Bindung aufbaut, also
subjektbezogen und lebensweltorientiert arbeitet und den Beratungsraum spe-
zifisch konzipiert. Unterstiitzung bei Behordenkontakt ist ein in den Interviews
wiederkehrend genanntes relevantes Feld. Hier konnten verschiedene Umgangs-
strategien ermittelt werden, die eine Kontrollfunktion gegeniiber den Behérden
oder die Entwicklung spezifischer Kommunikations- und Kapitalstrategien dar-
stellen. Auch kommunale Projekte als Beispiele guter Praxis werden aufgegriffen,
denn sie zeigen, wie das Zusammenspiel von Fachkompetenzen, Kreativitit,
Kommunikation und Netzwerken funktionieren kann. Sie kdnnen daher als In-
spiration dienen. Die Rolle eines politischen Verstindnisses Sozialer Arbeit und
auch des zivilgesellschaftlichen Engagements erhilt im kommunalen Kontext
eine besondere Relevanz, weshalb wir auch darauf fokussieren. Es zeigt sich, dass
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gerade da, wo ein politisches Verstindnis als konstitutiver Teil der Arbeit gesehen
wird, Teilhabemoglichkeiten besonders eingefordert werden, sei es in Form einer
Haltung oder als Lobby- und Offentlichkeitsarbeit.

Vernetzung kann als die Basis fiir gelungene Unterstiitzung ausgemacht wer-
den. Wir analysieren anhand einer Typologie der Netzwerke, beleuchten die Rolle
von semi-formellen und informellen Netzwerken in der lokalen Politikgestaltung
und eruieren dabei gute Praxis in der Mehrebenen-Vernetzung. Dabei kann die
interdisziplindre Zusammenarbeit verschiedener Akteur:innen als entscheiden-
der Faktor ausgemacht werden, um auf die Bedarfe von Menschen in Duldung
einzugehen und deren Teilhabemoglichkeiten zu erweitern.

Kapitel 9: Restlimee der Befunde: Multiple Prekaritat und differentielle
Inklusion

Im abschlieflenden Kapitel werden die zentralen Befunde der Studie bilanziert.
Um der Klarheit der Argumentation willen werden die einzelnen Schritte der
Untersuchung mit Blick auf ihre zentralen Erkenntnisse und weitere Forschungs-
desiderata referiert.

Wir danken der Stiftung Mercator fiir die Unterstiitzung des Forschungsver-
bundes ,Teilhabe trotz Duldung - Kommunale Gestaltungsraume fiir geduldete
Jugendliche und junge Erwachsene® der Hochschule Diisseldorf, der Katholischen
Universitit Eichstétt-Ingolstadt und der Hochschule Fulda.

Literatur

Adam, Francesca/Fobker, Stefanie/Imani, Daniela/Pfaffenbach, Carmella/Weiss, Giinther/Wiegandt,
Claus-Christian (2019): Akteurslogiken bei kommunalen Integrationspolitiken fiir Gefliichtete
in nordrhein-westféilischen Grof3- und Kleinstddten. In: Raumforschung und Raumordnung |
Spatial Research and Planning 77, 4, S. 333-347. doi.org/10.2478/rara-2019-0040.

Atag, Ilker (2019): Deserving Shelter: Conditional Access to Accommodation for Rejected Asylum
Seekers in Austria, the Netherlands, and Sweden. In: Journal of Immigrant & Refugee Studies
17,1, S. 44-60.

Atag, Ilker/Scherschel, Karin/Spindler, Susanne (2023): Perspektiven fiir Geduldete: Eine halbe Chan-
ce. In: taz, 21.02.2023. taz.de/Perspektiven-fuer-Geduldete/%215914087 (Abfrage: 14.11.2024).

Atag, Ilker/Schiitze, Theresa/Reitter, Victoria (2020): Exploring local responses through multi-level
relations: The case of municipal welfare provisions for non-removed rejected asylum seekers in
Amsterdam, Stockholm and Vienna. In: Ethnic and Racial Studies 43, 16, S. 115-134. doi.org/10
.1080/01419870.2020.1723671.

Birke, Peter (2021): Die Fleischindustrie in der Coronakrise: Eine Studie zu Migration, Arbeit und
multipler Prekaritét. In: Sozial. Geschichte Online 29, S. 1-47.

Birke, Peter/Neuhauser, Johanna (2023): Migration und Prekaritdt in der Pandemie: Empirische Stu-
dien aus Deutschland und Osterreich. In: Arbeit 32, 1, S. 3-26.

Bogumil, Jérg/Kuhlmann, Sabine (2020): Integrationsverwaltung im Féderalismus. In: Kniipling, Fe-
lix/Ko6lling, Mario/Kropp, Sabine/Scheller, Henrik (Hrsg.): Reformbaustelle Bundesstaat. Wies-
baden: Springer VS, S. 459-483.

Bommes, Michael (2018): Die Rolle der Kommunen in der bundesdeutschen Migrations- und Inte-
grationspolitik. In: Gesemann, Frank/Roth, Roland (Hrsg.): Handbuch lokale Integrationspoli-
tik. Wiesbaden: Springer VS, S. 99-123.

30


https://doi.org/10.2478/rara-2019-0040
https://taz.de/Perspektiven-fuer-Geduldete/%215914087
https://doi.org/10.1080/01419870.2020.1723671
https://doi.org/10.1080/01419870.2020.1723671

Deimann, Andreas (2015): In Deutschland nur geduldet. Rechtsstaatliche Diskriminierung und
Handlungsmaéglichkeiten Sozialer Arbeit. In: Geisen, Thomas/Ottersbach, Markus (Hrsg.): Ar-
beit, Migration und Soziale Arbeit. Prozesse der Marginalisierung in modernen Arbeitsgesell-
schaften. Wiesbaden: Springer VS, S. 415-429.

Gag, Maren/Voges, Franziska (Hrsg.) (2014): Inklusion auf Raten. Zur Teilhabe von Fliichtlingen an
Ausbildung und Arbeit. Miinster: Waxmann.

Gesemann, Frank/Roth, Roland (2016): Kommunale Fliichtlings- und Integrationspolitik: Ergebnisse
einer Umfrage in Stddten, Landkreisen und Gemeinden. Zeitraum der Befragung: 25. Januar bis
5. Mérz 2016. Berlin. www.desi-sozialforschung-berlin.de/wp-content/uploads/DESI-Bericht-
Kommunale-Fluechtlings-und-Integrationspolitik_05-2016.pdf (Abfrage: 30.07.2016).

Gesemann, Frank/Roth, Roland (Hrsg.) (2018): Handbuch lokale Integrationspolitik. Wiesbaden:
Springer VS.

Gibney, Matthew J. (2008): Asylum and the Expansion of Deportation in the United Kingdom. In:
Government and Opposition 43, 2, S. 146-167. doi.org/10.1111/j.1477-7053.2007.00249.x.

Hepburn, Eve/Zapata-Barrero, Ricard (2014): The Politics of Immigration in Multi-Level States:
Governance and Political Parties. London: Palgrave Macmillan.

Informationsverbund Asyl & Migration (2024): ,,Anderungen im Asyl- und Aufenthaltsrecht durch
,Sicherheitspaket.  www.asyl.net/view/aenderungen-im-asyl-und-aufenthaltsrecht-durch-si-
cherheitspaket (Abfrage: 14.11.2024).

Kiiffner, Clara (2022): Un/doing deportation — Die Arbeit an der Ausreisepflicht. Wiesbaden: Sprin-
ger VS.

Lahusen, Christian/Schneider, Stephanie (2017): Asyl verwalten. Zur biirokratischen Bearbeitung ei-
nes gesellschaftlichen Problems. Bielefeld: transcript.

Lippert, Randy/Rehaag, Sean (Hrsg.) (2013): Sanctuary Practices in International Perspectives: Mig-
ration, Citizenship and Social Movements. Abingdon: Routledge.

Mehl, Peter/Fick, Johanna/Glorius, Birgit/Kordel, Stefan/Schammann, Hannes (Hrsg.) (2023): Ge-
fliichtete in léndlichen Regionen Deutschlands. Studien zur Migrations- und Integrationspolitik.
Wiesbaden: Springer VS.

Mezzadra, Sandro/Neilson, Brett (2010): Frontiéres et inclusion différentielle. In: Rue Descartes 67,
S. 102-108.

Mezzadra, Sandro/Neilson, Brett (2014): Grenzen der Gerechtigkeit, differentielle Inklusion und
Kédmpfe der Grenze. In: Heimeshoff, Lisa-Marie/Hess, Sabine/Kron, Stefanie/Schwenken, Helen/
Trzecuak, Miriam (Hrsg.): Grenzregime II. Migration, Kontrolle, Wissen. Transnationale Per-
spektiven. Berlin/Hamburg: Assoziation A, S. 232-255.

Penninx, Rinus/Garcés-Mascarefias, Blanca (2018): Integrationspolitik in europdischen Stidten:
strukturelle Konvergenz und substanzielle Differenzierung. In: Gesemann, Frank/Roth, Ro-
land (Hrsg.): Handbuch Lokale Integrationspolitik. Wiesbaden: Springer VS, S. 837-868. doi.
0rg/10.1007/978-3-658-13409-9_40.

Rosenberger, Sieglinde (2023): ,,Im groflen Stil abschieben®: Mehr als performative Politik? flucht-
forschung.net/im-grossen-stil-abschieben-mehr-als-performative-politik (Abfrage: 17.11.2024).

Schammann, Hannes (2017): Stadt, Land, Flucht. Konzeptionelle Uberlegungen zum Vergleich stid-
tischer Fliichtlingspolitik in Deutschland. In: Barbeh6n, Marion/Miinch, Sybille (Hrsg.): Variati-
onen des Stidtischen - Variationen lokaler Politik. Wiesbaden: Springer VS, S. 91-119.

Schammann, Hannes/Gluns, Danielle (2021): Migrationspolitik. Baden-Baden: Nomos.

Schammann, Hannes/Kiihn, Boris (2017): Kommunale Fliichtlingspolitik in Deutschland. (gute ge-
sellschaft — soziale demokratie #2017 plus). Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung. library.fes.de/pdf-
files/wiso/12763.pdf (Abfrage: 15.11.2020).

Scherschel, Karin (2018): An den Grenzen der Demokratie — Citizenship und Flucht. In: Berliner
Journal fiir Soziologie 28, 1, S. 123-149.

Scherschel, Karin (2024): Prekaritit und Flucht. Feministische und migrationssoziologische Per-
spektiven. In: Atzmiiller, Roland/Binner, Kristina/Décieux, Fabienne/Deindl, Raphael/Grubner,
Johanna/Kreissl, Katharina (Hrsg.): Gesellschaft in Transformation. Sorge, Kdmpfe und Kapita-
lismus. Weinheim/Basel: Beltz Juventa, S. 260-272.

31


https://www.desi-sozialforschung-berlin.de/wp-content/uploads/DESI-Bericht-Kommunale-Fluechtlings-und-Integrationspolitik_05-2016.pdf
https://www.desi-sozialforschung-berlin.de/wp-content/uploads/DESI-Bericht-Kommunale-Fluechtlings-und-Integrationspolitik_05-2016.pdf
https://doi.org/10.1111/j.1477-7053.2007.00249.x
https://www.asyl.net/view/aenderungen-im-asyl-und-aufenthaltsrecht-durch-sicherheitspaket
https://www.asyl.net/view/aenderungen-im-asyl-und-aufenthaltsrecht-durch-sicherheitspaket
https://doi.org/10.1007/978-3-658-13409-9_40
https://doi.org/10.1007/978-3-658-13409-9_40
https://fluchtforschung.net/im-grossen-stil-abschieben-mehr-als-performative-politik
https://fluchtforschung.net/im-grossen-stil-abschieben-mehr-als-performative-politik
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/12763.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/12763.pdf

Scholten, Peter (2013): Agenda Dynamics and the Multi-level Governance of Intractable Policy Con-
troversies: the Case of Migrant Integration Policies in the Netherlands. In: Policy Sciences 46, 3,
S. 217-236. doi.org/10.1007/s11077-012-9170-x.

Schwenken, Helen (2018): Globale Migration zur Einfithrung. Hamburg: Junius.

Spencer, Sarah/Delvino, Nicola (2019): Municipal Activism on Irregular Migrants: The Framing of
Inclusive Approaches at the Local Level. In: Journal of Immigrant & Refugee Studies 17, 1, S. 27—
43. doi.org/10.1080/15562948.2018.1519867.

Spindler, Susanne (2020): Spannungsfelder und mandatsgerechte Arbeit im Kontext Flucht. Soziale
Arbeit zwischen politischen Eingriffen und der Nutzung von Spielraumen. In: Binner, Kristina/
Scherschel, Karin (Hrsg.): Fluchtmigration und Gesellschaft. Von Nutzenkalkiilen, Solidaritit
und Exklusion. Weinheim/Basel: Beltz Juventa, S. 50-67

Spindler, Susanne/Madjlessi-Roudi, Sara (2023): ,,Das Chancen-Aufenthaltsrecht. Aufenthaltsverfes-
tigung fiir Menschen in Duldung und kommunale Implementierung mit Hiirden". Berlin: Rosa-
Luxemburg-Stiftung. www.rosalux.de/news/id/50923/das-chancen-aufenthaltsrecht (Abfrage:
14.11.2024).

Stache, Randy (2024): Auswirkungen einer Duldung auf Lebenssituation und Lebenszufrieden-
heit. (BAMF-Kurzanalyse, 3-2024). Niirnberg: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) Forschungszentrum Migration, Integration und Asyl (FZ). doi.org/10.48570/bamf.
fz.ka.03/2024.d.2024.duldung.1.0.

tagesschau.de (2023): ,,Abschiebung von Jesiden in den Irak — Gebrochenes Versprechen?“ www.ta-
gesschau.de/investigativ/monitor/abschiebungen-irak-jesiden-100.html (Abfrage: 14.11.2024).

tagesschau.de (2024): ,Nach Anschlag von Solingen. Ampel einigt sich auf Anderungen am ,Sicher-
heitspaket. www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/sicherheitspaket-regierung-bundestag-100.
html (Abfrage: 14.11.2024).

Thrinhardt, Dietrich (2018): Integrationspolitik in Deutschland zwischen Markt und Plan: Bund,
Lander und Kommunen. In: Gesemann, Frank/Roth, Roland (Hrsg.): Handbuch lokale Integra-
tionspolitik. Wiesbaden: Springer VS, S. 345-358.

32


https://doi.org/10.1007/s11077-012-9170-x
https://doi.org/10.1080/15562948.2018.1519867
https://www.rosalux.de/news/id/50923/das-chancen-aufenthaltsrecht
https://doi.org/10.48570/bamf.fz.ka.03/2024.d.2024.duldung.1.0
https://doi.org/10.48570/bamf.fz.ka.03/2024.d.2024.duldung.1.0
https://www.tagesschau.de/investigativ/monitor/abschiebungen-irak-jesiden-100.html
https://www.tagesschau.de/investigativ/monitor/abschiebungen-irak-jesiden-100.html
https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/sicherheitspaket-regierung-bundestag-100.html
https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/sicherheitspaket-regierung-bundestag-100.html

1. Theoretischer Rahmen: Stratifizierung von
Rechten und differentielle Inklusion in der
Migrationsgesellschaft

llker Atacg

In diesem Kapitel werden die theoretischen Annahmen und Konzepte vorgestellt
und synthetisiert, die die Studie leiten und den analytischen Rahmen fiir die
empirische Untersuchung bilden. Im Zentrum stehen theoretische Perspektiven,
die Politiken und Mafinahmen zur Steuerung der Migration analysieren. Dabei
wird der Fokus auf den Zugang zu Rechten und deren Verweigerung gelegt. In
der Auseinandersetzung mit der rechtlichen und sozialen Positionierung von
Migrant:innen zeigt sich ein dichtes Geflecht von Regelungen und Praktiken, das
durch das Zusammenspiel von migrationspolitischen Steuerungsinstrumenten,
institutionellen Umsetzungsformen und individuellen sowie zivilgesellschaftli-
chen Handlungen geformt wird.

In den meisten EU-Mitgliedstaaten hat die Gruppe der nicht-abschiebbaren
Personen keinen anerkannten Aufenthaltsstatus; so auch in Deutschland. Nicht-
Abschiebbarkeit driickt sich in dem Begriff des ,,Deportation Gap“ aus, der die
numerische Differenz zwischen ausgestellten Ausreisebescheiden und erfolgten
(freiwilligen und zwangsweise durchgesetzten) Riickfithrungen bezeichnet (Ro-
senberger/Atag¢/Schiitze 2018). Dem politischen Instrument der Abschiebung
steht in vielen Fallen eine Nicht-Abschiebbarkeit gegeniiber, die aus rechtlichen
Griinden (Gefahr der Menschenrechtsverletzung im Herkunftsland) oder prakti-
schen Griinden (fehlende Dokumente, fehlende zwischenstaatliche Kooperation)
resultieren kann. Die Situation der Nicht-Abschiebbarkeit wird in der Praxis eher
als Regel denn als Ausnahme gesehen, weshalb Schiitze (2025, S. 2) von einer
»Regularitat der Irregularitit® spricht. Nach ihr stellt die Nicht-Abschiebbarkeit
»einen strukturellen Widerspruch dar zwischen dem staatlichen Souverénitétsan-
spruch, iiber Aufenthalt und Ausreise von Nicht-Staatsbiirger:innen zu entschei-
den, und den rechtlich und faktisch limitierten Méglichkeiten, diesen Anspruch
tiberhaupt durchzusetzen® (ebd.).

Formal wird die Duldung nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) als
svoriibergehende Aussetzung der Abschiebung® bezeichnet. Sie ist kein regula-
rer Aufenthaltstitel, da die Verpflichtung zur Ausreise der betroffenen Person
unberiihrt bleibt. Die Duldung ist Status und Nicht-Status zugleich, da sie kein
Aufenthaltsrecht begriindet. Durch die Ausstellung einer Duldung wird zwar die
faktische Anwesenheit einer Person anerkannt, gleichzeitig bleibt die Moglichkeit
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der Abschiebung unangetastet. Der Duldungsstatus markiert diese Personen als
unerwiinscht und schafft einen Schwebezustand (Schiitze 2019). Ihr Zugang zu
sozialen Rechten ist fragmentiert, konditional und prekir (Atag 2019).

Die Ausgestaltung der formalen Rechtsanspriiche von geduldeten Personen
und deren Umsetzung bestimmen ihre Moéglichkeiten der gesellschaftlichen
Teilhabe. Laut Schiitze (2025) impliziert der Begriff der Duldung bereits eine
Stigmatisierung der Betroffenen als unberechtigt und markiert sie gleichzeitig
als Ausnahmefall. Die Einstufung der Duldung als ein Zwischenstatus hat in
vielen Bereichen den Ausschluss von der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
zur Folge, beispielsweise in Formen der Isolation in Gemeinschaftsunterkiinften
oder eingeschrinkter sozialer Leistungen. Der Zugang zum Arbeitsmarkt und
zu Ausbildungsmoglichkeiten ist mit erheblichen Hiirden verbunden. Die Dul-
dung ist immer durch eine Gleichzeitigkeit von Ein- und Ausschlussprozessen
charakterisiert (Schiitze 2019, S. 71). Manche der geduldeten Personen konnen
einen privilegierteren Status erlangen, indem sie Zugang zu Arbeitsmoglichkeiten
oder Ausbildung erhalten, wihrend andere am unteren Ende der stratifizierten
Hierarchie bleiben (Jonitz/Leerkes 2022, S. 25).

Im Mittelpunkt der Ausfithrungen steht das theoretische Modell der Civic
Stratification, das entscheidend ist, um aufenthaltsrechtlich bedingte Ungleich-
heiten und deren Auswirkungen auf die Positionierung von Migrant:innen zu
verorten. Zunichst beschiftigen wir uns mit den theoretischen Grundlagen, die
unser Verstindnis von Staatsbiirger:innenschaft und den ihr zugrundeliegenden
rechtlichen Dimensionen prigen. Besondere Aufmerksamkeit wird dabei den
Arbeiten von Lydia Morris geschenkt, deren Modell einen Rahmen bietet, um
die historische Entwicklung und aktuelle Ausgestaltung der rechtlichen Positio-
nierung von Migrant:innen in den Blick zu nehmen. Das Konzept erméglicht es
zu verstehen, wie der Zugang zu Rechten zu einem Instrument sozialer Stratifi-
zierung wird und wie damit die Moglichkeiten und Grenzen gesellschaftlicher
Teilhabe definiert werden.

Ausgehend von diesem Kernkonzept diskutieren wir anschliefend die Me-
chanismen migrationspolitischer Steuerung und beleuchten insbesondere, wie
Konditionalitat die Lebensldufe von Nicht-Staatsbiirger:innen beeinflusst, mit
besonderem Augenmerk auf die Situation geduldeter Personen. Das darauffolgen-
de Unterkapitel widmet sich zunéchst dem Konzept der differentiellen Inklusion,
das die komplexen Prozesse der Inklusion und Exklusion von Migrant:innen in
den Arbeits- und Ausbildungsmarkt und in die sozialen Systeme ins Zentrum der
Analyse stellt. Ergdnzend ziehen wir das Konzept der multiplen Prekaritit heran,
das die Notwendigkeit einer mehrdimensionalen Erweiterung des Konzepts der
Prekaritdt betont. Es dient dazu, zu analysieren, wie migrationspolitische Steue-
rung und neoliberale Dynamiken am Arbeitsmarkt sich wechselseitig bedingen
und Formen hierarchischer gesellschaftlicher Arbeitsteilung erzeugen.
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Die jeweiligen Grundbegriffe dienen als Ausgangspunkte fiir eine vertiefen-
de Analyse der spezifischen Lebens- und Aufenthaltsbedingungen geduldeter
Personen, wie sie in den folgenden empirischen Kapiteln erfolgt. Die Konzepte
der Civic Stratification, der Konditionalitat, differentiellen Inklusion und der
multiplen Prekaritdt werden in ihrer Verkniipfung als Folien zur Analyse der
Lebensrealitdt von geduldeten Personen genutzt, um die Auswirkungen der se-
lektiven Migrationspolitik und die Umgangsformen damit zu beleuchten. Eine
solche Darstellung ermoglicht nicht nur ein theorieorientiertes Verstindnis der
Formen der aufenthaltsrechtlichen Stratifizierung, sondern auch der dynami-
schen Interaktion zwischen gesellschaftlicher Teilhabe, vielfaltigen Formen der
Prekarisierung und den individuellen Bewiltigungsstrategien innerhalb dieser
Rahmenbedingungen.

1.1. Das Modell der Civic Stratification

Lydia Morris verwendet das Konzept der Civic Stratification, um aufzuzeigen,
wie differenziert, abgestuft und komplex das System der Gewdhrung und Ver-
wehrung von Rechten gestaltet ist. Es betont die ungleiche Ausstattung von
Nicht-Staatsbiirger:innen mit Rechten in einer Migrationsgesellschaft (Morris
2003; Mohr 2005). Dieses Konzept versteht Ungleichheit als ein System, das im
Verhaltnis zwischen Menschen mit unterschiedlichem Aufenthaltsstatus und dem
Staat verortet ist, wobei die Rechte, die diesen Menschen gewdhrt oder verweigert
werden, ein wichtiges Instrument zur Gestaltung der Ungleichheitsverhaltnisse
darstellen (Morris 2003, S. 79).

Das Konzept von Morris basiert auf dem Modell von Marshall, das in den
1950er Jahren das Verstdndnis von Staatsbiirger:innenschaft grundlegend verin-
derte, indem es den Zugang zu Rechten in den Mittelpunkt der Analyse riickte
und die Sichtweise von Staatsbiirger:innenschaft von einem blof3en Status hin
zu einem Fokus auf Rechte verlagerte (Marshall 1950). Marshall betont die so-
zialen Rechte als essenziellen Bestandteil einer Staatsbiirger:innenschaft, die
historisch auf die Gewédhrung der biirgerlichen Freiheitsrechte und politischen
Rechte folgte. In diesem Modell wird die Vollmitgliedschaft als Resultat einer
historischen Entwicklung mit einem maximalen Biindel an Rechten gekennzeich-
net. Kritisiert wird an diesem Modell jedoch die Annahme eines homogenen und
linear fortschreitenden Verstdndnisses von nationaler Staatsbiirger:innenschaft
(vgl. Kotkas/Veitch 2017). Problematisch ist zudem die fehlende Bezugnahme
auf Nicht-Staatsbiirger:innen sowie die Nicht-Berticksichtigung verschiedener
aufenthaltsrechtlicher Statuspositionen, die zu unterschiedlichen Rechten fiih-
ren. Dartiber hinaus wird kritisiert, dass bestimmte Personengruppen in der
Umsetzungspraxis Schwierigkeiten haben, zu ihren Rechten zu gelangen (Mohr
2005). Auflerdem ist das Modell nicht in der Lage, Aspekte der transnationalen
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Migration und die Aushéhlung sozialer Rechte durch sozialpolitische Anderun-
gen fiir Staatsbiirger:innen zu erfassen (Bales 2017; Morris 2006).

Im Gegensatz zum Modell von Marshall, das idealtypisch die volle Mit-
gliedschaft in einem nationalstaatlichen Kontext analysiert, richtet sich die
Aufmerksamkeit des Konzepts der Civic Stratification auf die hierarchische
Differenzierung von Nicht-Staatsbiirger:innen durch eine aufenthaltsrechtliche
Stratifizierung (Morris 2002, S. 19 ff.; Mohr 2005, S. 386 ff.; Scherschel 2018). Mor-
ris zeigt auf, dass die Vergabe von Aufenthaltsstatus und den damit verbundenen
Rechten auf migrationspolitischen Priferenzen basiert. Das Konzept verdeutlicht,
wie der Zugang zu Rechten durch aufenthaltsrechtliche Regulierungen gesteuert
wird, und stellt heraus, dass vollstindige Rechte der Staatsbiirger:innenschaft
nicht einfach als Resultat eines historischen Prozesses der Rechtsexpansion be-
trachtet werden konnen. Unterschiedliche migrationspolitisch konstruierte Auf-
enthaltskategorien fithren zu variierenden Zugéngen zu 6konomischen, sozialen
und politischen Rechten einschliefllich der Aufenthaltssicherheit. Der Zugang zu
Rechten spielt somit eine entscheidende Rolle bei der Herausbildung sozialer Un-
gleichheiten. Er ist entscheidend fiir den Zugang zu gesellschaftlichen Ressourcen,
wihrend gleichzeitig die Moglichkeit, einen besser gestellten Aufenthaltsstatus
zu erlangen, ebenfalls von den verfiigbaren Ressourcen abhéngt.

Das Konzept der Stratifizierung verdeutlicht, dass der Zugang zu Rechten fiir
Personen ohne Staatsbiirger:innenschaft variabel ist und vor allem vom Aufent-
haltsstatus abhdngt. Die Entscheidung, welchen Kategorien von Migrant:innen
welcher Aufenthaltsstatus zugesprochen wird, ist eine Frage von (migrations-)
politischen Priferenzen und Rationalitiaten. Beispielsweise werden hochqua-
lifizierten Arbeitskraften weitreichende Rechte eingeraumt in Bezug auf den
Zugang zum und die Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt, den Familiennachzug und
die Moglichkeit, ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht zu erlangen. Ebenso erhielten
Spataussiedler:innen weitgehende Rechte. Demgegeniiber stehen unerwiinsch-
te Migrant:innen, deren Rechte stark eingeschrinkt sind (Morris 2002; Stobbe
2004). So wurden beispielsweise die sozialen Rechte von Asylbewerber:innen in
den vergangenen zehn Jahren in Deutschland zunehmend eingeschrinkt. Am
unteren Ende der Hierarchie befinden sich illegalisierte Migrant:innen, deren
soziale Rechte zwar durch internationale Abkommen geschiitzt sind, aber durch
migrations- und sozialpolitische Entscheidungen stark limitiert werden. An die-
sem Beispiel wird deutlich, wie Menschenrechte durch nationale Restriktionen in
ihrer Zuginglichkeit eingeschrinkt werden, wie etwa die Ubermittlungspflicht
im Gesundheitswesen zeigt: Obwohl Menschen ohne rechtlichen Aufenthaltssta-
tus nach dem Asylbewerberleistungsgesetz eine eingeschrankte medizinische Ver-
sorgung erhalten sollen, wird der Zugang zur reguldren Gesundheitsversorgung
restriktiv gestaltet, indem offentliche Stellen — darunter auch Sozialdmter, die an
der Schnittstelle zur Gesundheitsversorgung stehen - die Pflicht haben, Daten
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von Menschen ohne rechtlichen Aufenthaltsstatus an die Ausldnderbehorden zu
melden (Kirchhoff/Ata¢ 2023).

Demokratische Gesellschaften sind exklusiv, das heifdt sie gewédhren Teil-
habechancen abhédngig vom aufenthaltsrechtlichen Status. Das stratifizierende
System von (Aufenthalts-)Rechten differenziert — dies hat die Forschung der letz-
ten Jahre gezeigt — nicht exklusiv binar nach Aus- und Inldnder:innen (exempl.
Scherschel 2024). Diese Einsicht ist grundlegend fiir unsere Studie. Fauser (2023,
S. 70) argumentiert, dass kein homogenes migrantisches Segment gegeniiber
nicht-migrantischen Positionen existiere, sondern dass gerade die Unterschei-
dung nach spezifischen Migrationstypen fiir die Transformationen von Kapital
und Arbeit eine spezifische Bedeutung besifle. In der Analyse von Biskamp und
Scherschel (2022) zum strukturellen Rassismus und der marginalisierten sozi-
alstrukturellen Position von Migrant:innen wurden Gedanken dazu angestellt,
dass migrantische Positionierungen - auch und gerade am Arbeitsmarkt — als
Resultat interner und externer wohlfahrtsstaatlicher Stratifikationsprozesse im
Kontext nationalstaatlicher Ungleichheitsordnungen und differenzierter Auf-
enthaltsrechte zu analysieren sind, die durch strukturellen Rassismus befeuert
werden konnen (Biskamp/Scherschel 2022, S. 97f.).

Das Modell der Civic Stratification ist dynamisch, da Auf- und Abstiege in Be-
zug auf die Staatsbiirger:innenschaft denkbar sind (Scherschel 2015). Die hierar-
chische Stratifizierung wird in diesem Modell multidimensional analysiert (S6hn
2011). Lydia Morris (2006) kniipft an das Modell von David Lockwood (1996)
mit vier Typen der Civic Stratification an. Formaler Ausschluss (Civic Exclusion)
bezeichnet die formale Verwehrung von Rechten, insbesondere wenn aufent-
haltsrechtliche Vorschriften bestimmten Gruppen von Nicht-Staatsbiirger:innen
Rechte vorenthalten. Expansion in Bezug auf die Staatsbiirger:innenschaft (Civic
Expansion) kann sich sowohl auf die auf Erweiterung von Rechten gerichteten
Forderungen bestimmter Gruppen als auch auf eine generelle Ausweitung recht-
licher Anspriiche beziehen. Informelle Gewinne und Verluste (Civic Gain und
Civic Deficit) entstehen durch unterschiedliche lokale Umsetzungen auf der
Ebene der Street-Level-Bureaucracy, wobei die praktische Implementierung zu
variierenden Ergebnissen fithren kann (Morris 2003, S. 79).

Auch die soziookonomische Situation von Nicht-Staatsbiirger:innen innerhalb
der Sozialstruktur wird als wesentlich diskutiert, wenn ihre Positionierung auf
dem Arbeitsmarkt Einfluss auf ihren Zugang zu Rechten nimmt. Das Wissen um
formale Rechte und schichtspezifische Ressourcen wird als wesentlich betrachtet,
um formal bestehende Rechte in Anspruch nehmen zu kénnen (S6hn 2011). Mit
Fokus auf informelle Praktiken und soziookonomische Positionierungen wird
gezeigt, wie diese Faktoren jenseits formaler Rechte Einfluss auf die soziale In-
klusion und die Gestaltung von Ungleichheit haben (Mohr 2005, S. 386).

Um die dynamische und nicht-lineare Perspektive hervorzuheben und den
Wandel eines Migrationsregimes zu beschreiben, fithrt Lydia Morris (2006)
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Exklusion und Inklusion in dem Begriffspaar Civic Expansion und Civic Con-
traction zusammen. Sie beschreibt damit den sich wandelnden Charakter eines
Rechtssystems, um gleichzeitig die formalen und informellen Dimensionen einer
Ausweitung bzw. eines Abbaus von Rechten zu thematisieren.

Aus der Perspektive von Morris sind Rechte ein soziales Produkt und eine
soziale Kraft, die neue Hierarchien von Inklusion und Exklusion zeichnen, In-
dikatoren sozialer Zugehorigkeit darstellen und als ein Steuerungsinstrument
fungieren. Die Spannung und die Beziehung zwischen dem formellen Status,
der die Rechtsanspriiche bestimmt, und dem informellen Status, der mit sozialer
Anerkennung verbunden ist, tragt zu einer weiteren Komplexitat bei (Morris 2010;
Sigona 2012). Das System der Civic Stratification nach Morris (2002) ist ,,nicht
nur Ausdruck der abgestuften Rechte von Migranten, sondern fungiert auch als
Instrument der Uberwachung und Kontrolle und es beinhaltet sowohl Pfade zur
Verfestigung des rechtlichen Status und der inkrementellen Akkumulation von
Rechten als auch Selektions- und Exklusionsmechanismen, die zu einer Gefahr-
dung bzw. zum Verlust des rechtlichen Status fithren kdnnen“ (Mohr 2005, S. 385).

Auf der Basis des Modells der Civic Stratification wird die mehrfache Strati-
fizierung der sozialen Rechte von Migrant:innen von Mohr (2005) anhand eines
dreistufigen Modells operationalisiert. Zum besseren Verstandnis des theoreti-
schen Modells soll diese Differenzierung hier auf die Positionierung von gedul-
deten Personen angewendet und beschrieben werden.

Die erste Ebene stellt die formalrechtliche Ebene dar, die beschreibt, wie sich
unterschiedliche aufenthaltsrechtliche Statuszuweisungen auf den Zugang zu
grundsitzlichen Rechten und Sozialleistungen auswirken. Die deutsche Migra-
tionspolitik wird im internationalen Vergleich als hochgradig biirokratisiertes
Modell identifiziert, das durch eine ausgepragte rechtliche Stratifizierung ge-
kennzeichnet ist (Morris 2002; S6hn 2013; Schreyer/Bauer/Lakew 2022). Ins-
besondere befinden sich geduldete Personen in einer niedrigen Position in der
gesellschaftlichen Hierarchie und haben einen eingeschrinkten Zugang zum
Arbeitsmarkt und zu Sozialleistungen. Nur illegalisierte Migrant:innen befin-
den sich in einer noch schlechteren Position hinsichtlich ihres Aufenthaltsstatus
und des Zugangs und der Realisierung von Rechten (Scherschel 2010; Schreyer/
Bauer/Lakew 2022). Zudem gibt es unterschiedliche Formen der Duldung, die
jeweils mit unterschiedlichen Rechten und Pflichten verbunden sind. Wahrend
die ,Duldung light mit einem umfassenden Arbeitsverbot verbunden ist und
die Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen ausschliefit, haben Personen
mit einer Beschéftigungsduldung Zugang zum Arbeitsmarkt und kénnen an In-
tegrationskursen teilnehmen. Fiir die Dauer der Beschaftigungsduldung besteht
zudem ein Abschiebungsverbot (siche Kapitel 4).

Die zweite Ebene betrifft die institutionellen Rahmenbedingungen, die bei der
Umsetzung des Aufenthalts- und Sozialrechts eine wesentliche Rolle spielen. So
etwa werden die Ermessensspielraume der Auslinderbehérden in der Literatur
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nicht nur in Bezug auf die Frage der Erteilung eines Aufenthaltstitels, sondern
auch in Bezug auf den Zugang zum Arbeitsmarkt diskutiert (Schlee/Schammann/
Miinch 2023). Sie haben damit eine wesentliche Rolle ,,beim Eroéffnen oder Ver-
schlieflen von Aufstiegschancen in der Civic Stratification [...] inne, die die oft
spannungsgeladenen rechtlichen Vorgaben vor Ort implementieren miissen und
dabei teils gewisse Beurteilungs- und Handlungsspielraume haben® (Schreyer/
Bauer/Lakew 2022, S. 136).

Die dritte Ebene betrifft sozialstrukturelle Differenzierungen, z.B. auf dem
Arbeitsmarkt entlang von Staatsbiirger:innenschaft, Ethnizitit oder soziodko-
nomischer Positionierung. Marginalisierungsprozesse, in denen sich geduldete
Personen befinden, kénnen dazu beitragen, dass formal bestehende Rechte fak-
tisch nicht realisiert werden konnen. Hier spielen auch Ressourcen wie das lokale
Wissen oder soziale Netzwerke eine bedeutende Rolle.

Civic Deficit kann in zwei Richtungen wirken: Erstens kénnen fehlende
Ressourcen den Zugang zu Rechten blockieren; zweitens kann trotz grundsatz-
lich vorhandener Rechte ein Staatsbiirger:innenstatus ,zweiter Klasse* entstehen
(Scherschel 2015). Fiir die Situation unserer Untersuchungsgruppe ist der erste
Fall bezeichnend. Personen aus dieser Gruppe koénnen nach dem Chancenauf-
enthaltsrecht ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht erhalten (Civic Gain), wenn sie
bestimmte Voraussetzungen erfiillen. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass
diejenigen, die die Voraussetzungen in den 18 Monaten nicht erfiillen, gerin-
gere Chancen auf einen Aufenthalt haben (Civic Deficit). Unter den geduldeten
Menschen diirften die hoher Gebildeten mit starken Netzwerken im Vorteil sein,
da es ihnen z. B. eher gelingen diirfte, eine existenzsichernde Beschaftigung auf-
zunehmen.

1.2. Migrationspolitische Steuerung und Konditionalitat

Koénonen (2018) diskutiert die Rolle der Migrationspolitik, die Nicht-
Staatsbiirger:innen in unterschiedliche rechtliche Kategorien einteilt, als eine Ein-
ordnungsfunktion, die dazu fiihrt, dass spezifische Gruppen von Migrant:innen
entstehen, die je nach ihrer Kategorisierung unterschiedliche Rechte in Hinblick
auf ihre Einreise, Aufenthalt, Arbeitsmarktzugang und auf soziale Leistungen
erhalten. Ahnlich definiert Kofman (2005) in Anlehnung an die Forschung zur
Civic Stratification die Ziele der Migrationspolitik als Klassifizierung, Auswahl
und Stratifizierung von Nicht-Staatsbiirger:innen, wodurch Gruppen mit unglei-
chem Zugang zu Rechten geschaffen werden. Dabei wird hervorgehoben, dass die
Migrationspolitik sowohl Ansitze der Abschreckung als auch komplexe selektive
Anreize zur Anziehung von Migrant:innen einschlief3t.

Aus der Perspektive der Abschreckung lassen sich migrationspolitische
Instrumente entlang von externen und internen Kontrollstrategien einteilen.
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Externe Kontrollpolitiken umfassen Mafinahmen zur Regulierung der Migration
an den Auflengrenzen und in der Zusammenarbeit mit anderen Staaten sowie
privaten Unternehmen. Dazu gehéren Technologien des Grenzmanagements, bio-
metrische Werkzeuge und Verfahren sowie die Auslagerung der Grenzkontrollen
(Triandafyllidou/Ambrosini 2011; Lahav/Guiraudon 2006; Schmoll 2016). Unser
Buch setzt den Schwerpunkt auf interne Kontrollpolitiken, die darauf abzielen,
die Ausreise unerwiinschter Personen einschliefllich geduldeter und illegalisierter
Migrant:innen zu beschleunigen. Zu diesen Mafinahmen gehort es, den Aufent-
halt fiir diese Zielgruppe durch Erschwernisse im Alltag unattraktiv zu machen
(Schmoll 2016), ein feindliches Umfeld zu schaffen, Abschreckungseffekte zu
erzielen und dadurch die Ausreise zu férdern (Triandafyllidou/Ambrosini 2011).
Die stindige Bedrohung durch Abschiebung, welche De Genova (2002, S. 439)
als ,Abschiebbarkeit im Alltag“ beschreibt, ist ein wirkméachtiges disziplinieren-
des Instrument gegentiber prekdren Migrant:innen. Die permanente Angst vor
Inhaftierung und Abschiebung erzeugt Angst, die erhebliche Auswirkungen auf
den Alltag von Migrant:innen hat.

Die Einschrinkung grundlegender Rechte, die von der Begrenzung der
Bewegungsfreiheit tiber die Kiirzung von Sozialleistungen hin zu einem ein-
geschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt und der méglichen Inhaftierung in
Form von Abschiebehaft reicht (Majcher/de Senarclens 2014, S. 4), zielt darauf
ab, Migrant:innen zur Ausreise zu bewegen, indem sie ihre Moglichkeiten zur
okonomischen und sozialen Teilhabe beschrankt. Der Ausschluss von Sozialleis-
tungen und die Beschrankung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fungieren dabei
als Instrumente der Migrationskontrolle (Atag/Rosenberger 2019). Diese auf
Abschreckung abzielenden Politiken beeintrachtigen mafigeblich die Chancen
zur Teilhabe und fithren zu sozialer Ausgrenzung, Armut und wirtschaftlicher
Abhingigkeit. Die Grenzen dieser Ansitze werden deutlich, wenn Abschiebun-
gen scheitern.

Parallel zum neoliberalen Wandel der Gesellschaft hat sich in den letzten
Jahren ein Paradigmenwechsel in der Migrations- und Fliichtlingspolitik voll-
zogen, der zunehmend von arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen geprigt ist.
Schammann (2017) bezeichnet diesen Wandel als eine meritokratische Wen-
de, wihrend Scherschel (2010) den Begriff Citizenship by Work verwendet. Ar-
beitsmarktrelevante Qualifikationen gewinnen zunehmend an Bedeutung in
der Steuerungsrationalitdt der Migrationspolitik (de Haas/Natter/Vezzoli 2018).
Dabei wird klar, dass die Migrationspolitik das Ziel verfolgt, die Fahigkeit des
Nationalstaates zu starken, zu kontrollieren, wer einwandern darf (ebd., S. 23).
Eine zentrale Funktion der gegenwirtigen Migrationspolitik besteht darin, dieje-
nigen auszuwéhlen, die aus einer 6konomischen Perspektive am vorteilhaftesten
sind, zwischen willkommenen und unerwiinschten Nicht-Staatsbiirger:innen
zu unterscheiden und diese durch politische Mafinahmen zu selektieren. Die
Migrationspolitik begleitend hat sich eine diskursive Formation entwickelt, die
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als Ziel die Rekrutierung der ,,Besten und Kliigsten® ausgibt, was vorgeblich den
Anforderungen der Wirtschaft entspricht (Paul 2015, S. 44). Anderson (2013,
S. 5) sieht in diesen Diskursen die Konstruktion einer Wertegemeinschaft wi-
dergespiegelt, die Okonomisierung, Unabhingigkeit, Eigenstindigkeit und harte
Arbeit hervorhebt. Die 6konomischen Diskurselemente durchdringen nicht nur
die Arbeitsmigrationspolitik, sondern beeinflussen auch die Politiken beziiglich
Familienzusammenfiithrung, Flucht, Integration und Staatsbiirger:innenschaft
(Bonjour/Chauvin 2018).

Fiir die Einreise, fiir den Verbleib im gleichen Aufenthaltsstatus oder um
diesen zu verbessern, miissen Migrant:innen spezifische Anforderungen erfiil-
len (Atag 2014). Morris (2013, S. 85) betont, dass die Konditionalisierung ein
Schliisselelement der Migrationspolitik darstellt, das die formalen Unterschiede
in einem ohnehin stratifizierten System weiter vertieft. Fast alle Migrant:innen,
abgesehen von wenigen Ausnahmen, stehen anfinglich vor der Herausforderung,
bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen (Kéndnen 2018). Seit den 2000er Jahren
setzen europdische Staaten auf Sprachtests und andere Integrationsanforderun-
gen, deren Erfiillung den Zugang zu Aufenthaltsrechten oder die Méglichkeit zum
Familiennachzug erméglicht. Joppke (2007) betrachtet diese Integrationsanfor-
derungen als eine verstirkte Konditionalisierung, die als migrationspolitisches
Instrument benutzt wird, um die Einreise und den Verbleib unerwiinschter Fami-
lienangehoriger aus Drittstaaten zu steuern. Diese Form der Konditionalisierung
deutet auf einen repressiven Liberalismus hin, der weg von einem auf Rechten
basierenden Versténdnis hin zu einer Betonung von Pflichten geht. Ahnlich hebt
Morris (2007) die zunehmende Verkniipfung von Rechten und Pflichten hervor,
die sie als Konditionalitit in der Migrationspolitik kritisiert.

Die Konditionalisierung veranschaulicht eine wesentliche Wirkungsweise der
Migrationspolitik. Sie ist nicht spezifisch fiir unseren Untersuchungskontext, son-
dern ein allgemeiner Mechanismus der Kontrollpolitik, der Bedingungen fiir den
Zugang zu verschiedenen gesellschaftlichen Teilhabebereichen festlegt. Konénen
(2018) zeigt, dass Konditionalitdt temporare Grenzen schafft, die die Lebens-
stabilitdt von Migrant:innen unterbrechen und unter bestimmten Umstidnden
wie Arbeitslosigkeit, Studienunterbrechung oder Scheidung zu Illegalitét fithren
kénnen. Er kritisiert, dass Konditionalitat die Moglichkeiten fiir ein autonomes
Leben einschrankt und die asymmetrische Beziehung zwischen Staat und Nicht-
Staatsbiirger:innen in eine Abhadngigkeitsbeziehung verwandelt (Kénénen 2018,
S. 12). Guild, Groenendijk und Carrera (2009) betonen die soziale Dimension der
Konditionalisierung in Integrationsprogrammen und kritisieren deren Nachteile
fir Migrant:innen mit niedrigem Einkommen und geringem Bildungsniveau.
Diese Einschrankungen beim Zugang zu sozialen Rechten fithren nicht nur zu
Instabilitdt und Verwundbarkeit, sondern beeinflussen auch das Verhalten von
Nicht-Staatsbiirger:innen, ihre Beziehungen zu anderen Menschen sowie ihre
gesellschaftliche Orientierung. Kéndnen (2018) beschreibt beispielsweise, wie
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Migrationskontrollen eine performative Funktion ausiiben, indem sie Dritt-
staatsangehorige dazu veranlassen, ihr Verhalten zu dndern und ,,ihr Leben in
eine juristische Sprache zu iibersetzen, um eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten®
(ebd., S. 6).

Morris (2015, S. 14) argumentiert, dass Staatsbiirger:innen zunehmend dis-
ziplinierenden Mafinahmen ausgesetzt sind, éhnlich den Mafinahmen zur Steu-
erung von Migrant:innen. Sie zeigt, wie in der Sozial- und Migrationspolitik
Konditionalitdt und Kontrolle gleichermaflen die Rechte von Staatsbiirger:innen
sowie Nicht-Staatsbiirger:innen einschrianken.

Im Bereich der Duldung sind in den letzten Jahren zahlreiche Regelungen
eingefithrt worden, die die Lebens- und Aufenthaltschancen von Erwerbsarbeit
abhingig machen, wodurch Arbeit fiir geduldete Personen potenziell (iiber-)
lebenswichtig wird (Goebel i. E.). Selektion und Konditionalisierung gehen Hand
in Hand und spiegeln die Aktivierungslogik des Forderns und Férderns auch im
migrationspolitischen Kontext wider. Unter Bedingungen von Prekarisierung,
behordlicher Willkiir, aufenthaltsrechtlichen Restriktionen und Marginalisie-
rung wird der Zugang zur Teilhabe fiir Menschen in Duldung zum schwierigen
Unterfangen. Erwerbsarbeit wird zur Voraussetzung fiir die Verbesserung der
Aufenthaltschancen.

1.3. Prekarisierung, differentielle Inklusion und
multiple Prekaritat

Der Begriff der Prekarisierung wird in unterschiedlichen Kontexten verwendet,
doch gibt es gemeinsame Kerngedanken. Erstens wird Prekarisierung als rela-
tional gesehen, das heif3t, sie wird in Relation zum jeweiligen Verstindnis von
einer Norm (insbesondere im Bereich der Arbeit) betrachtet. Zweitens umfasst
Prekarisierung mehr als nur atypische Arbeitsverhdltnisse und hat eine gesamt-
gesellschaftliche Bedeutung, sodass der Begriff {iber die arbeitssoziologischen
Debatten hinaus benutzt wird. Scherschel (2024, S. 263) bilanziert, dass in der
frithen arbeitssoziologischen Debatte der Fokus darauflag, prekare Erwerbsarbeit
hinsichtlich ihres Ausmaf8es und ihrer sozialen Folgen zu charakterisieren. Diese
Diskussion war geprigt von Markt- und Kapitalismuskritik und konzentrierte
sich auf die Entgrenzung der Mérkte und den Verlust sozialer Sicherheiten, wo-
durch soziale Verwerfungen und eine neue Verwundbarkeit sichtbar wurden, die
selbst in den bisher als abgesichert geltenden Teil der erwerbstatigen Bevolkerung
eindrang.

Feministische Kritik betont, dass die frithe Debatte die historische Realitat
von Frauen in atypischen Beschiftigungsverhaltnissen und ihren eingeschrank-
ten Zugang zu sozialen Sicherungssystemen ignorierte. Prekarisierung wurde
erst dann zu einem bedeutenden Thema, als Médnner von ihr betroffen waren.
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Zusitzlich wird kritisiert, dass die Debatte sich hauptsdchlich auf den Wandel
der Lohnarbeit konzentrierte und die Rolle der Care-Arbeit innerhalb der for-
distischen Trias von Normarbeitsverhéltnis, Kleinfamilie und Wohlfahrtsstaat
aufler Acht lief$ (Scherschel 2024, S. 265). ,,Es fehlt ihr, so Aulenbacher (2009,
S. 67), ,an systematischer Aufmerksamkeit fiir die zuvor von der Geschlechter-
forschung angesprochenen Relationen zwischen den Geschlechtern, zwischen den
Beschéftigungssegmenten von Frauen und Mannern und, mehr noch, zwischen
gesellschaftlichen Bereichen®. Auch die unzureichende Beriicksichtigung von
Migrationsphdanomenen wird kritisiert, etwa von Birke und Neuhauser (2021,
S. 62), die darauf hinweisen, dass es nicht nur darum geht, ob Migration und
Prekaritit regelmaflig zusammenhéngen, sondern wie dieser Zusammenhang
durch gesellschaftliche Arbeitsteilung und Strategien von Kapitalverwertung
und staatlicher Regulierung geformt wird.

Auch Lewis et al. (2015) argumentieren, dass das traditionelle Konzept der
Prekaritdt nicht angemessen die Erfahrungen ausgebeuteter Migrant:innen um-
fasst. Sie schlagen das erweiterte Konzept der Hyperprekaritit vor, das die Ver-
flechtung von Arbeits- und Migrationsregimen betont. Dabei hilft ihnen das Kon-
zept der Unfreiheit, um die multidimensionalen Zwange zu beschreiben, denen
Migrant:innen auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt sind, insbesondere illegalisierte
Migrant:innen oder abgelehnte Asylbewerber:innen, die stark von ihren recht-
lichen Status abhéngen, unter denen sie Arbeit suchen. Diese Personen finden
sich oft am unteren Ende des Arbeitsmarktes wieder. Geschlechterverhaltnisse,
mangelnder Arbeitsmarktzugang, fehlendes Wissen iiber eigene Rechte, soziale
Isolation, Verschuldung und Abhangigkeiten von Arbeitgebenden sind Faktoren,
die das Ausmafd der Hyperprekaritat prigen. Diese Faktoren betreffen, wie wir
in den einzelnen Kapiteln aufzeigen werden, auch geduldete Personen erheblich
und beeinflussen ihre Lebensweisen mafigeblich.

Die Debatte iiber Prekarisierung bietet eine wichtige Grundlage fiir die Ana-
lyse von zwei Konzepten, die in dieser Arbeit von grofSer Bedeutung sind: zum
einen das Konzept der differentiellen Inklusion und zum anderen das der mul-
tiplen Prekaritét.

In der zeitgendssischen kritischen Migrationsforschung bildet das Konzept
der differentiellen Inklusion (Mezzadra/Neilson 2013) eine zentrale Perspektive.
Mezzadra und Neilson (2013, S. 159) verstehen darunter ein analytisches Mittel,
um zu beschreiben und zu analysieren, wie Inklusion in gesellschaftliche Bereiche
mit unterschiedlichen Graden von Unterordnung, Herrschaft, Diskriminierung
und Segmentierung verbunden sein kann. Der Fokus liegt auf dem Zugang zum
Arbeitsmarkt und den Praktiken unter irregularen Bedingungen um zu verdeut-
lichen, wie Migrant:innen selektiv und differentiell in verschiedene gesellschaft-
liche Bereiche integriert werden. Im Gegensatz zu einer einfachen Gegeniiber-
stellung von Exklusion und Inklusion durch Migrations- und Grenzpolitiken
(Atag/Rosenberger 2013; Kononen 2018) macht dieser Ansatz die Komplexitat
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rechtlicher Bedingungen, Praktiken im Grenzregime und Arbeitsmarktdynami-
ken deutlich, die zu einer selektiven Inklusion fithren (Mezzadra/Neilson 2013;
Papadopoulos/Tsianos 2013).

Laut Goldring und Landolt (2013) bezieht sich differentielle Inklusion auf die
dynamische, hierarchische und relationale Klassifizierung und Sortierung von
Migrant:innen. Der Ansatz zeigt, wie durch das Migrationsrecht differenzierte
Rechtsstatus geschaffen werden, die wiederum die Grade der Inklusion, Exklu-
sion, Prekaritiat und Vulnerabilitdt bestimmen. Diese Status erlauben es den
Staaten, die Rechte von Nicht-Biirger:innen und deren Zugang zu sozialen Dienst-
leistungen zu regulieren (Kénonen 2018). Im Zentrum der Forschung steht der
Aufenthaltsstatus und die damit verbundenen Rechte, einschliefSlich des Zugangs
zum Arbeitsmarkt, sozialen Leistungen, Familienzusammenfithrung und Auf-
enthaltsverfestigung. Aufenthaltsrechtliche Prekaritit ist durch das gleichzeitige
Bestehen von Inklusions- und Exklusionsmechanismen geprigt. Der Ausschluss
erfolgt dabei nicht einheitlich, sondern in asynchron auftretenden Grenzziehun-
gen unterschiedlichen Ausmafles und unterschiedlicher Intensitit. Differentielle
Inklusion veranschaulicht somit unterschiedliche Grade von Prekaritit.

Neuhauser und Birke (2023) erldutern, dass Mezzadra und Neilson (2013)
das Konzept der differentiellen Inklusion im interdisziplindren Raum zwischen
Arbeitssoziologie und Migrationsstudien verorten. Sie verdeutlichen, dass gegen-
wirtige Grenz- und Migrationsregime nicht ausschliefllich auf den Ausschluss
von Migrant:innen abzielen, sondern darauf, transnationale Mobilitét zu filtern,
zu selektieren und zu hierarchisieren. Diese Sichtweise hebt hervor, dass durch
den Druck der Flexibilisierung der Arbeitsmarkte Fragmentierungs- und Prekari-
sierungsprozesse untrennbarer Teil des Migrationsmanagements geworden sind.
Das Stratifizierungssystem fiir Einreise, Aufenthalt und Soziales begiinstigt dabei
die Diversifizierung migrantischer Subjektpositionen (Neuhauser/Birke 2023).

Aufbauend auf dem Konzept der differentiellen Inklusion entwickeln Neu-
hauser und Birke (2023) das Konzept der multiplen Prekaritat, um die Verzah-
nung politischer und struktureller Mechanismen besonders im Kontext von
Migration zu beleuchten. Sie argumentieren, dass Prekaritit in den Bereichen
Beschiftigung und Aufenthaltsstatus haufig zusammenfallt. Dabei zeigt sich
die Besonderheit darin, Prekaritdt und Fragmentierung als allgemeine Arbeits-
marktphdnomene zu betrachten, ohne die spezifische ,,Migrantisierung® der
Prekaritdt und die anhaltenden Tendenzen des neoliberalen Kapitalismus zu
ignorieren (Neuhauser/Birke 2023). Die spezifische Situation von Migrant:innen
kann erst zutreffend analysiert werden, wenn ihre differentielle Inklusion in
prekdren Arbeitsfeldern auf der Grundlage der Rassifizierungsprozesse und der
multiplen Prekaritit (wie instabiler Aufenthaltsstatus, unsichere Wohnverhilt-
nisse, prekire soziale Sicherung) betrachtet wird. Im Fokus der Analyse steht
der Zusammenhang zwischen schlecht bezahlter, prekirer Arbeit, unsicheren
Lebensbedingungen und Gesundheitsrisiken.
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In Bezug auf das Thema der Duldung ist eine Unterscheidung zwischen pre-
kiren Arbeitsverhéltnissen und prekidren Lebensumstidnden relevant. Letztere
entstehen nicht nur aus arbeitsmarktpolitischen Bedingungen, sondern auch
durch Migrations- und Sozialpolitik, die sich allesamt wechselseitig bedingen.
Besonders bei der Duldung wird deutlich, wie sozialrechtliche, arbeitsmarkt-
politische und andere Formen der Exklusion und Inklusion nebeneinander, in
Wechselwirkung und teilweise sogar im Widerspruch zueinander stehen. Das
Pendel zwischen Abschiebbarkeit und Verwertbarkeit auf dem Arbeitsmarkt
schafft die Rahmenbedingungen fiir eine differentielle Inklusion, sodass die
Duldung durch eine Gleichzeitigkeit von Ein- und Ausschlussprozessen gekenn-
zeichnet ist. Beispielsweise wird die Abschiebbarkeit nur in wenigen Fillen (wie
bei Ausbildungs- und Arbeitsduldung) aufgehoben, wenn hochschwellige Be-
dingungen erfiillt werden oder die Residenzpflicht so weit gelockert, also auf
das Bundesland ausgedehnt wird, wie es fiir den Arbeitsmarktzugang notwendig
erscheint (Schiitze 2019).

1.4. Fazit

In diesem Kapitel wurden zentrale theoretische Konzepte und Annahmen he-
rausgearbeitet, die einen tiefgreifenden Mehrwert fiir das Verstandnis von Un-
gleichheiten und Teilhabemoglichkeiten in Migrationsgesellschaften, insbeson-
dere in Hinblick auf die Situation geduldeter Personen, bieten. Das Modell der
Civic Stratification von Lydia Morris bietet einen umfassenden Rahmen, um
rechtliche Ungleichheiten und die komplexe Steuerung des Zugangs zu sozialen
Rechten und gesellschaftlicher Teilhabe zu analysieren. Es wird deutlich, dass
unterschiedliche Aufenthaltsstatus zu einer abgestuften gesellschaftlichen Posi-
tionierung von Migrant:innen fithren, die durch selektive Migrationspolitiken
und Konditionalisierungen noch verschérft wird. Das Konzept der differenti-
ellen Inklusion verdeutlicht, dass Inklusions- und Exklusionsprozesse haufig
gleichzeitig stattfinden und komplex miteinander verflochten sind, indem sie
sich entlang rechtlicher, sozialer und 6konomischer Dimensionen manifestieren.
Das Konzept der multiplen Prekaritit leistet einen eindrucksvollen Beitrag zur
Analyse der Vulnerabilititen, mit denen geduldete Personen konfrontiert sind.
Die vorgestellten Konzepte tragen zu einer Analyse bei, die zu dem Ergeb-
nis kommt, dass die Lebensbedingungen von Menschen mit prekdrem Aufent-
haltsstatus von einer Vielzahl von Faktoren beeinflusst werden, die in engem
Zusammenhang mit der rechtlichen Stratifizierung, ihrer institutionellen Um-
setzung und dem damit verbundenen Zugang zum Arbeitsmarkt und zu sozialen
Leistungen stehen. Die theoretische Perspektive unterstreicht, wie entscheidend
die Verfiigbarkeit, die Umsetzung und der Umfang von Rechten fiir die soziale
Positionierung und die Teilhabeméglichkeiten von Migrant:innen sind.
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Diese theoretischen Erkenntnisse bilden einen soliden Ausgangspunkt, um
in den folgenden empirischen Kapiteln des Buchs die konkreten Auswirkungen
all dieser Faktoren auf das Leben von Personen in Duldung zu analysieren. Die
empirische Untersuchung zeigt, wie sich die theoretischen Konzepte in der Praxis
und in den Alltagserfahrungen der Betroffenen widerspiegeln. Diese kritische
Anwendung der Theorien ermdéglicht es, nicht nur ein tieferes Verstandnis der
strukturellen und individuellen Herausforderungen, sondern auch praxisrelevan-
te Ansétze fiir eine umfassendere gesellschaftliche Teilhabe zu entwickeln, die
den komplexen Lebensrealititen von Migrant:innen gerecht werden.
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2. Methodische Zugange zur Analyse
der Aufenthalts-, Ausbildungs- und
Arbeitssituation von Menschen
in Duldung

Karin Scherschel, Marina Mayer

Die empirische Untersuchung folgt Kriterien der qualitativen Forschung. Die
Erhebung (Januar 2022 bis Juli 2023) wurde in sechs Kommunen durchgefiihrt,
davon jeweils zwei in Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen. Sie basiert auf
90 umfangreichen leitfadengestiitzten Interviews mit 131 Personen. Drei Erhe-
bungsmethoden kamen dabei zur Anwendung. Erstens diente eine Dokumen-
tenanalyse der Vorbereitung der Feldphase und der Rekonstruktion von bundes-
land- und kommunenbezogenen Voraussetzungen. Daraus ergaben sich sechs
qualitative kommunale Fallstudien. Zweitens wurden Gruppengesprache mit
Stakeholder:innen und drittens problemzentrierte Interviews mit Praktiker:innen
(unterstiitzenden Fachkriften oder zivilgesellschaftlich Engagierten) sowie mit
Personen, die selbst in Duldung waren oder sind, gefiihrt.

Ziel war es, zum einen Herausforderungen und Schwierigkeiten im Leben
von geduldeten Menschen beim Zugang zu Ausbildung und Arbeit auszuloten
und zum anderen mogliche Wege in die Verfestigung ihres Aufenthaltes zu er-
mitteln. Uns hat also interessiert, wie sich die Teilhabechancen mit Blick auf den
Zugang zu Aufenthalt, Arbeit und Ausbildung fiir junge geduldete Menschen im
kommunalen Kontext gestalten. Unser Erkenntnisinteresse richtet sich zudem
auf die unterstiitzende Rolle von Akteur:innen aus Sozialer Arbeit, Verwaltung,
migrationspolitischen Institutionen und Zivilgesellschaft in diesem Prozess. Die
empirischen Befunde werden in der vorliegenden Studie im Rahmen von fiinf
Themenschwerpunkten in den Kapiteln 3 bis 7 aufbereitet. Bevor die einzelnen
Schritte der Erhebung vorgestellt werden, soll zunichst die Auswahl der sechs
Stddte methodisch begriindet werden. Im darauffolgenden Schritt erfolgen for-
schungsethische Uberlegungen sowie die Darstellung der eingesetzten Instru-
mente und des Feldzugangs.
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2.1. Die Auswahl der Stadte

Die Selektion der sechs Kommunen erfolgte kriteriengeleitet. Ein zentrales Kri-
terium war, dass vor Ort Unterstiitzungsstrukturen vorhanden sind, die von
Personen in Duldung in Anspruch genommen werden koénnen. Eine weitere,
wenn auch untergeordnete, Rolle spielten forschungspraktische und forschungs-
6konomische Griinde.

Wir haben sechs westdeutsche Stidte in drei Bundesldndern untersucht, die
in vielerlei Hinsicht — das zeigen die Lander- und Kommunenanalysen in Ka-
pitel 4 — sehr unterschiedlich sind. Wihrend Bayern in der Landespolitik als
restriktiv charakterisiert wird, lasst sich in Nordrhein-Westfalen eine stirker an
Teilhabe orientierte Migrationspolitik empirisch beobachten. Hessen befindet
sich in Bezug auf die migrationspolitische Ausrichtung ,zwischen“ den anderen
beiden Bundeslandern. Die Selektion verhief fiir die Untersuchung Kontraste.

Fiir die Auswahl der Stadte wurden im Vorfeld Kriterien festgelegt. In Stadten,
die eine Bevolkerung von iiber 100.000 Menschen haben und als bedeutende
regionale Knotenpunkte gelten, war eine breitere und ausdifferenzierte Ange-
botslandschaft in der Unterstiitzung zu erwarten. Auch konnte so eine gewisse
Vergleichbarkeit hergestellt werden. Es sollten sich in diesen Kommunen eine
hohe Anzahl an geduldeten Personen befinden. Dabei bildet Darmstadt im Ver-
gleich zu den fiinf anderen Stidten eine Ausnahme, da hier deutlich weniger
Menschen in Duldung leben. Zum anderen sollten in den Kommunen (arbeits-
markt-)politische, aber auch zivilgesellschaftliche Unterstiitzungsnetzwerke an-
gesiedelt sein, mit denen auch Personen in Duldung erreicht werden. Nach solchen
Angeboten bei der Kommune und bei freien Tragerorganisationen wurde tiber
deren Internetauftritte gesucht und letztendlich die Entscheidung fiir die Stadte
Augsburg, Essen, Darmstadt, Niirnberg, Frankfurt am Main und Kéln gefallt.
Im Vorfeld war uns bewusst, dass arbeitsmarktpolitische Netzwerke und zivil-
gesellschaftliche Initiativen nicht im Zusammenhang stehen miissen. Dennoch
schien es plausibel, dort, wo arbeitsmarktpolitische Akteur:innen vernetzt sind
und eine Reihe an zivilgesellschaftlichen Initiativen existiert, Synergieeffekte zu
vermuten, die sich positiv auf Bestrebungen zur arbeitsmarktlichen Integration
von jungen Menschen in Duldung auswirken wiirden. Wir haben also bewusst
einen Filter gewéhlt, der die Chance darauf, Ansatzpunkte fiir eine gute Praxis
zu finden, erhéhen wiirde. Unser Ziel war es nicht, eine Bandbreite verschiedener
gelungener und unzureichender Praktiken zu kontrastieren, sondern moglichst
viele empirische Hinweise fiir gelingende Wege junger Menschen in Duldung in
den gesicherten Aufenthalt zu ermitteln. Es hat sich tatsdchlich gezeigt, dass in
allen ausgewdhlten Stadten Kooperationen zwischen relevanten Akteur:innen
bestehen, die die Teilhabeprozesse von jungen Menschen in Duldung positiv
beeinflusst haben.
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Die Hochschulstandorte der einzelnen Verbundteams waren in den bereits ge-
nannten Bundesldndern angesiedelt. Bei der Auswahl der Stiadte Augsburg, Essen,
Darmstadt, Niirnberg, Frankfurt am Main und K6ln war auch deren Erreichbar-
keit ein Faktor. So konnten Projektressourcen schonend eingesetzt werden und
es konnte besser auf kurzfristige Terminzusagen und -umstellungen reagiert
werden, wie sie angesichts der hohen Zahl an geplanten Interviews zu erwarten
waren. Einen weiteren Vorteil bildeten die bereits vorhandenen Kenntnisse der
politischen Situation der jeweiligen Bundeslander und bestehende Kontakte durch
die mehrjihrige Forschungsarbeit der einzelnen Verbundmitglieder.

Mit dem qualitativen Ansatz sollte multiperspektivisch und in mehreren Kon-
texten ein Zusammenwirken von Unterstiitzungsstrukturen mit dem Handeln
von Personen in Duldung eingefangen werden. Eine solche vertiefte Untersu-
chung mit zahlreichen Interviews an ausgewahlten Schwerpunktorten bedeutet
aber auch, dass uns bestimmte Perspektiven fehlen und die Ergebnisse, etwa
Handlungsansitze und Kooperationsformen nur bedingt auf andere Kontexte —
z.B.landliche - iibertragbar sein konnten. In der Einleitung wurde bereits darauf
hingewiesen, dass wir unsere ersten Ergebnisse auf der Fachtagung ,Teilhabe
trotz Duldung? Stadt gestalten, Zugénge 6ffnen, Aufenthalt sichern®, die am 18.
und 19. Februar 2024 in Diisseldorf stattfand, prasentierten. In den dortigen
Diskussionen mit kommunalen Akteur:innen wurden wir u.a. zu Recht darauf
hingewiesen, dass uns ostdeutsche Stidte im Sample fehlen und dass in diesen
Stddten/Regionen die Situation sowohl mit Blick auf den Stand der Entwicklung
zivilgesellschaftlicher Strukturen als auch auf den Umgang mit der Gruppe der
Menschen in Duldung deutlich anders sei. Die Zahl der untersuchten Kommunen
im Rahmen dieses Projekts war notwendigerweise begrenzt. Ein weitergehender
Vergleich unter Einbeziehung von ostdeutschen und ruralen Kommunen und
Regionen hitte unter den organisatorischen, zeitlichen und finanziellen Gege-
benheiten den Rahmen des uns Moglichen gesprengt. Eine zukiinftige Forschung
zur Teilhabe von Menschen in Duldung miisste genau jene Unterschiedlichkeit
systematisch miteinbeziehen, die wir in diesem Projekt nicht beriicksichtigen
konnten.

2.2. Uberlegungen zur Forschungsethik

Forschung im Bereich Flucht ist mit unterschiedlichen Herausforderungen kon-
frontiert. Diese machen Kaufmann et al. in einem ldngeren Zitat zum Thema
deutlich:

»Forschung und Praxis mit Menschen, die sich in irregularisierten, undokumentier-

ten oder anderweitig vulnerabilisierten sozialen und rechtlichen Positionen befin-

den, ist ein ambivalentes Unterfangen: Einerseits ist es wichtig, sich im Sinne einer
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hinterfragenden Wissenschaft einzubringen, zu kritisieren und zu verdndern [...],
um neue Erkenntnisse fiir Theorie und Praxis zu gewinnen und diese Erkenntnisse
wiederum einer kritischen Betrachtung zu unterziehen. Andererseits ist es zentral,
die Menschen, mit denen wir arbeiten und zu deren Geschichten und Lebensbe-
dingungen wir forschen, weder in ihrem Status festzuschreiben noch zusitzlich in
weitere Problemlagen zu bringen. Forschen und Arbeiten in diesem Bereich bedeutet
aktiv und (selbst-)reflexiv zu sein in politisch aufgeladenen und emotional sensiblen
Feldern, die zusdtzlich charakterisiert sind von ungleichen Zugiangen zu Ressourcen
(Kaufmann et al. 2019, S. 4).

Wie konnte oben skizzierte forschungsethische Selbstreflexivitit in unserem Kon-
text beriicksichtigt werden? Zum einen sind unsere theoretischen Perspektiven
und unser Blick auf Migration vom Verstdndnis einer reflexiven und kritischen
Migrationsforschung getragen (Amelina 2020; Dieterich/Nieswand 2020). Deren
zentrale Pramissen liegen auch unseren Forschungsarbeiten zugrunde (exemp-
larisch: Scherr/Scherschel 2019). Grundlegend ist die Abkehr von einem assimi-
lationistischen Denken und einem methodologischen Nationalismus. Nationen
oder Nationalstaaten kénnen nicht als die ,,natiirlichen®, abgeschlossenen Analy-
seeinheiten der Migrationsforschung — dhnlich Containern - betrachtet werden
(Wimmer/Glick Schiller 2003). Stattdessen gehen wir davon aus, dass moderne
Gesellschaften Einwanderungsgesellschaften sind. Nationalstaaten kennzeichnet
ein differenziertes System an Aufenthaltsstatus, das sie u. a. entlang ihrer 6kono-
mischen Erfordernisse und ihrer vélkerrechtlichen Verpflichtungen entwickeln.
Wir haben in der Einleitung und im vorangegangenen Theoriekapitel unsere
Schliisselbegriffe skizziert. Menschen, die in Duldung leben, sind in ein System
stratifizierter Rechte inkludiert. Der Duldungsstatus ist weiter ausdifferenziert
(z.B. Duldung, Duldung light). Differentielle Inklusion und Civic Stratification -
zwei unserer Leitkonzepte - stehen fiir diese Perspektive.

Migrationen sind Teil gesellschaftlicher Normalitdt. Ein konventioneller
Maf3stab des Nationalstaates, der von einer ethnisch homogenen, sesshaften
Bevolkerung ausgeht, verfehlt hingegen die Realitdt der grenziiberschreitenden
Mobilitat von Menschen (Schwenken 2018, S. 63). Dieterich und Nieswand (2020)
unterscheiden eine reflexive von einer kritischen Migrationsforschung. Beide
hatten ihren Ausgangspunkt im ,,Briichigwerden® soeben genannter konventi-
oneller Perspektiven. Nationalstaaten seien nicht als geschlossene Einheiten zu
konzipieren, in die Menschen mit Migrationsgeschichte einwandern. Wahrend
die kritische Migrationsforschung Machtungleichheiten und deren politische
Veranderbarkeit in den Fokus riicke, ziele die reflexive auf eine erkenntnistheore-
tische Grundhaltung, ,,die auf einem Primat der Befragung der Bedingungen der
Moglichkeit von wissenschaftlicher Erkenntnis fuf$t (Dieterich/Nieswand 2020,
S. 146). Diese Zweiteilung lasst sich unseres Erachtens nicht aufrechterhalten,
weil die Reflexion der asymmetrischen Beziehungen zwischen Forschenden und
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Beforschten zugleich Bestandteil kritischer Migrationsforschung ist. Umgekehrt
zielt auch eine reflexive Migrationsforschung auf eine Analyse von machtférmi-
gen migrationspolitischen Konstellationen (exemplarisch: Amelina 2020). Solche
Uberlegungen leiten unsere Forschung, auch wenn wir diese im Rahmen dieses
Projekts nicht umfinglich aufgreifen und diskutieren konnen.

Das normative Anliegen unserer Forschung steht ganz im Kontext einer kri-
tischen Migrationsforschung, die darauf abzielt, politische Gestaltungsmoglich-
keiten im Kontext restriktiver Migrationsregime aufzuzeigen. Unser Ziel ist es,
Wege in den Aufenthalt und in die Teilhabe empirisch zu rekonstruieren, dabei
Moglichkeiten und Spielrdume in der Unterstiitzung und in den Kommunen
aufzuzeigen. Damit werden Beispiele guter Praxis erhoben, deren Strukturen ana-
lysiert und damit auch erkennbar werden. Im besten Falle werden sie fiir andere
Kommunen adaptierbar. Unsere Studie ist also mit dem normativ begriindeten
Ansinnen verbunden, die Lebensbedingungen insbesondere junger Menschen
positiv zu beeinflussen und dazu einen forschungspolitischen Beitrag zu leisten.

Ethische Reflexivitit ist eine zentrale Komponente qualitativer Forschungs-
praxis. Grundlegend dafiir ist die Einsicht, dass sich Forschende und Forschungs-
handeln nicht auflerhalb von gesellschaftlichen Machtverhiltnissen befinden.' Im
Zentrum forschungsethischer Reflexivitat sollten nach Unger (2018) die Rechte
und das Wohlergehen der teilnehmenden Forschungssubjekte, die Gestaltung der
Forschungsbeziehungen und die Vermeidung von Schidigungen stehen. Do no
harm gilt als Leitsatz im Umgang mit vulnerabilisierten Gruppen. Dieser beinhal-
tet keine konkreten Richtlinien. Vielmehr nahert man sich der Einlésung dieser
forschungspolitischen Maxime dadurch an, dass weitere Prinzipien der guten Pra-
xis von Forschung eingehalten werden. Diese bestehen beispielsweise darin, dass
Ethikkommissionen konsultiert oder Informationsmaterialien eingesetzt werden,
die eine informierte Zustimmung (Informed Consent) erzielen konnen. Damit
wird das Risiko, Gruppen Schaden zuzufiigen, minimiert. Reflexivitit steht fiir
eine kritische (auch selbstkritische) Auseinandersetzung mit ethischen Aspekten
des Forschungshandelns (Unger 2018, 0.S.). Debatten um Forschungsethik haben
im Zuge der Fluchtmigrationen der letzten Jahre an Bedeutung gewonnen. Die
Beitrdge von Unger (2018), Krause und Williams (2021), Friedrichs (2019) und
Krause (2023) liefern einige (praktische) Anregungen im Kontext der Forschung
zu Flucht, die wir in unserem Vorgehen als Impulse aufgegriffen haben.

1 Unger (2018, o.S.) liefert folgende Definition: ,,Ethische Reflexivitit bedeutet also, das (ei-
gene) Forschungshandeln kritisch zu hinterfragen und zu begriinden - und zwar nicht nur
unter der Pramisse der Maximierung des wissenschaftlichen Erkenntnisertrags, sondern
auch unter Beriicksichtigung des sozialen und gesellschaftlichen Kontextes und moglicher
Folgen der Forschung fiir das Leben und Wohlergehen anderer Menschen. Das Netzwerk
Fluchtforschung hat 2024 nach Abschluss unserer empirischen Studie Ethikleitlinien for-
muliert, die eine Vielzahl an Aspekten ansprechen, die auch im Rahmen unserer Studie
berticksichtigt wurden. https://fluchtforschung.net/ethikleitlinien (Abfrage: 16.04.2025).
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Bei der Zielgruppe unserer Untersuchung handelt es sich um Personen, deren
Teilhabechancen in der deutschen Gesellschaft in politischer, sozialer, kultureller
und rechtlicher Hinsicht eingeschrinkt sind. Dies erhoht ihre Verwundbarkeit.
Die Gefiahrdungen der personlichen Unversehrtheit von Menschen durch migra-
tionspolitische Steuerungsprozesse werden umfénglich in den folgenden Kapiteln
dokumentiert.

Unger nennt eine Reihe von Aspekten, die es im Umgang mit vulnerabilisier-
ten Gruppen zu beriicksichtigen gilt. Diese Aspekte haben unsere Reflexionen
inspiriert. Uns ist klar: Leben im ,,Deportation Gap“ bedeutet stindige migra-
tionspolitische Kontrolle (Atag 2019). Besonders zu reflektieren ist deshalb der
Umgang mit Informationen. Dazu zéhlen u. a. die digitale Tonaufzeichnung und
Veroffentlichung von Informationen, die den Aufenthaltsstatus der Interview-
ten gefdhrden konnten. Dementsprechend sorgfiltig miissen Studien mit Daten
umgehen. Fiir Studienteilnehmende schiddigend wire es, Institutionen der Mig-
rationskontrolle Wissen bereitzustellen. Deshalb ist ein Ziel die gut geschiitzte,
gesicherte und sparsame Erhebung von Daten. Letztere steht wiederum in einem
Widerspruch zum Prinzip der Offenheit. Existierende Kodizes - etwa Richtlinien
von Fachgesellschaften — bediirfen einer Konkretisierung und Interpretation. Es
besteht zudem laut Unger (2018) ein Spannungsverhaltnis zwischen der Fiirsorge-
verantwortung (Duty of Care) der Forschenden und dem Recht auf Selbstbestim-
mung der Forschungssubjekte. Fallstricke, die ein Kippen in den Paternalismus
bewirken wiirden, miissen erkannt und umgangen werden. Die Sicherstellung der
Freiwilligkeit der Teilnahme und die Reflexion von Machtasymmetrien im For-
schungskontext sind weitere wesentliche Punkte (Unger 2018, 0.S.). Wie Krause
festhilt, existiert keine Universallgsung fiir die Einlosung ethischer Standards
und keine ,,one fits all solution (Krause 2023, S. 203). Forschungsethik bedeutet -
vordergriindig - die normengeleitete Reflexion der Zugange und Methoden zur
Datenerhebung und -auswertung. Wahrend im angloamerikanischen Kontext
bereits eine weitaus starkere Verankerung von Ethikkommissionen existiert, sind
in Deutschland vornehmlich Forschende in medizinischen und psychologischen
Bereichen dazu verpflichtet, Ethikkommissionen zu konsultieren, wenn sie mit
Proband:innen arbeiten. Grundlegend zu beriicksichtigen ist die oben bereits
angesprochene freiwillige Teilnahme. Sie setzt einen Informed Consent - eine
informierte Zustimmung - voraus und damit die Sicherstellung, dass den betei-
ligten Personen umfassende Informationen iiber die Forschung zur Verfiigung
gestellt werden (Krause 2023).

Wie haben wir in unserer Forschung diese forschungsethischen Aspekte um-
gesetzt?

Zu Beginn der Forschung haben wir eine Ethikkommission konsultiert
und unser Vorgehen vorgestellt. Im Gesprich erhielten wir Anregungen zum
Umgang mit der Gruppe der Menschen in Duldung und zur Konzeption des
Informed Consent. Vor grofiere Herausforderungen stellte uns die Frage der
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Anonymisierung, die forschungsethisch betrachtet wesentlich ist, da sie dem
Schutz von Personendaten dient. Die Namen der Stddte, in denen die Untersu-
chung stattgefunden hat, werden im Text genannt. Eine vollige Anonymisie-
rung der Stadtenamen war allein schon deshalb nicht moglich, da die erwéhnte
offentliche Fachtagung mit den an den Interviews beteiligten Personen bereits
im Vorfeld der Untersuchung geplant war. Auflerdem wurden Handlungsemp-
fehlungen in dort organisierten gemeinsamen Workshops diskutiert. Bei diesen
waren mehrere an der Untersuchung beteiligte Personen zeitgleich zugegen und
erlangten so zwangslaufig gegenseitig Kenntnis von der Studienteilnahme. Da es
sich um eine anwendungsbezogene empirische Untersuchung handelt, haben wir
in Absprache und in Abstimmung mit den Stakeholder:innen in der Kommune
beschlossen, dass wir zwar die Stadte nennen, allerdings alle personenbezogenen
Daten und Institutionen anonymisieren. Alle Personen, die an der Untersuchung
beteiligt waren, haben miindliche und schriftliche Informationen zu diesen Teil-
nahmevoraussetzungen erhalten und dazu ihre Zustimmung erteilt. Allen an der
Untersuchung beteiligten Personen wurde der Schutz ihrer Daten zugesichert,
allerdings mit dem Hinweis, dass eine vollstindige Anonymisierung aus oben-
genannten Griinden nicht méglich ist. Das weitere Vorgehen im Umgang mit der
Gruppe der Menschen in Duldung wird unter 2.4.3. ausgefiihrt.

2.3. Die Dokumentenanalyse zur Vorbereitung der Lander- und
Kommunalanalysen

Davon ausgehend, dass neben bundespolitisch einheitlichen Regelungen landes-
politische Vorgaben einen Handlungsrahmen fiir Kommunen abstecken, umge-
kehrt Kommunen aber eigene Zielsetzungen verfolgen konnen, galt es vorberei-
tend eine Ubersicht tiber die jeweiligen politischen Ebenen zu gewinnen. Um die
Interviews in den Kommunen durch eine Erhéhung unseres Kenntnisstandes
zu den jeweiligen Gegebenheiten vor Ort vorzubereiten, wurden in einer ersten
Forschungsphase Dokumentenanalysen durchgefiihrt: jeweils eine pro Kom-
mune und pro Bundesland. Kapitel 3 stellt die zentralen Befunde daraus vor.
Die in dieser Phase erhobenen Daten waren weit umfassender, enthielten etwa
Auflistungen der lokalen Angebotsstrukturen und deren Finanzierung. Kapitel 3
beinhaltet nur ein Kondensat.

Diese Forschungsphase hatte drei Ziele: Recherchiert und analysiert wurden
1.) die kommunalen Besonderheiten der Ausbildungs-, Arbeitsmarkt-, Einwan-
derungs- und Bleibesituation und 2.) die Integrationsprogrammatiken sowie
spezielle Programme fiir die ausgewéhlte Untersuchungsgruppe. 3.) erfolgte die
Auswahl genauer zu erforschender integrationspolitischer Mafnahmen und von
Akteur:innen, deren potenzieller Beitrag uns fiir die empirische Erhebung inte-
ressant erschien.
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Landespolitische Dokumente wie Landtagsdebatten oder parteipolitische
Stellungnahmen mit Bezug zu Duldung wurden zusammengetragen und an-
hand ihrer (politischen) Positionen und Inhalte sortiert. Recherchiert wurden
diverse Daten, etwa zu Unterbringung und Abschiebepraktiken. Fiir jede der
ausgewahlten Stadte wurden Integrationskonzepte und Dokumente gesichtet,
die einen Bezug zu Duldung haben oder in denen die Handlungsspielraume von
Kommunen im Hinblick auf zusitzliche Integrationsmafinahmen thematisiert
wurden. Projektbegleitend wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen der
Aufenthaltssicherung bei Ausbildung und Beschiftigung aufbereitet. Ausfiihr-
lich werden diese Rekonstruktionen in den folgenden thematisch einschlagigen
Kapiteln skizzijert.

Die Auseinandersetzung mit den rechtlichen Entwicklungen stellte uns wie-
derholt vor grofle Herausforderungen. Die Komplexitit des Aufenthaltsrechts
bedarf einer juristischen Expertise, iiber die wir nicht verfiigten. Es ist unseres
Erachtens nicht moglich, tiber die Situation der Geduldeten zu schreiben, ohne
auf den migrationsrechtlichen Rahmen, der ihre Lebenssituation wesentlich be-
stimmt, einzugehen. Daher mussten wir uns ein entsprechendes Kontextwissen
aneignen. Im Zuge dieser Aneignung wurde uns jedoch immer bewusster, dass
es selbst mit umfassender juristischer Expertise kaum méglich ist, Klarheit tiber
den rechtlichen Rahmen zu erlangen. Zudem muss zwischen Praxis und geschrie-
benem Recht unterschieden werden. Die Komplexitit des Rechts wird durch die
Handlungs-, Interpretations- und Ermessensspielrdume in der Praxis potenziert.
Die Kapitel 4 und 5 setzen sich mit den Widrigkeiten dieses Systems auseinander.

Die Bedeutung des aufenthaltsrechtlichen Rahmens haben wir zum einen
dadurch unterstrichen, dass wir in unseren theoretischen Voriiberlegungen
auf solche Konzepte zuriickgegriffen haben, die sich mit der stratifizierenden
Eigenschaft von Aufenthaltsrechten als migrationspolitischem Steuerungs-
mechanismus befassen. Zum anderen haben wir die fiir das Verstindnis unserer
zentralen Frage, wie Teilhabe vor Ort méglich wird, wesentlichen gesetzlichen
Vorgaben in den bereits genannten Kapiteln beschrieben und das Handeln in
ihrem Rahmen bzw. ihre Bedeutung fiir die Subjekte rekonstruiert.

2.4. Die Interviews mit Stakeholder:innen, Fachkraften und
Menschen in Duldung

In der zweiten Forschungsphase wurden die qualitativen Daten mit den verschie-
denen Zielgruppen erhoben: 1.) in Gruppengesprichen mit Schliisselfiguren der
kommunalen migrationspolitischen Szene, 2.) Interviews mit Fachkréften, die in
unterschiedlichen Tatigkeitsfeldern mit Anliegen der Gruppe der Menschen in
Duldung betraut waren, und 3.) mit Menschen in Duldung (darunter Personen,
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die ehemals in Duldung waren und mittlerweile einen sichereren Aufenthalts-
status haben).

2.4.1. Gruppengesprache mit Stakeholder:innen zur Vorbereitung des
Feldes

In jeder Kommune wurden zu Beginn leitfadengestiitzte Gruppengesprache
durchgefiihrt, zu denen zentrale Akteur:innen, die strategisch mit der Entwick-
lung von Angeboten u.a. auch fiir Menschen in Duldung befasst waren, eingela-
den wurden. Es handelt sich um Schliisselfiguren im kommunalen migrations-
politischen Diskurs und in der Unterstiitzung von Menschen in Duldung. Mit
diesen Fachgesprachen verfolgten wir das Ziel, die Situation vor Ort kennenzu-
lernen und die Forschung auf mogliche Anregungen hin neu zu justieren. Die
Leitfaden bestanden nur aus wenigen Fragen. Das Vorgehen war explorativ. Aus
den Gesprichen sollten sich geteilte Erfahrungsraume zur lokalen Angebots-
landschaft und der Lebenssituation von Personen in Duldung vor Ort heraus-
kristallisieren. Am Beginn des Feldeintritts standen sechs Gruppengespriche. Sie
wurden im Zuge der Pandemie 2020 in Bayern und NRW online und in Hessen
face-to-face durchgefiihrt.” Sie dienten dazu, unsere Studie vorzustellen und das
migrationspolitische Feld zu sondieren.

Sechs Folge-Gruppengespriache wurden zur Diskussion von Zwischener-
gebnissen je nach Standort etwa ein Jahr spéter gefithrt. Im Sinne einer ,kom-
munikativen Validierung® (Flick 1995, S. 170) wurden Interpretationen der
Forscher:innengruppe mit den Teilnehmenden diskutiert und mit deren Wahr-
nehmungen und Riickmeldungen abgeglichen.

2.4.2. Konzeption der Interview-Leitfdden flir die Interviews mit
Fachkréften und Engagierten

Zur Konzeption der Leitfaden fiir die Interviews wurden die Ergebnisse der
Dokumentenanalyse aus der ersten Forschungsphase und die Daten, die im
Zuge der Stakeholder:innen-Gruppengespriche entstanden, genutzt. Wir haben
adressat:innenbezogen verschiedene Leitfaden entworfen, die sich an den jewei-
ligen Kompetenzbereichen der ausgewiahlten Personen orientierten, aber auch
gemeinsame Teile hatten. So hatten wir insbesondere Leitféden fiir die T4tigkeits-
felder Beratung (unterschieden in Soziale Arbeit und Arbeitsmarktprogramme),
Verwaltung und zivilgesellschaftliches Engagement.

2 Die Sars-Cov-2-Pandemie ereilte uns in der Phase der Konzeption und Planung des For-
schungsvorhabens. Dies stellte die Projektumsetzung, insbesondere mit Blick auf die Durch-
fithrung des empirischen Teils vor einige Herausforderungen. Diese konnten jedoch ange-
sichts eines stetig zunehmenden Erfahrungsschatzes der Hochschulen im Umgang mit der
Sars-Cov-2-Pandemie bewiltigt werden.
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Diese Leitfaden blieben grundsitzlich offen fiir zusétzliche Themen und dafiir,
Widerspriiche oder unterschiedliche Sichtweisen kenntlich machen zu kénnen.
Dadurch konnten die Kategorien der Leitfaden bzw. der ersten Forschungsphase
sowohl differenziert als auch auf zentrale Aussagen hin zusammengefasst werden.
Im Riickblick haben sich die zentralen ,,Blocke” der Leitfidden nicht grundlegend
verdandert, sondern wurden im Wesentlichen fortwéhrend an die Funktionen
und Handlungsfelder der jeweils Interviewten angepasst. Eingangs wurden das
migrationspolitische Handlungsfeld der Interviewten und die Bezugspunkte zu
Menschen in Duldung abgefragt. Fragen zum eigenen (professionellen) Handeln
bezogen sich auf die Wahrnehmung von relevanten Akteur:innen vor Ort und
deren Vernetzung, auf das Vorgehen bei der Unterstiitzung von Personen in Dul-
dung und auf die Hindernisse und Voraussetzungen des Gelingens erfolgreicher
Unterstiitzung. Die Themen Ausbildung und Arbeitsmarktzugang wurden ver-
tieft. Anhand von Erfahrungswissen wurden Fallschilderungen gelingender und
nicht gelingender Aufenthaltsverstetigung erhoben. Abschliefend wurde Raum
gegeben fiir eigene Wertungen zu guter Praxis, Veranderungsbedarfe innerhalb
der ortlichen Strukturen und der eigenen Organisation sowie fiir Forderungen
an die Politik.

Im Rahmen der kommunalen Fallstudien wurden zentrale Akteur:innen
des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes, der kommunalen Migrationspolitik und
Stadtverwaltung, der Zivilgesellschaft und der Sozialen Arbeit befragt. Je nach
Stadt unterschied sich, wer als Akteur:in im Feld ausgemacht wurde. Pro Kom-
mune wurden acht bis zehn Interviews mit lokalen Akteur:innen gefiihrt (siche
Uberblick im Anhang). Da es sich um eine qualitativ angelegte explorative Studie
handelt, wurde ihre Auswahl kontrastierend und aufgrund ihrer Bedeutung in
der kommunalen Arbeitsmarkt- und Migrationspolitik immer im Hinblick auf
ihre Beziige zur anvisierten Zielgruppe - junge Menschen in Duldung - getroffen.

Die Dokumentenanalyse leistete an dieser Stelle eine wertvolle Unterstiit-
zung bei der Suche nach Interviewpartner:innen. Die Interviewpartner:innen
aus den Institutionen wurden auf Basis von Analysen und Kenntnissen lokaler
Gegebenheiten mittels Internetrecherchen und Empfehlungen gefunden. Eine
Leerstelle unserer Untersuchung verursachten die Auslanderbehdrden. Trotz
mehrmaliger Anfrage konnte in keiner der untersuchten Kommunen ein In-
terview mit Vertreter:innen der Ausldnderbehorde gefithrt werden. Fiir unsere
Analysen stehen uns deshalb berichtete Erfahrungen unserer Befragten mit der
Auslinderbehérde zur Verfiigung. Diese bilden aber nicht die Perspektive der
Behordenmitarbeiter:innen ab. Wenn es fiir unsere Argumentation erforder-
lich ist, greifen wir auf die wenigen diesbeziiglich existierenden Studien zuriick
(exempl.: Schlee/Schammann/Miinch 2023). Andere Vertreter:innen der kom-
munalen Verwaltungen, insbesondere von Stellen der Sozial- oder Integrations-
politik konnten als Interviewpartner:innen gewonnen werden. Der Bereich der
Wirtschaftsverbdnde und Unternehmen konnte nicht gleichméaflig abgedeckt
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werden. Entsprechende Stellen bei den Kammern waren beispielsweise in Bayern
inzwischen weggefallen oder unbesetzt. Auch erhielt ein:e Beauftragte:r fiir Inte-
gration eines grof3en Unternehmens keine Genehmigung durch Vorgesetzte, ein
Interview zu geben. In Hessen lehnten Wirtschaftsverbande Interviewanfragen
aufgrund fehlender Expertise zum Thema Duldung ab.

2.4.3. Interviews mit Personen in Duldung oder nach der Duldung —
Feldzugang und Verfahrensweisen

Mit der Zielgruppe der geduldeten Menschen wurden problemzentrierte Inter-
views gefiihrt, die einen praktikablen Mittelweg zwischen thematischer Struktu-
riertheit und spontanem Stegreiferzahlen ermoglichen. Eine dialogisch angelegte,
weniger strukturierte Interviewfithrung sollte auch die sprachliche Verstandi-
gung auf Deutsch mit Zweitsprachler:innen erméglichen bzw. den Kommunika-
tionsprozess mit bei Bedarf hinzugezogenen Dolmetscher:innen. Das Anfertigen
von Postskripten diente der Sicherung von Kontextinformationen und einem
ersten interpretativen Zugang zum jeweiligen Fall.

Der Feldzugang zu der Gruppe der jungen Menschen in Duldung wurde
tiber Kooperationspartner:innen und Schneeballverfahren bewerkstelligt. Um
in Kontakt zu potenziellen Interviewpartner:innen in Duldung zu kommen,
wurde ein Informationsblatt in einfacher Sprache und mit Bildunterstiitzung
entworfen. Diese Strategie war forschungsethisch geboten und zielte auf eine
informierte Zustimmung, die die interviewte Person mit allen erforderlichen
Informationen versorgt. Eine Aufwandsentschiadigung von 50 Euro pro Person
sollte die Teilnahmebereitschaft erhohen und stellte eine Abgeltung der Leistung
dar, die die Teilnahme fiir Angehérige von Zielgruppen in prekiren Lagen dar-
stellt. Es wurde deutlich darauf hingewiesen, dass die Teilnahme freiwillig ist
und die Interviewpartner:innen die Moglichkeit haben, Fragen unbeantwortet
zu lassen, wenn sie diese nicht beantworten mochten. Gesucht wurden Personen,
die als Volljahrige eigenstindig der Teilnahme zustimmen kénnen. Um eine
gute Erreichbarkeit fiir Personen in Armutslagen zu gewéhrleisten, wurden auch
Messenger-Dienste als Kontaktmoglichkeit angegeben. In einigen Fillen meldeten
sich die Interviewpersonen eigenstindig bei den Interviewer:innen als Reaktion
auf die Ausschreibung. In anderen Fillen wurden tiber Sozialarbeiter:innen In-
terviewanfragen an potenzielle Adressat:innen gerichtet, die sich daraufhin bei
den Interviewer:innen meldeten. Die Interviews wurden beispielsweise in den
Unterkiinften, Bildungseinrichtungen oder in einem Stadtteil-Kulturzentrum
mit guter offentlicher Verkehrsanbindung durchgefiihrt, iiberwiegend in den
Biirordumen sozialer Einrichtungen. Dabei wurde auf die Berufstitigkeit von
Teilnehmenden terminlich Riicksicht genommen.

Bei der Zusammensetzung der Interviewten wurde auf eine Heterogenitit
in Lebenssituation, Duldungsart und Geschlecht geachtet. Dabei wurden zwar
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Personen mit zumindest zeitweisem Arbeitsmarkt- oder Ausbildungszugang
préferiert, um die Untersuchungsfragen abzudecken, aber an jedem Ort sollten
auch Menschen in ,,Duldung light“ als Kontrast einbezogen werden. Die Rekru-
tierung weiblicher Teilnehmender in der interessierenden Altersgruppe erwies
sich als schwieriger und erforderte héhere Kontaktanstrengungen. Im Vorfeld
der Interviews wurde eine Liste mit Kriterien erstellt, wie lange sich die Perso-
nen in Duldung befinden und in welchem Duldungsstatus, um eine moglichst
breite Varianz an Erfahrungen zu bekommen. Diese Kriterien konnten nicht
eingehalten werden, da es sich als wenig planbar herausstellte, welche Personen
sich bei uns meldeten und zu einem Interview bereit waren. Auch kam es in den
Migrationsbiografien zu Wechseln im Aufenthaltsstatus. Der Kontakt zu den
Interviewinteressent:innen wurde am einfachsten iiber WhatsApp aufgenommen
und gehalten. Wir vermuten, dass die per Handy verfiigbaren Moglichkeiten zur
Ubersetzung genutzt wurden bzw. die Menschen vor allem iiber Handy kommu-
nizieren, weil es fiir sie niedrigschwellig in der Handhabung ist.

Nur wenige Interviews wurden mit anwesenden Dolmetscher:innen durch-
gefithrt. In einigen Interviews wechselten die Interviewer:innen und Interview-
ten selbst ins Englische oder Franzésische, wenn dadurch die Verstindigung
und Ausdrucksfahigkeit erhoht wurde. Forschungsethischen Erwédgungen fol-
gend, wurde im Anschluss an die Interviews abgeklirt, ob eine Unterstiitzung
in Problemlagen vorhanden ist. Bei Bedarf wurde nach weiteren Méglichkeiten
gesucht, z. B. durch Weitergabe der Kontaktdaten einer Beratungsstelle, die auf
Aufenthaltsfragen spezialisiert ist oder durch einen Austausch iiber die zu erwar-
tenden Anderungen durch das in Aussicht stehende Chancenaufenthaltsrecht.
Dies war eine der Empfehlungen, die wir im Rahmen unseres Gespraches mit
der Ethikkommission erhielten. Dazu hatten wir eine Liste mit einschlagigen
Organisationen im lokalen Umfeld zusammengestellt.

In jedem Fall wurde bei den Treffen vor Ort vor Beginn der Aufzeichnung eine
generelle Information {iber die Themen und den Ablauf des Forschungsprojekts
gegeben und Riickfragen wurden beantwortet. Dabei wurde auch verdeutlicht,
dass das Ziel nicht eine Darstellung oder gar Bewertung der individuellen Bio-
grafie sei, sondern im Fokus institutionelle Prozesse stiinden. Ein Gewinn aus der
Teilnahme konnte sein, dass die Schwierigkeiten, aber auch die gut funktionie-
renden Abldufe sichtbar gemacht werden konnen und Unterstiitzungsbedarfe und
Good-Practice identifiziert werden kénnten. Um ein traumasensibles Vorgehen
zu gewdhrleisten, wurde zugesichert, dass nach den Themen des Leitfadens mit
Schwerpunkt auf das Leben in Deutschland gefragt werde, nicht jedoch nach
vorangegangenen Lebenssituationen, die Verfolgung und Flucht einschlief3en.
Auskiinfte hierzu seien fakultativ. Die potenziellen Teilnehmer:innen wurden
miindlich noch einmal iiber die Verwendung der Daten, deren Nicht-Weitergabe
sowie die Anonymisierung aufgeklart und es wurde individuell nach dem Bedarf
an besonderen Absprachen gefragt.
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In den Interviews mit den jungen Menschen in Duldung wurden typische
Erfahrungen mit Bildung, beruflichen Karrierewegen und Barrieren sowie For-
derungen empirisch erhoben. Die problemzentrierten Fragen konzentrieren sich
insbesondere auf folgende Themen: Stationen der Bildungs- und Arbeitsbiografie,
Neuorientierung nach der Migration und Erfahrungen mit den Behdrden. Diese
konnten nur mit einem methodischen Vorgehen erhoben werden, das es erlaubt,
die Tiefendimension der Erfahrungswelt von Akteur:innen zu erfassen. Die sub-
jektiven Erfahrungen wurden in einer Kombination von problemzentrierten und
narrativen Interviewelementen (Flick 2002) aus der Perspektive der Menschen in
Duldung selbst erhoben und rekonstruiert. Der hohe Anteil narrativer Elemente
hat sich in der qualitativen Migrationsforschung bewahrt (Badawia/Hamburger/
Hummrich 2003). Durch die in Gang gesetzte Erzahldynamik konnten Motive
und Verldufe von mit Migrationsprozessen verkniipften Erwerbsverldufen und
Umorientierungen erhoben werden. Durch an die Narrationen ankniipfende
Explikationsaufforderungen konnte der Problemfokus erginzt werden. Insgesamt
wurde die Interviewfithrung dialogischer gestaltet, um angesichts des Sprach-
niveaus der Interviewten ein gemeinsames Verstdndnis von Aussagen bereits
wihrend des Interviews auszuhandeln.

2.5. Die Auswertung der Daten

Alle aufgenommenen Gruppengespriache und Interviews wurden im Anschluss
transkribiert und mittels der Methode der Qualitativen Inhaltsanalyse ausgewer-
tet. Dabei werden Interviews deduktiv sowie induktiv kategorisiert und darauf-
hin analysiert (Kuckartz/Radiker 2022). Der Prozess der Kategorienbildung ist
grundlegend bei diesem Vorgehen.’* Unterschieden wird zwischen einer Vielzahl
an Kategorien; z. B. Fakten-Kategorien, thematische Kategorien, evaluative, ska-
lierende Kategorien, analytische Kategorien (ebd., S. 56£.). Diese Kategorien ste-
hen wiederum in enger Verbindung mit den Forschungsfragen. Gepriift werden
muss, ob das System ausreichend analytische Tiefe bietet oder rein beschreibend
ist (Kuckartz/Rédiker 2022, S. 63). Die deduktive Entwicklung der Kategorien

3 Kuckartz und Ridiker formulieren es (2022, S. 54) wie folgt: ,Kategorien zu bilden ist also
ein fiir jede geistige T4tigkeit elementarer Prozess. Als grundlegender kognitiver Vorgang ist
die Kategorienbildung sowohl Gegenstand entwicklungspsychologischer als auch erkennt-
nistheoretischer Uberlegungen. Die Umwelt wahrnehmen, das Wahrgenommene einordnen,
abstrahieren, Begriffe bilden, Vergleichsoperationen durchfiithren und Entscheidungen fillen,
welcher Klasse eine Beobachtung angehdrt — ohne solche fundamentalen kognitiven Pro-
zesse wire fiir uns weder der Alltag lebbar noch Wissenschaft praktizierbar. Jeder Prozess
der Kategorisierung ist somit auf Wahrnehmung und aktive geistige T4tigkeit angewiesen;
eine Emergenz von Kategorien in dem Sinne, dass Dingen der dufleren Welt eingeschrieben
wire, um welche Kategorie, welche Klasse von Dingen, es sich handelt, existiert nicht®
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erfolgte in einem ausfiihrlichen Prozess, was die Intercoder-Reliabilitat absichert.
Hierbei wurden innerhalb der Forschendengruppe alle Kategorien diskutiert,
hinsichtlich ihrer Relevanz bewertet und mit Definition und Ankerbeispielen
ausgestattet. Weitere Kategorien, die deduktiv hinzukamen, wurden ebenfalls
diesem Prozess unterzogen. Die Codierung der Interviews wurde computerge-
stiitzt mit dem Programm MAXQDA vorgenommen.

Zur Sicherstellung eines gemeinsamen Verstindnisses der Auswertungskate-
gorien (Intra- und Intercoderreliabilitit) wurden exemplarische Interviewausziige
in der Auswertungsgruppe diskutiert und Ankerbeispiele fiir die Zuordnung zu
Kategorien festgelegt (Kuckartz/Radiker 2022). Die Interviewtranskripte wur-
den daraufhin recodiert. Die Auswertung erfolgte in Teilen anhand der thema-
tischen Kategorien, was sich in der Kapitelaufteilung in diesem Band zu den
Themen Arbeit, Aufenthalt, Unterstiitzung und Ausbildung widerspiegelt. An
anderen Stellen wurde fallbezogen ausgewertet: Insbesondere in den Interviews
mit Personen in Duldung sollte der biografische Kontext erhalten bleiben, um das
Fallverstindnis zu gewéhrleisten. Vorldufige Ergebnisse wurden innerhalb der
Forschendengruppe, aber auch in sechs Gruppengesprichen mit kommunalen
Stakeholder:innen und in universitdren Kolloquien diskutiert und erganzt. Wir
danken allen Riickmeldenden fiir die Anregungen.

Unser methodisches Vorgehen wurde um der Klarheit der Darstellung willen
in den vorausgegangenen Abschnitten chronologisch vorgestellt. In der Realitit
des Forschungsalltags kam es jedoch zu Uberlappungen bei einzelnen Schritten.
So wurden die Leitfaden nach ersten Erfahrungen im Feld tiberarbeitet. Fanden
sich in Interviews mit Personen in Duldung Schilderungen von Hiirden in in-
stitutionellen Kontexten, wurde das Thema auch in nachfolgenden Interviews
mit Fachkriften aufgegriffen. Das Codebuch wurde im Laufe der Auswertung
verschiedenen Neujustierungen im Sinne einer Minimierung der Anzahl der
Codes unterzogen. Dies geschah u.a. aufgrund der groflen Menge an Material
und dem forschungsékonomischen Zwang, Einschrankungen vorzunehmen und
Schwerpunkte fiir die Analyse zu setzen. Die folgenden Kapitel prasentieren die
zentralen empirischen Schwerpunktsetzungen, die wir vorgenommen haben.
Sie geben das Material nicht zur Ganze wieder, sondern sind das Ergebnis von
Selektionen, Diskussionen und zuweilen auch Vorlieben.
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3. Profilanalysen: Lander und Kommunen

Gesa Langhoop, Sara Madjlessi-Roudi, Marina Mayer

Zur Vorbereitung der empirischen Feldstudie wurden landespolitische Dokumen-
te aus Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen mit Bezug zu Asyl, Duldung und
Abschiebung analysiert. Fiir sechs in diesen Bundesldndern liegende Kommunen,
ndmlich Augsburg und Niirnberg, Frankfurt am Main und Darmstadt sowie
Ko6ln und Essen wurden Profile auf Basis ausgewéhlter Parameter aufbereitet. Im
Zentrum unseres Interesses stand eine sortierende Analyse der fiir unsere Frage-
stellung zentralen Faktoren. Nachdem im vorangegangenen Methodenkapitel auf
den Prozess und die Kriterien der Kommunenauswabhl fiir die vorliegende Studie
eingegangen wurde, stellen wir im Folgenden Kennzeichen der untersuchten
Bundesldnder und Kommunen vor.

Basierend auf zentralen Dokumenten (z. B. Integrationsberichten, Datenbanken
etc.) werden nachstehende Aspekte fiir jedes Bundesland genauer skizziert:

® Zahlen zu Menschen in Duldung im Bundesland: Dieser Aspekt umfasst
verfiigbare Daten zur soziodemografischen Zusammensetzung der Perso-
nen mit Duldungsstatus. Die Veroffentlichung strukturierter Daten aus dem
Auslanderzentralregister erfolgt nur auf Anfrage. Die von uns verwendeten
Daten, die auf diesem basieren, wurden hauptsachlich durch die Antworten
der Bundesregierung auf die regelméafligen Anfragen der Partei Die Linke im
Bundestag zugénglich gemacht. Dabei ist zu beachten, dass Daten des Aus-
linderzentralregisters liickenhaft sein kénnten, etwa weil Auslinderbehérden
aufgrund einer Uberlastungssituation Eintragungen nicht zeitnah vornehmen
(Schlee/Schamann/Minch 2023, S. 18f.).

® Prignante Charakteristika der bundeslandspezifischen Asyl- und Integra-
tionspolitik: Der Bund bestimmt die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur
Duldung und damit die Handlungsspielrdume der involvierten Akteur:innen.
Die Bundeslander haben in der Ausgestaltung dieser Politiken gegeniiber
geduldeten Personen Gewicht, da sie durch Erlasse und Verordnungen die
Umsetzung der Bundesgesetze prazisieren. Wie aus den Studien iiber lokale
Integrationspolitik bekannt ist, setzen die Bundesldnder durch finanzielle
Forderprogramme Anreize fiir politisches Handeln vor Ort. Dariiber hinaus
tiben die Lander die Fachaufsicht {iber die kommunalen Ausldnderbeh6rden
aus und konnen somit verbindliche Anweisungen erteilen (Schammann/
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Kiithn 2016, S. 7).! Die Ausgestaltung der Asyl- und Integrationspolitiken
in Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen wird skizziert, besonders mit
Blick auf Duldung.

® Die Landschaft der Programme zu Arbeit und Ausbildung sowie deren Ad-
ressierung von Menschen in Duldung: In den vergangenen Jahren wurden
zugleich durch die Europdische Union, Bund und Léander vielfaltige Unter-
stiitzungsprogramme aufgesetzt, die das Thema des Ausbildungs- und Ar-
beitsmarktzugangs fiir gefliichtete Menschen adressieren. In aus dem Euro-
paischen Sozialfonds oder durch Bundesmittel mitfinanzierten Programmen
beeinflussen die Bundesldnder die lokalen Arbeitsmarktpolitiken (Schlee
2020, S. 331). Uber die Tragerorganisationen in den Kommunen wird die
Unterstiitzung zuganglich fiir diverse Adressat:innen, indem Programme
und Projekte aufgesetzt werden. Ist die Teilnahme an diesen fiir Personen in
Duldung iiberhaupt vorgesehen? Werden sie gar als besondere Zielgruppe mit
eigenen Bedarfen adressiert?

Unterschiedlich restriktiv gestalten die einzelnen Bundeslinder die Bundes-
regelungen mittels eigener Ausfithrungsbestimmungen und dem Zuweisen an
bestimmte Ausfithrungsorgane aus. Vergleichend und mehrdimensional analy-
sieren Meyer et al. die Migrationspolitik der Bundeslander gegeniiber Asylsuchen-
den, in denen sich differierende Praktiken und Versuche, auf die Bundespolitik
einzuwirken, widerspiegeln. Als Variablen einbezogen werden Abschiebung (nach
Afghanistan), Unterbringung, Gesundheitsversorgung, Geld- oder Sachleistun-
gen und Positionierungen der politischen Landesverbande (Meyer/Philipp/ Wen-
zelburger 2021). Sie gelangen zu dem Ergebnis, dass punkto Restriktivitit Bayern
die Liste der Bundeslander anfiihrt. Hessen liegt gemeinsam mit Sachsen-Anhalt
auf Rang 6 und NRW liegt auf Rang 10. Schleswig-Holstein, Bremen und Berlin
seien am wenigsten restriktiv (ebd., S. 18).

Kommunen: Wie auf Ebene der Bundesliander verfiigen auch Kommunen
tiber Gestaltungsspielrdume in den Politiken gegeniiber Asylbewerber:innen
und Personen in Duldung. Sie nehmen eine wichtige Rolle bei der Gestaltung
der Teilhabemoglichkeiten ein (vgl. Einleitung und Kapitel 1). Es lassen sich
einerseits fiir die Kommunalpolitik und die stadtischen Verwaltungen eigene
Programmatiken und Praktiken im Hinblick auf die Teilhabe von Menschen in
Duldung aufzeigen. Einige davon benennen wir exemplarisch fiir die von uns
untersuchten sechs Kommunen (zwei pro Bundesland). Zudem haben vor Ort
besonders auch nicht-staatliche Akteur:innen Einfluss auf die verfiigbare und zu-
gangliche Angebotslandschaft, die wesentlich die Teilhabechancen der Menschen

1  Fiir ein besseres Verstandnis migrationspolitischer Entwicklungen in Deutschland kann
ein Blick auf das Handeln auf Ebene der Européischen Union von Vorteil sein. Diese Ebene
wurde jedoch in der vorliegenden Studie nicht untersucht.
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in Duldung pragt. Unsere Analysen beleuchten das Selbstbild der Stidte in ihrer
Auflendarstellung, deren Programmatiken und Praktiken im Hinblick auf die
Teilhabe von Menschen in Duldung. Aufgefiihrt werden Daten,” Besonderheiten
und Akteur:innen zum Thema Duldung. Diese Profilanalysen erheben keinen
Anspruch auf eine umfassende Darstellung der kommunalen Politiken.

Abbildung 1: Herkunftslander

Bund
242.656 Duldungen?

Bayern Hessen Nordrhein-Westfalen

Restriktivere Asylpolitik

25.778 Duldungen 12.342 Duldungen 56.981 Duldungen?

Haufige Herkunftslander:
Irak, Nigeria, Afghanistan3

Haufige Herkunftslander:
Pakistan, Tiirkei, Iran*

Haufige Herkunftslander:
Irak, Serbien, Guinea®

Augsburg Nirnberg Frankfurt Darmstadt® KéIn Essen
1.760 1.675 1.165 270 3.865 2.285
Duldungen Duldungen Duldungen Duldungen’ Duldungen Duldungen?®

1 Zahl der Duldungen insgesamt, Stichtag 31.06.2023, nach Einfiihrung des Chancen-Aufenthaltsrechts,
Deutscher Bundestag 2023.

2 Zahl der Duldungen insgesamt nach Bundesland, Stichtag 31.06.2023, nach Einfiihrung des Chancen-
Aufenthaltsrechts, Deutscher Bundestag 2023.

3Stichtag 31.06.2023, Deutscher Bundestag 2023.

4 Stichtag 31.12.2023, Statistisches Bundesamt 2024a.

5Stichtag 31.12.2023, Statistisches Bundesamt 2024a.

6 Trotz der im Vergleich zu anderen Kommunen geringeren Anzahl von Personen mit Duldung wurde Darmstadt
als Untersuchungsstandort ausgewahlt, da dort institutionelle und zivilgesellschaftliche
Unterstlitzungsstrukturen besonders ausgepragt sind.

7 Die vergleichsweise niedrige Zahl von Personen mit Duldung in Darmstadt ist auf den Giberdurchschnittlich
hohen Anteil anhangiger Klageverfahren gegen abgelehnte Asylbescheide zuriickzufihren. Wéahrend dieser oft
mebhrjahrigen Verfahrensdauer verbleiben die Betroffenen im aufenthaltsrechtlichen Status der
Aufenthaltsgestattung und wechseln erst nach rechtskraftigem Abschluss der Klageverfahren gegebenenfalls in
den Duldungsstatus tber.

8 Zahl der Duldungen insgesamt nach Stadt, Stichtag 31.12.2023, nach Einfiihrung des
Chancenaufenthaltsrechts, Statistisches Bundesamt 2024.

2 Die Daten aus den Kommunen sind, dhnlich wie bei den Landern, nicht génzlich gesichert.
Zur Erlangung von Zahlenmaterial wurden Daten aus der E-Mail-Kommunikation mit
Mitarbeiter:innen der kommunalen Verwaltung sowie Daten aus der 6ffentlichen Bericht-
erstattung herangezogen, welche jedoch keiner Bewertung hinsichtlich ihrer Zuverlissigkeit
unterworfen werden kénnen.
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3.1. Bayern
3.1.1. Zahlen zu Menschen in Duldung in Bayern

Nach dem Konigsteiner Schliissel werden nach Bayern 15,56 % der Asylsuchenden
verteilt (BAMF 2023, S. 37). Zum Stand 31. Juni 2021 waren im Auslinderzentral-
register 33.578 Personen in Duldung in Bayern gemeldet von insgesamt 242.656
geduldeten Menschen in Deutschland (Deutscher Bundestag 2021, S. 30-34).
Differenziert nach Duldungsgriinden ist die grofite Gruppe unter ihnen diejenige
der 9.295 Personen, denen nach § 60a Abs. 2 S. 1 eine Duldung wegen fehlender
Reisedokumente ausgestellt worden war; gefolgt von 7.461 Personen, die nach
§ 60a Abs. 2 S. 3 AufenthG eine sogenannte ,,Ermessensduldung® aus dringenden
humanitdren oder personlichen Griinden erhalten hatten, z. B. zur Beendigung
der Schule/Ausbildung oder der Betreuung kranker Familienangehoriger. An
dritter Stelle standen 4.712 Personen mit einer Duldung fiir Personen mit unge-
klarter Identitét (§ 60b AufenthG) (ebd.).

Eigene Berechnungen auf Basis der Aufschliisselung (Deutscher Bundestag
2021) zeigen, dass sich die Anteile bestimmter Duldungstypen in Bayern von
jenen der beiden anderen untersuchten Bundeslinder und im Allgemeinen unter-
scheiden. In den grof3eren Fallgruppen fallen insbesondere die erhéhten Anteile
von Personen in ,,Duldung light“ (§ 60b AufenthG) auf.’* In Bayern sind zudem
ermessensfreie Ausbildungsduldungen relativ hdufiger als im Bundesvergleich.
Dies legt die Interpretation nahe, dass in Bayern starker selektierende Praktiken
zu Duldung vorliegen. Einerseits werden haufiger strikte Sanktionen ausgespro-
chen, die einer Aufenthaltsverstetigung im Wege stehen und andererseits wird
dort, wo formale Voraussetzungen vorliegen, eine Chance gewahrt. Zudem deuten
die Verteilungsunterschiede der Duldungstypen auf Differenzen im Umgang
mit der zweiten Ablehnung im Asylverfahren hin (Eilantrige, Asylfolgeantrége).

Dieses Gesamtbild bleibt zum Stand 31. Juni 2023, also zwei Jahre spdter, im
GrofSen und Ganzen weiterhin erhalten. Bayern hatte inzwischen 3.306 Aufent-
haltserlaubnisse nach § 104c AufenthG (vgl. Abschnitt 5.1.2) vergeben und damit

3 13,8% aller in Deutschland registrierten Menschen in Duldung lebten in Bayern, hingegen
wurden dort 21,73 % der bundesweiten Duldungen fiir Personen mit ungeklarter Identitat
(§ 60b AufenthG) erteilt (berechnet nach Deutscher Bundestag 2021, S. 30-34). In den Ge-
samtwerten manifestieren sich Differenzen der Bundeslander in ihren Asyl- und Aufenthalts-
politiken. Diese lassen sich aber nicht direkt aus den Zahlenwerten interpretierend ableiten.
Beispielsweise konnte eine derzeit hohere Anzahl von Personen in Duldung sowohl auf eine
weniger aktive und restriktive Abschiebepolitik in der Vergangenheit hindeuten als auch
gegenteilig auf eine geringere Gewdhrung von Optionen der Aufenthaltsverstetigung. Da in
die Bundesldnder in Bezug auf Nationalitit und Geschlecht verschiedene Personengruppen
verlegt werden, sind auch deren Verstetigungschancen unterschiedlich, sodass Spielraume
der Landespolitik nur einen Einflussfaktor unter mehreren darstellen.

67



eine neue gesetzliche Moglichkeit gewéhrt, aus der Duldung zumindest befristet
in eine Aufenthaltserlaubnis zu kommen (Deutscher Bundestag 2023). Zu diesem
Zeitpunkt leben in Bayern weiterhin 25.778 Personen in Duldung (ebd.).

Zum 31. Juni 2023 Jahre besaf3 tiber die Hélfte der in Bayern anséssigen Men-
schen in Duldung die Staatsangehdrigkeiten von nur drei Staaten: Irak, Nigeria
und Afghanistan (Deutscher Bundestag 2023). Weitere haufige Herkunftsldnder
sind Athiopien, Iran, die russische Foderation und das ehemals ,,sichere Her-
kunftsland“ Ukraine. Zu benanntem Zeitpunkt waren insgesamt zwei Drittel
der Personen mit Duldung in Bayern mannlich: 20.715 Personen gegeniiber 9.280
weiblichen (ebd.).

3.1.2. Integrations- und Asylpolitik in Bayern

Die Zustandigkeit fiir Integrationspolitik liegt in Bayern beim Innenministerium,
was bereits auf eine eher sicherheitspolitische Rahmung hinweist. In einer Selbst-
darstellungsbroschiire dieses Ministeriums erhélt der Aufgabenbereich ,,Migrati-
on und Integration® (lediglich) zwei Spalten auf einer Seite mit den orientierenden
Uberschriften ,, Asylpolitik mit Humanitit und Ordnung“ und ,, Aktive Integrati-
on“sowie ,,Fordern und Fordern® (Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir
Sport und Integration 2019; S. 13). Insgesamt gibt es in Bayern auffallend wenig
Festschreibungen der Integrationspolitik. Auch eine Antidiskriminierungsstelle
oder ein Antidiskriminierungsgesetz auf Landesebene finden sich anders als in
anderen Bundesldndern nicht. Mitbestimmungsorgane auf kommunaler Ebene
wie Migrationsbeirate sind freiwillige Einrichtungen. Im Hinblick auf die Politik
gegeniiber Migrant:innen ist die Rolle der Kommunen im Bayerischen Inte-
grationsgesetz und in der Zustdndigkeitsverordnung Auslanderrecht geregelt.
Der Freistaat Bayern untergliedert sich in sieben Regierungsbezirke, die u.a. die
Aufsicht tiber die 6rtlichen Ausldnderbehorden bei den Stidten und den Landrats-
amtern ausiiben und diese beraten. Dort sind die Zentralen Auslinderbehdrden
angesiedelt.* Die Zustdndigkeit fiir die Erteilung und Verlangerung von Duldun-
gen liegt entweder bei der Ausldnderbehorde der Kreisverwaltungsbehorden oder
bei der Zentralen Auslinderbehorde bei den Regierungen. Seit 2018 regelt die
Verordnung iiber Zustindigkeiten im Auslanderrecht ebendiese. Nach § 3 sind
Zentrale Ausldnderbehorden zustindig fiir ausldnderrechtliche Entscheidungen,
die Personen betreffen, welche verpflichtend in Aufnahme- und Ausreiseeinrich-
tungen leben. Hinzu kommen Regelungen, wann die Zentrale Auslinderbehérde
die Zustandigkeit an die Kreisverwaltungsbehorde tibergibt (wenn erklart wird,
dass ,weitere Mafinahmen zur Feststellung und Sicherung von Identitét oder
Staatsangehorigkeit nicht veranlasst werden®) oder umgekehrt die Zustandigkeit

4 Zentrale Ausldnderbehorden existieren nicht in jedem Bundesland, aber in allen drei unter-
suchten.
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von den Kreisverwaltungsbehérden iitbernommen wird (,wenn dies erklart wird,
weil konkrete Mafinahmen zur Aufenthaltsbeendigung beabsichtigt sind oder
diese der Sicherung der Ausreise dienen®). Als Zusammenarbeit ist vorgesehen,
dass ,,[d]ie Zentralen Auslinderbehorden [...] die Kreisverwaltungsbehorden bei
der Riickkehrberatung und Riickkehrforderung fiir Ausldnder® unterstiitzen (§ 3
Bayerisches Integrationsgesetz).

Fragt man nach den Unterschieden, dann hebt sich das Bayerische Integrati-
onsgesetz von anderen Landes-Integrationsgesetzen insofern ab, als es weniger
Teilhabe und interkulturelle Offnung fordern, als vielmehr Sicherheit und Leit-
kultur starken mochte (Forschungsbereich beim Sachverstindigenrat deutscher
Stiftungen fiir Integration und Migration 2017). Es werden wenig Zustédndig-
keiten geregelt und auch keine finanziellen Verpflichtungen des Landes mit den
beschriebenen Aufgaben verbunden.® Aufgabe der Kommunen ist somit die
Integrationsforderung, die Verpflichtung auf die Leitkultur und das Abverlangen
von Integrationsanstrengungen ,,im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung,
ihrer jeweiligen finanziellen Leistungsféhigkeit und nach Maf3gabe der Gesetze®
(Art. 9 BayIntG).

Die oben eingefiihrte Typologie von Meyer et al. nimmt bereits vorweg, dass
Bayern als restriktiv charakterisiert wird. Wirft man einen Blick auf die Praxis der
Asylpolitik in Bayern, so wurden landespolitische Spielrdume zuungunsten von
Asylsuchenden und geduldeten Menschen genutzt. Dies tritt zutage in Regelun-
gen, die nicht bundeseinheitlich festgeschrieben wurden oder wenn Umsetzungs-
prozesse in den Bundeslandern in unterschiedlichen Tempi erfolgten. Einige Bei-
spiele aus den letzten Jahren, die sich auf Personen in Duldung erstreckten: War
in anderen Bundesldndern die Residenzpflicht abgeschafft oder ab 2013 auf das
gesamte Bundesland ausgeweitet, behielt Bayern sie noch auf Kreisebene bei. Dem
»Sachleistungsprinzip“ folgend, erfolgte die Versorgung fiir Asylbewerber:innen
bis 2013 mit Essenspaketen statt Bargeld. Bayern fithrte 2024 vor anderen Bundes-
lindern die ,,Bezahlkarte ein, die in diesem Jahr bundesweit eingefiihrt wurde.
Eine Zusammenlegung von abgelehnten Asylsuchenden in eigens eingefiihrte
»Ausreisezentren mit stirker restringierten Lebensbedingungen ging der Ein-
fihrung von AnkER-Zentren voraus, in die dann auch Personen zu Beginn des
Asylverfahrens verlegt wurden. In den meisten Bundeslindern, darunter auch
Hessen und NRW, wurde die ,,Vorrangpriifung® auf dem Arbeitsmarkt bereits
ginzlich abgeschafft, die fiir die Besetzung freier Stellen die verpflichtende Be-
vorzugung u.a. von EU-Biirger:innen bedeutete. Bayern hingegen behielt sie
zumindest in Regionen mit ,,spezieller Arbeitsmarktlage weiterhin bei. Das

5 Bei der Einfithrung dieses Integrationsgesetzes hatte es Proteste der Oppositionsparteien
gegeben. Gegen im Gesetz vorgesehene zusitzliche Sanktionierungsmoglichkeiten wurde
erfolgreich verfassungsgerichtlich geklagt. In Art. 9 BayIntG wird die Rolle der Kommunen
benannt in Verbindung mit den in Art. 1 BayIntG benannten Integrationszielen.
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betraf die hier untersuchten Stadte Augsburg und Niirnberg (Bundesagentur fiir
Arbeit/BDA Die Arbeitgeber o.].). Anders als in SPD-regierten Bundeslindern
wurden bis zur Machtergreifung der Taliban Abschiebungen nach Afghanistan
durchgefiihrt, auch von nicht-straffalligen Personen und sogar 2021 wihrend
der Corona-Pandemie.

Insgesamt lasst sich unseres Erachtens ein Wandel in der Politik um das Jahr
2018 herum festmachen. War zuvor eine stark restriktive Ausrichtung der Tenor
mit dem formulierten Ziel der ,,Begrenzung der Zuwanderung® (Bayerisches
Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration 2019, S. 13), finden
sich spdter zunehmend auch Formulierungen, die unter bestimmten oder unbe-
stimmten Voraussetzungen Ausnahmen erméglichen. Nunmehr finden sich in
Stellungnahmen und Verlautbarungen vermehrt Hinweise auf einen ,flexiblen
Kurs® in dem etwa Ausbildungsduldungen als positive Errungenschaft betrachtet
werden (z. B. Integrationsbeauftragte der Bayerischen Staatsregierung 2021, S. 2).
Fiir die Umsetzung der Gesetzesanderungen wurde in den Vollzugshinweisen
des Innenministeriums etwa iiber die allgemeine Fachkréfteengpassanalyse hi-
naus die gewiinschte Aufnahme einer Ausbildung im arbeitskréftesuchenden
Pflegebereich als positiver Aspekt zur Ermessensausiibung bei der Erteilung
einer Beschiftigungserlaubnis hinzugefiigt (Bayerisches Staatsministerium des
Innern, fiir Sport und Integration 2020a, S. 38). Die gegenwirtige Haltung der
Staatsregierung, einer Koalition aus CSU und Freien Wihlern, lasst sich etwa aus
einer Presseerkldrung der Integrationsbeauftragten Brendel-Fischer anldsslich
ihrer Gastgeberschaft beim Treffen der Linder-Integrationsbeauftragten ablesen.
Wihrend die meisten Bundeslander fiir eine weitere Offnung des Arbeitsmarkt-
zugangs pladierten, lassen sich der Innenminister und die Integrationsbeauftragte
Bayerns mit sehr ahnlichen Kernbotschaften zitieren:

»Brendel-Fischer, die sich gegen einen pauschalen Spurwechsel ausspricht, zeigte sich
jedoch offen fiir eine flexiblere Handhabung [sic!] von Geduldeten, die durch besonde-
re Integrationsleistungen auf sich aufmerksam machen und im hiesigen Arbeitsmarkt
Fufl fassen wollen: ,Integrationsstarken und arbeitswilligen Personen, deren Identitét
geklart ist, muss die Chance eingerdumt werden, eine Beschéftigung zu ergreifen und

23

nach einer Probezeit ihren Aufenthaltsstatus zu verfestigen™ (Integrationsbeauftragte

der Bayerischen Staatsregierung 2021, S. 1).

Die politische Zielvorgabe, die in diesen Kernbotschaften zum Ausdruck kommt,
beschreiben wir zusammenfassend als Konditionalisierung, werden doch die
Voraussetzungen so hoch angesetzt, dass sie fiir eine Vielzahl der potenziell be-
troffenen Personen kaum erreichbar erscheinen, insbesondere angesichts der be-
sonders strengen Auslegungspraxis im Hinblick auf die Identititskldrung. Altere
Dokumente, die fiir eine Dokumentenanalyse herangezogen wurden, vermitteln
jedoch ein noch einseitiger restriktives Bild. Der ,,Bayerische Asylplan®von 2018
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nennt ,,Bayerische Abschiebungsfliige“ an erster Stelle der Mafinahmenliste. Im
Vordergrund stehen ordnungspolitische Mafinahmen, etwa vermehrte Polizei-
streifen in der Nahe von Unterkiinften. Asylsuchende sollen geringere Leistungen
erhalten, zugleich sollen ,, Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden, die jedoch
nicht mit einem Zugang zum reguldren Arbeitsmarkt verwechselt werden diirfen
(Bayerisches Staatsministerium des Innern und fiir Integration 2018). Die Selbst-
darstellung des Innenministeriums listet fiir ,,die richtige Balance aus Humanitat
und Ordnung® seine Handlungsschwerpunkte auf (Bayerisches Staatsministeri-
um des Innern, fiir Sport und Integration 2019, S. 13). Eine ,,Intensivierung der
Riickkehrhilfen und die ,,[kJonsequente Riickfithrung abgelehnter Asylbewerber
(vor allem straffilliger)“ wird vor ,,[k]onkrete[n] Integrationsmafinahmen fiir
Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive“ genannt (ebd.). Abzuleiten ist daraus,
dass Integrationsmafinahmen eben nicht fiir die Asylsuchenden mit sogenannter
geringer Bleibeperspektive, erst recht nicht fiir bereits in Duldung befindliche
Personen vorgesehen waren.

3.1.3. Programme zur Férderung bei Arbeit und (Aus-)Bildung in Bayern

In Bayern gibt es kein landesweites flichendeckendes institutionalisiertes Arbeits-
marktprogramm, das sich an Personen in Duldung richtet und vom Land gef6r-
dert wird. Personen in Duldung waren von landes(mit)finanzierten Programmen
teilweise ganzlich ausgeschlossen, mitunter bereits Personen im Asylverfahren
mit sogenannter geringer Bleibeperspektive. In den letzten Jahren fand eine all-
méhliche Offnung im Einklang mit Verinderungen bei Arbeitsmarktzugang und
Aufenthaltsverstetigungsmoglichkeiten auf Bundesebene statt. Das auf Arbeit
gerichtete Programm des Bayrischen Staatsministeriums des Innern, fiir Sport
und Integration ist das Programm Jobbegleiter (Bayerisches Staatsministerium
des Innern, fiir Sport und Integration 2018). Die Jobbegleiter:innen fungieren als
Lots:innen und Netzwerker:innen an ausgewdhlten Standorten. Ihre Aufgabe be-
steht darin, Unternehmen und Gefliichtete zu vernetzen und Ansprechpersonen
fiir beide Seiten zu sein.

Mit dem Programm Ausbildungsakquisition, das teilweise in freier Tréger-
schaft bei Wirtschaftsverbdnden und bei den Arbeitsagenturen angesiedelt war,
sollte der Zugang von Asylsuchenden und Drittstaatsangehorigen zu Ausbildung
gefordert werden. Hier waren die Richtlinien fiir eine Teilnahme zunéichst ver-
schérft worden. Nur Asylbewerber:innen mit sogenannter guter Bleibeperspektive
durften als Teilnehmende Beratung und Vermittlung von Lehrstellen in Anspruch
nehmen. Diese Regelung wurde in den letzten Jahren jedoch aufgeweicht.

Auflerdem gibt es Programmangebote in Zustidndigkeit der Arbeitsagenturen
in Kooperation mit Landesinstitutionen, wie PerF (Perspektiven fiir Fliichtlinge),
Briickenjahr 21plus oder Einstiegsqualifizierungen. Die Programme beinhalten
u.a. die Vermittlung berufsfachlicher Kenntnisse, den begleiteten Einstieg in
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Beschiftigung und Langzeitpraktika zum Erwerb beruflicher Kompetenzen.
Gemeinsam ist diesen Programmen, dass sie sich nur an geduldete Menschen
richten, die eine Arbeitserlaubnis oder gute Bleibeperspektive haben. Projekte in
Deutschland in der Trigerschaft von AMIF, dem Asyl-, Migrations- und Integ-
rationsfonds der Europdischen Union erkannten geduldete Menschen vor allem
dann als Zielgruppe von Integrationsangeboten an, wenn sie rechtmaflig Zugang
zu Integrations- oder Berufssprachkursen haben. Hier wird Civic Stratification
innerhalb des Status Duldung deutlich.

Fiir unsere Forschungsfrage ist der Verbund IvAF - Integration von Asyl-
bewerberinnen, Asylbewerbern und Fliichtlingen inhaltlich einschlagig. Dieser
Forderlinie des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, kofinanziert vom
Européischen Sozialfonds gehoren auch zwei in Bayern angesiedelte Projekt-
verbiinde an. Lediglich diese beraten auch umfassend Personen in Duldung im
Hinblick auf den Zugang zu Ausbildung und Arbeit. Die Standorte Augsburg
und Niirnberg wurden fiir die vorliegende Studie auch deshalb ausgewihlt, weil
dort Teilvorhaben aus dem IvAF-Programm mit einer Bleiberechtsorientierung
umgesetzt werden.

3.1.4. Kommune: Augsburg

Augsburg ist die Hauptstadt des Regierungsbezirks Schwaben. Die kreisfreie Stadt
ist mit 302.116 Einwohner:innen zum Stand 31.09.2023 die drittgrofite in Bayern
(Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2024). In ihrer Selbstdarstellung bezeichnet
sie sich mit Verweis auf ihre 2.000-jahrige Geschichte als Welterbestadt und als
Friedensstadt. Mit dem Hohen Friedensfest am 8. August begeht sie jahrlich ei-
nen zusitzlichen gesetzlichen Feiertag zur Erinnerung an den Religionsfrieden.

Sie verfiigt iber einen Auslinderanteil von 24,8 %, wobei die Sozialraume sich
im Hinblick auf die Zusammensetzung der Wohnbevélkerung stark unterschei-
den. In den Stadtvierteln Links der Wertach - Siid und Nord sowie Oberhausen
hat ca. die Halfte der Einwohner:innen keine deutsche Staatsangehorigkeit (Stadt
Augsburg 2021).

1.560 Personen hatten in der Stadt Augsburg zum Stichtag 31.12.2022 eine
Duldung, zwei Jahre zuvor waren es 1.345 (Statistisches Bundesamt 2024). Im
westlich gelegenen Landkreis Augsburg lebten weitere 550 Personen in Duldung;
zum Stichtag 31.12.2020 waren es 435 (ebd.). Unsere Anfrage bei der Ausldnder-
behorde beziiglich einer genaueren Aufschliisselung der jeweiligen Duldungs-
griinde blieb erfolglos. Jedoch konnen éltere Daten einer Anfrage im Bayerischen
Landtag entnommen werden (Bayerischer Landtag 2021). Zwischen 01.01. und
31.10.2020 stellten die zustindigen Auslinderbehorden der Stadt Augsburg zehn
Ausbildungsduldungen aus, des Landratsamts Augsburg sieben und die Zentrale
Ausldnderbehorde Schwaben insgesamt 71. Vier Beschiftigungsduldungen vergab
die Stadt Augsburg, das Landratsamt keine und die Zentrale Auslinderbehérde
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acht. Duldungen fiir Personen mit ungekldrter Identitat waren zwei von der
Zentralen Auslanderbehoérde Schwaben vergeben worden (ebd., S. 14).

In der Stadt Augsburg findet sich fiir die Teilhabe von gefliichteten Menschen
eine hohe Aktivitat bei freien Trdgern und in der Zivilgesellschaft fiir die Teilhabe
von gefliichteten Menschen. In der Stadt sind einschldgige (Regel-)Einrichtungen
der grofien Wohlfahrtsverbande, besonders der konfessionell geprigten, ange-
siedelt, etwa Jugendmigrationsdienste. Die bayerische Richtlinie fiir die Fliicht-
lingsberatung sieht ab Januar 2021 in Augsburg 8,44 Stellen vor, davon 6,5 bei
der Diakonie und 1,94 bei der Caritas (Bayerisches Staatsministerium des Innern,
fiir Sport und Integration 2020). Daneben ist der Trager ,,Tiir an Tiir" mit einer
groflen Bandbreite an professionellen und ehrenamtlichen Angeboten hervorzu-
heben mit sowohl lokalem als auch iiberregionalem Titigkeitsfeld. Dort ist auch
das IvAF-Projekt BAVF II - Beratung zur nachhaltigen Arbeitsmarktintegration
von Menschen mit Fluchthintergrund fiir den stidbayerischen Raum angesiedelt.
In diesem Netzwerk wirkt auch die Arbeitsagentur Augsburg mit. Eine weitere
Besonderheit ist das Grandhotel Cosmopolis, zugleich Gemeinschaftsunterkunft
fiir gefliichtete Menschen wie auch Kultur- und Hotelbetrieb (vgl. Kapitel 8).

Bei der Kommune selbst wird der Aufgabenbereich kommunaler Integrati-
onspolitik vom Biiro fiir gesellschaftliche Integration vertreten. Die reformierte
Bezeichnung des vormaligen Biiros fiir Migration, Interkultur und Vielfalt ist
eine Reaktion auf den hohen Anteil von Menschen mit Migrationsgeschichte
in der Stadt und mochte deren Othering nicht fortsetzen. Die Unterbringung in
dezentralen Unterkiinften wird vom Sozialreferat verantwortet. Die Ausldnder-
behorde der Stadt sollte zu einer ,Willkommensbehorde® umstrukturiert werden
(Schwarz-Griin 2020). Eine Umbenennung in ,,Sachgebiet Migration und Aufent-
halt - Welcome Center Stadt Augsburg® erfolgte 2023. Dennoch bleibt politisch
strittig, ob das den Kern einer weiterhin fiir Abschiebungen zustindigen Behor-
de trifft (Krog 2023). Der Koalitionsvertrag der Regierungsparteien CSU und
Biindnis 90/Die Griinen aus dem Jahr 2020 sah die ,,Einsetzung einer die Arbeit
der Auslinderbehorde begleitenden Instanz (Ombudsrat) vor, zu besetzen mit
Vertreter/-innen aus Stadtrat, Behorde, Integrationsbeirat, Wohlfahrtsverbanden,
Wirtschaftskammern und Organisationen der Migrantinnen und Migranten®
(CSU Bezirksverband Augsburg et al. 2020, S. 31). Ein solcher Ombudsrat wurde
erst im August 2023 satzungsgemif eingerichtet (Stadt Augsburg 2023).

Das ,lernende [...] Integrationskonzept fiir die Stadt Augsburg” (Stadt Augs-
burg 2020a, S. 3) wurde in einem partizipativen Prozess entwickelt, der doku-
mentiert ist. Es soll ,unter Einbeziehung unterschiedlicher Teile der Stadtge-
sellschaft stetig weiterentwickelt” werden (ebd.). Es enthélt Leitsatze, skizziert
Handlungsfelder und dokumentiert Bestandsaufnahmen und Handlungsemp-
fehlungen, die in Workshops 2015-2018 erarbeitet wurden. Lebenslagen in Dul-
dung spielen im Text jedoch kaum eine Rolle, auf8er in den Empfehlungen der
Vertreter:innen migrantischer Organisationen. Das Biiro fiir gesellschaftliche
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Integration vero6ffentlichte Schnittstellenpapiere (Stadt Augsburg 2020b), die
eine Ubersicht der ortsansissigen Angebote bieten. Dort werden in einem Am-
pelsystem die Ausschliisse von bestimmten Personen aufgrund des Aufent-
haltsstatus aus den aufgefithrten Beratungsangeboten gekennzeichnet. Lokale
und regionale Vernetzungen werden ebenfalls aufgefiihrt: Vernetzung zu unbe-
gleiteten minderjéhrigen Fliichtlingen, Fachforum Bleiberecht (Austausch von
Asylsozialberater:innen mit Fachanwélt:innen im Bereich Asyl), Runder Tisch
MigraNet, Koordinationstreffen der Helferkreise in dezentralen Unterkiinften,
Runder Tisch Ehrenamt und Migration sowie Runder Tisch Frauen und Méadchen
auf der Flucht (Stadt Augsburg. Biiro fiir gesellschaftliche Integration 2020c).
Unsere Interviewpartner:innen machten mehrfach deutlich, dass es zahlreiche
Uberschneidungspunkte im professionellen und ehrenamtlichen Engagement
gibt und sich die Akteur:innen untereinander kennen.

Handlungsspielrdume der Kommunen werden etwa an ihren freiwilligen Leis-
tungen sichtbar. In Augsburg gibt es fiir Empfanger:innen von Leistungen nach
Asylbewerberleistungsgesetz auf Antrag ein Sozialticket im Verkehrsverbund.
Ein besonderer Fokus liegt auf Beratung zu Wohnen und Wohnraumakquise.
Insgesamt entstand im Zuge unseres Projekts der Eindruck, dass das Engagement
fiir die Verbesserung der Situation von geduldeten Menschen in Augsburg stark
von nicht-staatlichen Akteur:innen getragen wird.

3.1.5. Kommune: Niirnberg

Die im Regierungsbezirk Mittelfranken gelegene Grofistadt mit 526.229
Einwohner:innen (Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2024, Stichtag 30.09.2023)
ist Teil einer stidtisch gepragten ,,Metropolregion®. In Niirnberg haben sowohl die
Bundesagentur fiir Arbeit als auch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) ihren Sitz. Als Ort der Niirnberger Prozesse fiihlt sich die ,,Stadt der
Menschenrechte® angesichts ihrer Geschichte wihrend des Nationalsozialismus
als damalige Stadt der Reichsparteitage besonders verpflichtet. Bei der Kommune
ist etwa ein ,,Menschenrechtsbiiro“ eingerichtet, das auch fiir Antidiskriminie-
rungsarbeit zustdndig ist.

Niirnberg ist ebenfalls eine Stadt mit langer Migrationsgeschichte. Der Anteil
der Bevolkerung mit ausldndischer Staatsangehorigkeit lag Ende 2022 bei 26,1 %
(Statistisches Bundesamt 2024), wobei aber mit 53 % die Bevolkerungsmehrheit
iiber einen sogenannten Migrationshintergrund verfiigte (Stadt Niirnberg 2021).
In Niirnberg lebten 2.115 Menschen in Duldung (Statistisches Bundesamt 2024,
Stichtag 31.12.2022). Im Jahr 2013 waren es noch 905 Personen gewesen. 2019
war die Gesamtzahl auf 1.221 Menschen angestiegen (Stadt Niirnberg 2020).
Laut amtsinterner Statistik wurden in diesem Jahr 4.838 Duldungen erteilt oder
erneuert, was rechnerisch eine mittlere Duldungsdauer von drei Monaten ergibt.
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Hieraus wird der Arbeitsanfall fiir die Auslinderbeh6rden durch diesen Titel
sichtbar.

Die Ausldnderbehorde Stadt Niirnberg hatte zunachst Jahr fiir Jahr eine ein-
stellige Anzahl von Ausbildungsduldungen erteilt: 2 (2017), 5 (2018), 6 (2019)
(Stadt Niirnberg 2020, S. 26). Im Folgejahr wurden 13 Ausbildungsduldungen und
eine Beschaftigungsduldung erteilt (Stand 31.10.2020).” Duldungen fiir Personen
mit ungekldrter Identitét erteilten die Auslinderbehorden der Stadt Niirnberg
116, das Landratsamt Niirnberger Land 0 und die Zentrale Ausldnderbehorde
Mittelfranken 93 (Bayerischer Landtag 2021, S. 12).

Nach 18 Jahren SPD-Regierung wurde 2020 ein CSU-Oberbiirgermeister
gewihlt. Eine aktive, nach auflen getragene Integrationspolitik wird seit den
ersten Leitlinien zur Integrationspolitik von 2004 im Zuge eines interkulturellen
Offnungsprozesses regelmiflig fortgeschrieben (Stadtrat der Stadt Niirnberg
2018). Dort zeigt sich die Stadt migrationsfreundlich und schliefit auch gefliich-
tete Menschen in die Stadtgesellschaft ein (ebd., S. 1). Integrationspolitik wird
als Querschnittsaufgabe betrachtet. Entsprechend finden referatsiibergreifende
Austauschtreffen der Stadtverwaltung unter Einbezug der Leitungsebene (Ko-
ordinierungsgruppe Integration) statt (Stadt Niirnberg o.]. a). Zudem existiert
eine Kommission fiir Integration, in der Stadtratsmitglieder beschlussberech-
tigt sind, Mitglieder des Integrationsrats eine beratende Funktion einnehmen
und zusitzlich Sachverstindige z.B. aus Wohlfahrtsverbianden, Gewerkschaft
und vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zugezogen werden (Stadt
Niirnberg o.]. b).

In der Stabstelle Migration und Integration ist die Zustandigkeit fiir eine
Zentrale Anlaufstelle Migration verankert, die etwa in Bildungsangebote ver-
mittelt. Beim Integrationsrat ist in Kooperation mit dem Ausbildungsring Aus-
lindischer Unternehmen eine Bleiberechtsberatung (BLEIB in Niirnberg) im
Rahmen des IvAF-Projekts FIBA 2 - Fliichtlinge in Beruf und Ausbildung Ost-
bayern angesiedelt. Fiir die Unterstiitzungsstruktur beziiglich der Situation von
Menschen in Duldung bietet die Stadt eine Koordination fiir die Vernetzung
und Qualifizierung von Helferkreisen an. Das Chancen-Aufenthaltsrecht wurde
zum Anlass fiir die Einrichtung von an die Qualifizierungsbedarfe ansetzenden
Bildungsangeboten.

Es ist zu erwdhnen, dass die Ausldnderbehorde der Stadt iiber lingere Zeit
als besonders restriktiv galt. Darauf reagierte die Stadt mit der Einrichtung einer
Einzelfallkommission fiir auslinderrechtliche Fragen. Mithilfe dieses Gremiums

6 Auffilligist zudem, dass in Niirnberg 16.861 Fiktionsbescheinigungen erteilt wurden (Stadt
Niirnberg 2020, S. 26). Das konnte ein Hinweis auf eine erschwerte Ausstellung reguldrer
Titel sein.

7  Eventuell wohnten noch zusétzlich Inhaber:innen der bei der Zentralen Auslanderbehérde
Mittelfranken erteilten 19 Ausbildungsduldungen und zwei Beschiftigungsduldungen in
Niirnberg (Bayerischer Landtag 2021, S. 12).
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auf kommunaler Ebene soll ,,im Rahmen des [fiir Kommunen] rechtlich Mogli-
chen versucht werden, Losungen zu finden und Bleibeperspektiven zu er6ffnen®
(Stadt Niirnberg o.]. ©).

Angebote, die sich an Menschen in Duldung oder von Duldung Bedrohte
richten, finden sich in hohem Mafle auch in einer vielfiltigen Landschaft von
nicht-staatlichen Organisationen und Initiativen. Das Niirnberger Biiro des Bay-
erischen Fliichtlingsrats ist als Projekttrager von BLEIB in Bayern Teil der IvAF-
Netzwerke. Das Internationale Frauencafé bietet seit tiber einem Jahrzehnt eine
geschlechtsspezifische Beratung auch in Herkunftssprachen an. Zudem finden
sich die Regelstrukturen und zahlreiche Helferkreise. Eine Ubersicht gibt der
Niirnberger Beratungswegweiser fiir Menschen mit Migrationshintergrund und
Fliichtlinge (Stadt Niirnberg - Integrationsrat 2020).

3.2. Hessen
3.2.1. Zahlen zu Menschen in Duldung in Hessen

Zum Stichtag 30.06.2023 lebten in Hessen 12.342 Personen mit Duldung (Bun-
desregierung 2023). Ihr Anteil an der gesamten hessischen Bevolkerung, die im
Jahr 2022 bei 6.391.360 lag (Statista 2024), liegt somit bei rund 0,2 %. Mit einer
Ausbildungsduldung leben in Hessen 163 Personen (Altfall, Regelanspruch und
Ermessen) und mit einer Beschéftigungsduldung 129 Personen (Regelanspruch
und Ermessen, Stichtag 30.06.2023, Bundesregierung 2023). Zu den fiinf hiu-
figsten Herkunftslindern von Menschen in Duldung in Hessen gehdren neben
Afghanistan und dem Irak, die auch in den anderen untersuchten Landern als
grofle Gruppen prasent sind, insbesondere Menschen aus Pakistan, die in Hessen
vergleichsweise stark vertreten sind. Weitere hdufige Herkunftsldnder sind Tiirkei
und Iran. Auffillig ist auch, dass unter den zehn grofiten Gruppen keine Personen
aus sogenannten sicheren Herkunftslindern gefasst sind (Stichtag 31.12.2023,
Statistisches Bundesamt 2024a). Am 31.01.20208% waren von den 12.438 Personen
mit Duldung in Hessen 5.800 unter 27 Jahre alt. Darunter fallen 2.604 Personen
im Alter von 0-17 Jahren, 409 Personen im Alter von 18-20 Jahren und 2.787
Personen im Alter von 21-26 Jahren (Hessischer Landtag 2021).

8 Eine Aufschliisselung nach Alter und Bundesland wird in der aktuellen Antwort der Bun-
desregierung nicht mehr aufgefiihrt.
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3.2.2. Integrations- und Asylpolitik in Hessen

Bis zur Wahl im Oktober 2023 bzw. zur Amtsiibergabe im Januar 2024 war das
Hessische Ministerium fiir Integration und Soziales unter Fithrung des Biindnis
90/Die Griinen. Anschlieflend wurde es zum SPD-gefithrten Ministerium fiir
Arbeit, Integration, Jugend und Soziales. Informationen zur hessischen Integrati-
onspolitik finden sich im Hessischen Integrationsplan 2.0 (Hessisches Ministeri-
um fiir Soziales und Integration 2023) und dem Integrationskompass (Hessisches
Ministerium fiir Arbeit, Integration, Jugend und Soziales 2024). Wiahrend in der
vorherigen Legislaturperiode im Integrationsplan des Ministeriums die langer-
fristige Bleibeperspektive von gefliichteten Menschen hervorgehoben wurde, wird
nun auf das Gelingen der Integration von Menschen mit unterschiedlichen Zu-
wanderungsmotiven gesetzt. Menschen in Duldung erfahren in den einfithrenden
Statements zur Integrationspolitik beider Ministerien keine explizite Nennung.
Im (alteren) Integrationsplan 2.0 kommen sie lediglich an einer Stelle in Bezug
auf die Erhohung der Teilhabemdoglichkeiten durch Laiendolmetscher:innen vor.

Die 2018 in Kraft getretene hessische Auslinderzustindigkeitsverordnung
(AuslZustV HE 2018) weist den drei Ausldinderbehorden der Regierungsbezirke
Darmstadt, Gief3en und Kassel die Verantwortung als Zentrale Ausldnderbehér-
den (ZAB) und somit die Zustandigkeit fiir Duldungen und fiir die Erteilung von
Beschiftigungserlaubnissen zu. Gemaf3 § 1 Abs. 1 AuslZustV HE 2018 miissen die
Zentralen Auslinderbehérden der Erteilung einer Beschiftigungserlaubnis durch
die lokalen Auslinderbehdrden zustimmen. Die Zentralen Ausldanderbehdrden
sind im Hessischen Innenministerium dem Landespolizeiprdsidium angegliedert
und legen einen starken Fokus auf Riickkehr, was sich in einem hohen Abschie-
bedruck zeigt (Hessischer Fliichtlingsrat et al. 2021).

In der Gegeniiberstellung zu anderen Bundeslindern, beispielsweise NRW,
lasst sich feststellen, dass das Land Hessen im Kontext des Bleiberechts (aus-
genommen Chancen-Aufenthaltsrecht) im Untersuchungszeitraum iiber keine
giiltigen Erlasse verfiigt. So weist das Hessische Innenministerium die Ausldn-
derbehodrden im Gegensatz zu anderen Bundesldndern nicht an, vor Abschie-
bungen zu priifen, ob Bleiberechtsvoraussetzungen vorliegen oder, wie in NRW,
die vorhandenen Spielrdume zur Arbeitsmarktintegration geduldeter Menschen
auszuschopfen (siehe Abschnitt 3.3. zu NRW). Dadurch kommt es in Hessen
vermehrt zu Abschiebungen von Personen, die z.B. in Beschdftigung sind und
als gut integriert gelten (Hessischer Fliichtlingsrat et al. 2021, S. 5).

Zwar liegt Bayern laut vorliegenden Daten bei der Erteilung der sogenannten
»Duldung light“ vorn, doch laut dem Hessischen Fliichtlingsrat wird diese Dul-
dungsart auch in Hessen tiberdurchschnittlich schnell erteilt und selten — wie
eigentlich gesetzlich vorgesehen - wieder zuriickgenommen, wenn die Mitwir-
kung nachgeholt wird. So werden z. B. Verzégerungen, die auf den langwierigen
Aktenlauf bei Botschaften und Konsulaten zuriickzufithren sind, in der Regel
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den Menschen in Duldung zur Last gelegt mit der Wirkung, dass ihnen auch bei
verspitetem Vorlegen der Dokumente keine regulidre Duldung mehr erteilt wird
(Hessischer Fliichtlingsrat et al. 2021, S. 6).

Im Jahr 2020 wurden die Kapazititen der Hessischen Abschiebehaftanstalt
in Darmstadt von 20 auf 80 Plitze erhoht, was bundesweit 14 % der Abschiebe-
haftplatze gleichkommt (Hessischer Fliichtlingsrat et al. 2021, S. 13).

3.2.3. Programme zur Férderung bei Arbeit und (Aus-)Bildung in Hessen

In Hessen ist das 2016 als Teil des Aktionsplans zur Integration von Fliichtlin-
gen und Bewahrung des gesellschaftlichen Zusammenhalts geschaffene Landes-
Arbeitsmarktprogramm Wirtschaft integriert besonders hervorzuheben, das
aus dem Europédischen Sozialfonds und durch das Hessische Ministerium fiir
Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum sowie durch Jobcen-
ter, Agenturen fiir Arbeit und Bildungseinrichtungen des Handwerks geférdert
wird. Das Programm adressiert gefliichtete Menschen und schlie8t Menschen mit
einer Duldung (auch ohne Arbeitserlaubnis) nicht aus. Es ist an 26 Standorten in
Hessen vertreten, was vergleichsweise gute Erreichbarkeit garantiert. Wirtschaft
integriert zielt primar auf die Ermoglichung und den erfolgreichen Abschluss
einer Ausbildung, aber auch auf die Vermittlung in Arbeit. Das Programm mit
den Bausteinen Berufsorientierung, Einstiegsqualifizierung und Ausbildungs-
begleitung ist stufenartig aufgebaut und beinhaltet neben (berufsbezogenen)
Sprachkursen die Vermittlung in Einstiegsqualifizierungen oder Praktika, Aus-
bildungsvermittlung sowie Beratung und Begleitung im gesamten Prozess der
Ausbildung (Wirtschaft integriert 2024).

Neben Wirtschaft integriert hat das Hessische Ministerium fiir Soziales und
Integration im Jahr 2018 das Programm Sozialwirtschaft integriert mit dem Fo-
kus auf soziale Berufe initiiert. Kommunen oder Trigerorganisationen kénnen
die Mittel fiir das Ausbildungs- und Qualifizierungsprogramm beantragen und
dieses umsetzen. Trotz der Namenséhnlichkeit unterscheiden sich Finanzierung
und Inhalte der beiden Programme maf3geblich voneinander. Die Angebote von
Sozialwirtschaft integriert beinhalten die Vorbereitung auf einen Hauptschul-
abschluss, Berufsorientierung und Ausbildungsplatzsuche sowie Ausbildungs-
begleitung. Das Programm richtete sich zundchst insbesondere an gefliichtete
Frauen, wurde allerdings in weiterer Folge fiir alle zugewanderten Menschen
geoffnet. Menschen mit einer Duldung haben somit Zugang zu diesem Programm
(Verderber 2023; vgl. auch Kapitel 7).
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3.2.4. Kommune: Frankfurt am Main

Frankfurt am Main zeichnet sich geografisch durch seine zentrale Lage in
Deutschland aus und ist mit 773.068 Einwohner:innen die gréfite Stadt im Bun-
desland Hessen. Besonders hervorzuheben ist Frankfurts internationale Bedeu-
tung als Finanzmetropole und als Verkehrsknotenpunkt in der Luftfahrt. Diese
Internationalitdt spiegelt sich in einer postmigrantisch gepragten Stadtgesell-
schaft wider. Seit 2016 ist Frankfurt am Main die erste deutsche Grofistadt, in
der mehr als die Hilfte der Bevolkerung eine Migrationsgeschichte hat. Die
Stadt wird als ,,superdivers® bezeichnet (Vertovec 2007; Romhild 2015; Schneider
2020). Im Entwurf des Integrations- und Diversitdtskonzepts wird bereits 2009
die ,,Supervielfalt® Frankfurts definiert als eine ,europiische [...] Global City
mit kulturellem Weltstadtcharakter oder ,,als hochgradig differenzierte, plurale
und gemischte Stadtgesellschaft® (Vertovec/Romhild 2009, S. 23). Das 2010 verab-
schiedete Integrations- und Diversititskonzept definiert das Ziel, ,,sicherzustellen,
dass Menschen unterschiedlicher Herkunft, Religion und Weltanschauung sowie
unterschiedlicher Biografie und Lebenssituation gleichwertige Méglichkeiten zur
Teilhabe am 6ffentlichen Leben haben“ (Stadt Frankfurt am Main 2011, S. 58). Die
Vielfalt und Offenheit gegeniiber Menschen unterschiedlicher Herkunft und ge-
geniiber diversen Lebensstilen wird nach wie vor betont (Stadt Frankfurt am Main
2024). Die Griindung des Amtes fiir multikulturelle Angelegenheiten (AmkA) im
Jahr 1989 war eine Reaktion auf die vielfaltigen Bediirfnisse der Bevolkerung
Frankfurts. Das Ziel war es, die Gleichstellung und soziale Integration zu fordern
(Kirchhoff/Ata¢ 2023, S. 32). Das AmkA biindelt Wissen zu Unterstiitzungs- und
Beratungsstrukturen im Bereich Migration. Auflerdem stellt es kostenfrei Riume
fiir Vereine und Initiativen im stadtRAUMfrankfurt zur Verfiigung und ist somit
auch als verbindendes Element zwischen Stadtverwaltung und Zivilgesellschaft
sehr interessant (Kirchhoff/Atag 2022; Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten
(AmkA) 2024).

Entgegen den Erwartungen an eine Ausldnderbehérde in einer superdiversen
Stadt fiel die Frankfurter Auslanderbehorde wahrend des Erhebungszeitraumes
durch Presseberichte iiber besonders lange Wartezeiten auf, die sich negativ auf
den Zugang zum Arbeitsmarkt auswirken (hessenschau.de (Redaktion) 2022;
Bartsch 2022). In der Offentlichkeit bemingelt werden der Bearbeitungsstau
und die schlechte Erreichbarkeit von Zustindigen aufgrund von technischen
Hiirden und geringem Personalstand (Ganster 2023). Der stadtische Ausschuss
fiir Diversitit, Zusammenhalt, Beteiligung und Europa sowie die kommunale
Auslandervertretung streben eine Umbenennung und eine damit einhergehende
Umorientierung der Ausldnderbehérde zum Willkommenszentrum an. Diese
Umstellung stockt jedoch, da das Vorhaben bisher keine Mehrheit im Stadtrat
bekommen hat mit dem Argument, die Mangel wiirden durch eine Umbenennung
nicht behoben werden. Einer der Hauptgriinde fiir die missliche Lage sind laut
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Presseberichten fehlendes Fachpersonal (Rasch 2022; Ganster 2023). Auch auf
unsere Anfrage, im Rahmen dieses Forschungsprojekts ein Gesprich zu fithren,
haben wir eine mit Zeitmangel begriindete Absage erhalten.

Eine Besonderheit in Frankfurt am Main ist der vergleichsweise stark ange-
spannte Wohnungsmarkt (Kirchhoff/Atag 2022, S. 42f.). In unseren Interviews
wurde mehrfach von wohnungslosen Menschen in Duldung als Adressat:innen
der Beratungsstellen berichtet (vgl. Kapitel 7).

Zum Stichtag 31.10.2023 leben in Frankfurt am Main 1.464 geduldete Men-
schen, was einem Anteil von etwa 0,2% an der Gesamtbevolkerung entspricht
(Stichtag 31.10.2023). Davon sind 30 Personen im Besitz einer Ausbildungs- und
18 einer Beschéftigungsduldung. 221 Personen leben mit einer sogenannten ,,Dul-
dung light“ in Frankfurt am Main (Stichtag 31.10.2023).°

Frankfurt am Main gilt im Bereich der Unterstiitzung zugewanderter Men-
schen als sehr gut vernetzt und hat eine aktive Zivilgesellschaft. Insbesondere
seit 2015 sind viele Netzwerke entstanden, die sich {iber die Jahre verandert und
weiterentwickelt haben (Kirchhoff/Atag 2022, S. 49 ff.). Der Fliichtlingsrat Hessen
hat hier seinen Hauptsitz und bietet aufenthaltsrechtliche Beratung u. a. fiir Men-
schen in Duldung an. Auflerdem ist er ein wichtiger Advocacy-Akteur. Weitere
explizite Angebote fiir die Zielgruppe der geduldeten Personen konnten nicht
identifiziert werden. Zum Zeitpunkt der Erhebung gibt es in Frankfurt neben
den bundesweiten Regelangeboten - Jugendmigrationsdienst (JMD) und Migra-
tionsberatung fiir erwachsene Zugewanderte (MBE) - spezifische Projekte mit
dem Schwerpunkt auf Zugingen zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt oder zur
Aufenthaltssicherung in Frankfurt, an denen Menschen in Duldung teilnehmen
konnen: IVAF_ffm (Integration von Asylbeweber/-innen und Fliichtlingen in
Frankfurt am Main e. V.), Chance Beruf, das Frankfurter Arbeitsmarktprogramm
(FRAP) und Bleib in Hessen.

IvAF-ffm unterstiitzt gefliichtete Menschen bei der Suche nach Ausbildungs-
platzen oder Bildungsmoglichkeiten und umfasst Beratung und Begleitung.

Chance Berufrichtet sich insbesondere an Jugendliche und junge Erwachsene,
die intensive Unterstiitzung beim Zugang zu beruflicher Teilhabe benétigen. Das
Angebot umfasst ganzheitliche Beratung, Vermittlung in Ausbildung, Beschaf-
tigung oder in andere Mafinahmen sowie langfristige Begleitung.

Das Frankfurter Arbeitsmarktprogramm (FRAP) ist ein Beratungs- und Lern-
zentrum, das allen Menschen in Frankfurt offensteht und bei verschiedenen

9 Diese Daten stammen aus einer E-Mail-Kommunikation mit Mitarbeiter:innen in der kom-
munalen Verwaltung der Stadt Frankfurt am Main. Fiir die Bereitstellung der Daten sei an
dieser Stelle gedankt.

10 Die Aufzahlung der Programme und Projekte ist nicht abschlieffend. An den genannten
Programmen und Projekten haben zum Zeitpunkt der Erhebung Menschen in Duldung teil-
genommen. Thr Anteil in Relation zu anderen Teilnehmenden mit Fluchtgeschichte konnte
nicht verlésslich ermittelt werden.
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Themen in Bezug auf Arbeitssuche, Aus- und Weiterbildung unterstiitzt. Neben
Beratung bietet das FRAP Lernraume mit Laptop- und Internetzugang, in denen
Menschen selbstandig beispielsweise fiir Abschlusspriifungen lernen kénnen.

Bleib in Hessen II wird im Rahmen des IvAF-Netzwerks mit Mitteln des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales und des Europiischen Sozialfonds
gefordert und beleuchtet das Thema Aufenthaltssicherung. Wahrend der Lauf-
zeit des Forschungsprojekts ist Bleib in Hessen II eines der wenigen Projekte,
das sich explizit an Personen in Duldung richtet. Das Projekt umfasst Beratung
und Begleitung auf dem Weg aus der Duldung, wobei auch hier die Zugénge zu
Ausbildung und Arbeit durch die Méglichkeiten der Ausbildungs- oder Beschif-
tigungsduldung im Fokus stehen. Die Forderung lief Ende 2023 aus bzw. wurde
unter dem Namen Bleibldabei neu aufgesetzt, wobei die Trigerschaft wechselte
und bestehende Strukturen sich teilweise verdnderten.

Obwohl der Koalitionsvertrag von Biindnis 90/Die Griinen, FDP, SPD und
Volt fiir 2021 bis 2026 viele umfangreiche und positive Bestrebungen fiir ge-
fliichtete Menschen beinhaltet (z. B. Auflésung von Gemeinschaftsunterkiinften
innerhalb der nichsten fiinf Jahre, Senkung der Zugangsbarrieren fiir Bildung
und Arbeitsmarkt, freiwillige Aufnahme von gefliichteten Menschen {iber den
Konigsteiner Schliissel hinaus, Erklarung, ohne Einschriankungen ein sicherer
Hafen und Solidarity City sein zu wollen), werden Menschen in Duldung nicht
erwihnt (Biindnis 90/Die Griinen Frankfurt am Main et al. 2021). Im Zuge der
Einfiihrung des Chancen-Aufenthaltsrechts hat sich das Amt fiir multikulturelle
Angelegenheiten verstarkt Menschen in Duldung gewidmet und eine Vernetzung
relevanter Akteur:innen auf kommunaler Ebene angestoflen. Wihrend dieses
Prozesses wurde eine Online-Antragstellung zur Erleichterung des Zugangs zum
Chancen-Aufenthaltsrecht eingerichtet und mehrsprachiges Informationsmateri-
al auf der Website des AmkA verlinkt (Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten
(AmkA) 2024a).

3.2.5. Kommune: Darmstadt

Darmstadt ist eine mittelgrofie Stadt im stidlichen Hessen mit einer Bevolke-
rung von 167.313 Einwohner:innen (31.12.2023, Wissenschaftsstadt Darmstadt
2024), was sie zur viertgrofiten Stadt des Bundeslandes macht. Darmstadt spielt
eine bedeutende Rolle als Zentrum fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur in der
Region. Thre renommierten Universitaten, Forschungseinrichtungen und kul-
turellen Angebote machen sie zu einem wichtigen Standort fiir Innovation und
kreativen Austausch. Dementsprechend wird das Image der ,Wissenschaftsstadt
Darmstadt® von der Stadtverwaltung gefordert. Die Kommune betrachtet sich
als weltoffene Stadt mit einer langen Tradition der Aufnahme und Integration
von gefliichteten Menschen und setzt sich im Rahmen der Kampagne Darmstadt
bleibt weltoffen (Wissenschaftsstadt Darmstadt 2024a) dafiir ein, diese Haltung
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zu bewahren und zu férdern. Unter diesem Label werden viele Angebote, Infor-
mationen und Leistungen fiir zugewanderte und gefliichtete Menschen gesam-
melt und angeboten. Dariiber hinaus werden weiterfithrende Informationen
verlinkt, u.a. zum Thema ,,Zugang zur Beschiftigung mit Duldung“ oder zur
Anerkennung von Abschliissen (ebd.).

Gleichzeitig ist in Darmstadt der Sitz der von einem breiten Biindnis der
Zivilgesellschaft" als restriktiv bewerteten Zentralen Auslanderbehdrde des
Regierungsprésidiums Darmstadt. In Darmstadt befindet sich auch die grofite
hessische Abschiebehaftanstalt (Hessischer Fliichtlingsrat et al. 2021). Darmstadt
ist somit der Sitz von zwei landesweit agierenden repressiven Einrichtungen. Da-
riiber hinaus stand auch die lokale Ausldnderbehérde in Darmstadt wahrend der
Durchfithrung des Forschungsprojekts massiv in der 6ffentlichen Kritik. In Me-
dienberichten beméangeln betroffene zugewanderte Menschen und Akteur:innen
der Zivilgesellschaft chaotische Zustidnde, fehlende Erreichbarkeit, schlechte
Behandlung und Untitigkeit, die allesamt schwerwiegende Folgen fiir den Auf-
enthalt und gesellschaftliche Teilhabe haben. Das zustdndige Dezernat sowie die
Behordenleitung erkennen die Probleme an und streben seit Ende 2022 eine neue
Organisationsstruktur an (Moering/Demant 2023; Gerritz 2022). Wéahrend des
Untersuchungszeitraums konnte laut der Gespriche, Interviews und Recherchen
keine Verbesserung der Situation festgestellt werden.

Zum Stichtag 31.12.2023 leben in Darmstadt 270 Menschen in Duldung, was
einem Anteil von 0,4 % an der Gesamtbevolkerung entspricht (Statistisches Bun-
desamt 2024a). Laut Expert:innen ist es auffillig, dass in Darmstadt die Anzahl
von Personen in Klageverfahren gegen einen negativ beschiedenen Asylantrag
sehr hoch ist."”? Diese Einschitzung kann durch die Daten aus dem Ausldnder-
zentralregister zumindest teilweise bestatigt werden: Die Anzahl von Personen
mit Aufenthaltsgestattung liegt zum 31.12.2023 bei 1.100, einem Vielfachen der
270 Personen in Duldung. In den anderen untersuchten Stddten ist eine solche
Diskrepanz nicht zu finden (Statistisches Bundesamt 2024a).

In Darmstadt sind auch die bundesweiten Regelangebote — fiir Jugendliche
der Jugendmigrationsdienst (JMD) und fiir Erwachsene die Migrationsberatung
fiir erwachsene Zugewanderte (MBE) — vertreten. Spezifische Angebote zu den
Themen Ausbildung, Arbeit und Aufenthaltssicherung, die fiir Menschen mit

11 Das hessenweite Biindnis besteht aus dem Hessischen Fliichtlingsrat, Diakonie Hessen, Der
Paritdtische Hessen, Pro Asyl, Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge,
agah Landesauslidnderbeirat, verband binationaler familien und partnerschaften, IGM Der
Laden und GEW - Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Hessen. Die Verbinde und
Organisationen haben einen gemeinsamen Appell fiir eine Wende in der hessischen Fliicht-
lingspolitik formuliert (Hessischer Fliichtlingsrat et al. 2021a).

12 Diese Einschétzung basiert auf ersten Gesprachen mit lokalen Expert:innen, welche im Rah-
men der Sondierung der Gegebenheiten in den Stidten in Vorbereitung auf die empirische
Phase stattgefunden haben.
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Duldung getffnet sind, werden von Werkhof Darmstadt e.V. angeboten. Dieser
Verein bietet verschiedene Projekte im Bereich der Qualifizierungs- und Be-
rufsorientierung fiir Jugendliche und junge Erwachsene an. Der Verein verfiigt
tiber eine eigene Werkstatt, in der neben schulischer auch praktische Ausbildung
moglich ist. Das Projekt Inklusive Qualifizierung und Beschiftigung junger Men-
schen (Q & B) bereitet benachteiligte junge Menschen auf eine Ausbildung vor
und ist offen fiir gefliichtete Menschen, einschliefSlich Menschen mit Duldung
(Werkhof Darmstadt e.V. 2023).

Auflerdem sind die Projekte Wirtschaft integriert, angeboten durch das Bil-
dungswerk der Hessischen Wirtschaft e. V., und Sozialwirtschaft integriert, ge-
tragen und umgesetzt von der BAFF-Frauen-Kooperation gGmbH, in Darmstadt
sehr aktiv vertreten und mit Akteur:innen der Sozialen Arbeit und anderen
Unterstiitzungsstrukturen vernetzt. Auch die Tragerorganisationen im Sozial-
bereich sind eng miteinander vernetzt. Angebote der Fluchtsozialarbeit, die auch
Menschen mit Duldung adressieren, werden z.B. vom Internationalen Bund
(IB) (z.B. in Form von Angeboten der Sprachférderung und Beratung), von der
Diakonie Darmstadt (z. B. Aufenthaltsberatung), der PaSo gGmbH (Beratung in
Unterkiinften, soziale Projekte) oder vom Sozialkritischen Arbeitskreis Darm-
stadt e.V. (Beratung in Unterkiinften, Bildungsprojekte) umgesetzt.

Die Tragerorganisationen nehmen regelméflig an von der Sozialdezernen-
tin initiierten Schwerpunktveranstaltungen zum Thema Flucht teil, welche den
Austausch und die Zusammenarbeit férdern. Durch die enge Vernetzung und
das aktive Engagement der Sozialdezernentin erhalten die Tragerorganisationen
zudem besseren Zugang zu kommunalen Férderungstopfen.

Initiativen und Programme der Zivilgesellschaft in Darmstadt thematisieren
die Duldung und bieten den Betroffenen Unterstiitzung und Solidaritit. Dabei
ist das gut organisierte Kirchenasyl in Darmstadt von besonderer Bedeutung.
Kirchengemeinden bieten Schutz und Unterkunft fiir Menschen, die von Abschie-
behaft bedroht sind. Des Weiteren in Gesprichen immer wieder als bedeutsam
genannt wird die Initiative We’ll Come United, welche sich gegen Abschiebehaft
ausspricht und sich fiir ein humanitares Aufenthaltsrecht fiir alle einsetzt. Diese
Bewegung mobilisiert engagierte Teile der Stadtgesellschaft, um gegen ungerechte
Abschiebepraktiken zu protestieren sowie sich fiir die Rechte von Menschen in
Duldung einzusetzen. Aus dieser Initiative gehen Beratungsangebote fiir von Ab-
schiebung bedrohte Personen hervor (Wissenschaftsstadt Darmstadt 2024a; H24).

Die Stadt Darmstadt hat nach einem Antrag der Linken 2019 beschlossen, dass
Sprach- und Orientierungskurse fiir alle gefliichteten Menschen unabhingig von
ihrem Aufenthaltsstatus zuganglich sein sollen. Aulerdem sollen die Ermessens-
spielrdume zur Erteilung der Ausbildungsduldung weitestgehend ausgeschopft
werden (Die Linken. Darmstadt, Stadtverordnetenfraktion 2019; Stadtverordne-
tenversammlung der Wissenschaftsstadt Darmstadt 2019).
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3.3. Nordrhein-Westfalen
3.3.1. Zahlen zu Menschen in Duldung in NRW

Nordrhein-Westfalen ist das bevolkerungsreichste Bundesland Deutschlands. Im
Juni 2023 lebten in NRW insgesamt fast 57.000 Menschen in Duldung (Stichtag:
30. Juni 2023) (Bundesregierung 2023, S. 48). In NRW leben im bundesdeut-
schen Vergleich somit mit Abstand die meisten Menschen in Duldung. Die zehn
haufigsten Herkunftsldnder von Personen in Duldung in NRW sind zum Stand
31.12.2023 folgende: Die grofite Gruppe stellen die fast 5.900 Menschen aus dem
Irak dar. Weitere hdufige Herkunftslinder sind Serbien, Guinea, Nigeria, Tiirkei,
Nordmazedonien, Afghanistan, Syrien, Russische Foderation, Libanon, Albanien
und Kosovo (Statistisches Bundesamt 2024a).

Fir die Lebens- und Arbeitssituation von geduldeten Menschen in NRW ist
vor allem das Ministerium fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht
und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKJFGFI), vormals Ministe-
rium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration (MKFFI), zustidndig. Das
Ministerium wurde im Untersuchungszeitraum zunachst durch die FDP und seit
2022 durch Biindnis 90/Die Griinen geleitet. Eine grundsitzliche Neuausrichtung
der Politik gegeniiber Menschen in Duldung lésst sich allerdings nicht feststellen.
Das MKFFI (2021) erkldrt es zum Ziel, die Zahl von Menschen in Duldung zu
reduzieren, indem Zuginge zu Aufenthaltsmoglichkeiten erleichtert und Ab-
schiebungen effizienter gestaltet werden. Das System differentieller Inklusion
zeigt sich im Umgang mit Menschen in Duldung in NRW deutlich. So schreibt
Minister Stamp im Jahr 2021: ,,Ein wichtiges und herausforderndes Ziel in der
Migrationspolitik ist, die Zahl der Bestandsgeduldeten zu senken. [...] Wir wollen
gemeinsam mit den Kommunen durch eine verbindlichere Integrationspolitik
die Anzahl der Geduldeten reduzieren — dazu gehort neben einem effizienten
Riickkehrmanagement, die Verbesserung von Bleiberechten, um gut integrierten
Geduldeten ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht zu erméglichen® (Ministerium fiir
Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen
(MKFFI) 2021).

Das Ministerium pliddiert einerseits fiir die Schaffung von Wegen in den
gesicherten Aufenthalt durch die Verabschiedung von Erlassen und der Vorlage
von Anwendungshinweisen zur Konkretisierung von aufenthaltsrechtlichen Re-
gelungen. Im Gegensatz zu Hessen und Bayern traten in NRW in den vergangenen
Jahren diverse Erlasse und Anwendungshinweise zu den zentralen Regelungen
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des Aufenthaltsgesetzes in Kraft."”® So wird im Erlass zur Ausbildungs- und Be-
schaftigungsduldung (§$ 60c und d AufenthG) festgehalten: ,,Es gilt, die in den
Regelungen vorhandenen Spielrdume zu nutzen und das Potenzial der Menschen
mit Duldungsstatus fiir den Arbeitsmarkt auszuschépfen. Daher sind beide Re-
gelungen bei Vorliegen der Voraussetzungen konsequent anzuwenden und die
vorhandenen Spielrdume moglichst auszuschopfen® (MKFFI 2021a, S. 2). Die
Nutzung von Spielraumen ist auch durch die Anwendungshinweise zu § 25b
AufenthG (MKFFI 2021b, S. 2) vorgegeben. Dariiber hinaus umfassen Erlasse
in NRW auch Vorgriffsregelungen sowie Anwendungshinweise zur frithzeitigen
Anwendung des Chancen-Aufenthaltsrechts (§ 104c AufenthG) (Ministerium
fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen (MKJFGFI) 2022 und 2023). Vorgriffserlasse dienen dazu,
dass Menschen mit Duldung, die zukiinftig von den neuen Regelungen profitieren
wiirden, bis zum Inkrafttreten nicht abgeschoben werden.

3.3.2. Integrations- und Asylpolitik in NRW

Wihrend Erlasse, Anwendungshinweise und Programme (siehe Abschnitt 3.3.3.)
einerseits die Teilhabe von Menschen in Duldung férdern sollen, verweist die
Abschiebepolitik in NRW auch auf restriktive Duldungspolitiken. Von insge-
samt etwa 10.800 vollzogenen Abschiebungen bundesweit fanden mehr als 2.800
Abschiebungen in NRW statt (Bundesregierung 2021, S. 19). Zum niheren Ver-
stindnis muss die Relationalitdt von Abschiebezahlen vor dem Hintergrund der
hohen Zahlen von Menschen in Duldung untersucht werden. Zudem wére zu
untersuchen, was mogliche Griinde fiir die hohen Abschiebezahlen sind und in
welchem Verhiltnis sie zu den Gruppen von Menschen in Duldung stehen. Fast
1.770 Abschiebungen wurden tiber den Flughafen Diisseldorf durchgefiihrt (ebd.,
S.9). Angaben iiber involvierte Fluggesellschaften werden als ,,Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnis® (ebd.) nicht verdffentlicht. Die Zentralen Ausldnderbehorden
(ZAB) sind in NRW fiir Abschiebungen zustidndig (S 15 ZustAVO NRW), was
sie u.a. durch Beschaffung von Dokumenten, Durchfithrung von Projekten der
Riickkehrforderung sowie Organisation der Abschiebung umsetzen (Ministe-
rium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen 2019). Die Zentrale Auslan-
derbehorde unterstiitzt die lokalen Auslinderbehérden bei den Abschiebungen.
Zudem wurden Regionale Riickkehrkoordinationsstellen (RRK) bei den finf
Bezirksregierungen angesiedelt, die die Riickkehr koordinieren, eine ,,freiwillige”
Riickkehr fordern und die Ausreise beschleunigen sollen (siehe auch § 4 ZustAVO

13 Hierzu zdhlen Regelungen zur Ausbildungs- und Beschiftigungsduldung (§$ 60c und d
AufenthG) sowie Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nach § 19d Abs. 1a bzw. § 25b Abs. 6
AufenthG, zur Aufenthaltssicherung tiber den Nachweis von Integration (§ 25b AufenthG)
sowie zum Chancen-Aufenthaltsrecht (§ 104c AufenthG).
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NRW). Durchgefiihrt werden die Abschiebungen durch die Bundes- bzw. Landes-
polizei. Regelungen zur Abschiebehaft sind im Abschiebungshaftvollzugsgesetz
Nordrhein-Westfalen (AHaftVollzG NRW) verankert (Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen 2022). Die Abschiebehafteinrichtung mit der
offiziellen Bezeichnung Unterbringungseinrichtung fiir Ausreisepflichtige (UfA)
ist in NRW in Biiren gelegen. Sie stellt bundesweit die grofite Einrichtung dar.
Geplant wird derzeit zudem ein Abschiebegefangnis nahe dem Flughafen Diis-
seldorf (Fliichtlingsrat NRW 2022).

3.3.3. Programme zur Férderung bei Arbeit und (Aus-)Bildung in NRW

Die Teilhabe von Menschen in Duldung in NRW wird durch Landesprogram-
me gefordert. Im Land NRW gibt es — dahnlich wie in Hessen und anders als in
Bayern - insbesondere durch das MKFFI bzw. das Ministerium fiir Arbeit, Inte-
gration und Soziales (MAIS) eingefiihrte Landesprogramme und Mafinahmen
zu den Themen interkulturelle Offnung (MKFFI 2022), Einwanderung (MKFFI
2022a) und Integration in der Kommune (MKFFI 2022b). Im Jahr 2017 wur-
de das Landesprogramm Einwanderung gestalten NRW - Kommunales Ein-
wanderungsmanagement als Modellprojekt bis 2020 durch das MAIS aufgelegt
(MKFFI 2022¢; Frankfurt University of Applied Sciences 2021). Ziel war es, die
Integration von gefliichteten Menschen durch Case Management, Vernetzung
und verbesserte Zusammenarbeit von Behorden in ausgewahlten Kommunen zu
férdern. Besonders fiir NRW ist die fiir Menschen in Duldung deutschlandweit
einmalige Landesinitiative Durchstarten in Ausbildung und Arbeit mit einem
Fordervolumen von 50 Millionen Euro eine wichtige Unterstiitzungsstruktur.
Das Programm wurde 2019 durch die Landesregierung ins Leben gerufen und
lief bis zum Sommer 2023 (Gesellschaft fiir innovative Beschéftigungsforderung
bmH (GIB) 2023, S. 7). Implementiert wurde es in Kommunen in NRW, in denen
im Rahmen von sechs Bausteinen Zuginge zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
gefordert werden sollten. Neben dem Programm legte das MKFFI im Jahr 2020
weiterhin das Kommunale Integrationsmanagement (KIM) als Férderprogramm
auf (MKFFI 2022d). Finanziert wird dabei die Vernetzung von Akteur:innen (wie
Jobcenter, Integrationszentren, Zivilgesellschaft, Schulimter) zur Forderung der
Integration (ebd.). Menschen in Duldung sind dabei jedoch keine per se primére
Zielgruppe des Programms. Vielmehr kénnen Kommunen ihre Gestaltungs-
spielrdume nutzen und Menschen in Duldung in ihrem Wirkungsbereich zur
primiren Zielgruppe des Programms erheben.
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3.3.4. Kommune: KéIn

Koln ist mit iiber einer Millionen Einwohner:innen die bevolkerungsreichste Stadt
von NRW (Stadt K6ln 2021, S. 2). Viele Kolner:innen beschreiben die Stadt mit
den Werten der Weltoffenheit und Freiheitsliebe (Ayyash 2017). Auch in der Stadt-
strategie Kolner Perspektiven 2030+ wird damit geworben, dass sich die Stadt fiir
Diversitat, eine ,vielfaltige Gesellschaft* und die ,, Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund“ (Stadt K6ln 2020a, S. 66) einsetzt. Historisch wird auf die
lange Geschichte der Migration in Kéln verwiesen. Pragend fiir die jiingere Mig-
rationsgeschichte war vor allem die Anwerbung sogenannter Gastarbeiter:innen
im Rahmen der Arbeitsmigration der 1960er und 1970er Jahre.

Bei den Kommunalwahlen erlangte in der Vergangenheit traditionell die
SPD den grofiten Stimmanteil. Im Jahr 2020 gewannen erstmals Biindnis 90/
Die Griinen die meisten Stimmen und gingen mit CDU und Volt ein politisches
Biindnis im Stadtrat ein. Das Amt der Oberbiirgermeisterin bekleidet zur Zeit
dieser Studie die parteilose Henriette Reker.

Die Zahl der Menschen in Duldung belief sich in Kéln am Stichtag 31.12.2023
auf 3.865 Personen (Statistisches Bundesamt 2024a). Zum Stichtag 31.12.2020
verfiigten 242 Personen iiber eine Ausbildungsduldung und 27 Personen - also
deutlich weniger - iiber eine Beschéftigungsduldung (Stadt K6ln 2020, S. 28).

Koln verfiigt tiber eine umfassende und gut vernetzte Unterstiitzungsland-
schaft fiir Menschen in Duldung. Neben Beratungseinrichtungen von Wohl-
fahrtsorganisationen, fliichtlingspolitischen Beratungsstellen, Einrichtungen der
Jugend- und Berufshilfe sowie zivilgesellschaftlichen Organisationen finden sich
Unterstiitzungsangebote durch eine teilweise politisch aktive Ehrenamtsstruktur.
Weiterhin gibt es im Untersuchungszeitraum Unterstiitzungsangebote durch die
Verwaltung. So ist das Kommunale Integrationszentrum (KI) koordinierend fiir
die Umsetzung des Landesprogramms Durchstarten in Ausbildung und Arbeit
verantwortlich. Es gibt eine lokale Ausldinderbehdrde sowie eine Zentrale Aus-
landerbehorde (ZAB). Die lokale Auslinderbehorde, die in Interviews mit Bera-
tungsorganisationen im Vergleich zu anderen untersuchten Auslinderbehdrden
als offen und gesprichsbereit bewertet wird, ist auch Kooperationspartnerin im
sogenannten Bleiberechtsprogramm. Das Programm Bleibeperspektive in Koln
richtet sich an langjahrig in Duldung befindliche Menschen in der Kommune. Als
Modellprojekt erfuhr es grofie Aufmerksamkeit. Entstanden ist das Programm als
Projekt unter dem Titel Bleiberechtsperspektiven fiir langjihrig geduldete Men-
schen in Kéln auf Initiative zivilgesellschaftlicher Organisationen im Jahr 2016.
Zwei Jahre spiter startete das Projekt seitens der Stadt und wurde im Jahr 2021
als Programm verstetigt (Stadt Koln 2021a). Zu den beteiligten Organisationen
gehoren fliichtlingspolitische Beratungsstellen, Wohlfahrtsverbinde sowie die
Auslianderbehdrde. Zunidchst wurden Menschen unterstiitzt, die seit mindes-
tens acht Jahren geduldet sind. Mit der Verstetigung wurde die Unterstiitzung
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auf Personen ausgeweitet, die seit weniger als acht Jahren mit Duldung in Kéln
leben. Die Unterstiitzung zielt insbesondere darauf, die Voraussetzungen zur
Erlangung eines dauerhaften Aufenthaltstitels zu erfiillen. Ausldinderbehérde
sowie Sozialarbeiter:innen der beteiligten Organisationen begleiten Personen in
Duldung gemeinsam."

3.3.5. Kommune: Essen

Essen gehort mit fast 600.000 Einwohner:innen zum Stand 31.03.2024 (Stadt
Essen 2024) zu einer der grofiten Stidte des Ballungsraums Ruhrgebiet und
grenzt unmittelbar an weitere Kommunen wie Gelsenkirchen, Oberhausen oder
Miilheim an der Ruhr an. Die Stadt Essen wirbt damit, eine ,,moderne Wirt-
schafts-, Handels- und Dienstleistungsmetropole im Herzen des Ruhrgebiets®
(Stadt Essen 2022a) zu sein. Dabei ist das Selbstverstindnis der Stadt Essen stark
durch die Industriegeschichte des Ruhrgebiets gepragt. Migrant:innen spiel-
ten in dieser Geschichte eine wichtige Rolle (Foerster 2021, S. 19). So war Essen
insbesondere der Industriestandort des Kohleabbaus und der Stahlproduktion.
Arbeitsmigrant:innen waren haufig in den Steinkohle- und Tiefbauzechen sowie
in der Schwerindustrie beschaftigt. Politisch stellt im Untersuchungszeitraum
in Essen die CDU die starkste Fraktion im Stadtrat. CDU und Biindnis 90/Die
Griinen arbeiten in einer Koalition zusammen. Oberbiirgermeister ist Thomas
Kufen (CDU) (Stadt Essen 2022a).

Zum Stichtag 31.12.2023 leben in Essen 2.285 Personen in Duldung (Statis-
tisches Bundesamt 2024a). Zur Unterstiitzung von Menschen in Duldung gibt
es in Essen unterschiedliche, miteinander vernetzte Beratungseinrichtungen.
Unterstiitzungsangebote werden durch Wohlfahrtsorganisationen, fliichtlings-
politische Beratungsstellen, Organisationen der Jugend- und Berufshilfe, zivilge-
sellschaftliche Organisationen sowie weitere Organisationen der Sozialen Arbeit
angeboten. Weiters werden Menschen in Duldung durch ehrenamtlich Tétige
begleitet. Als Verwaltungsorganisation iibernahm das Kommunale Integrati-
onszentrum zentrale koordinierende Aufgaben im Rahmen des (mittlerweile
eingestellten) Landesprogramms Durchstarten in Ausbildung und Arbeit, das
sich insbesondere an Menschen in Duldung richtete. Essen verfiigt iiber eine
lokale Ausldnderbehoérde fiir Staatsangehorigkeits- und Ausldnderangelegen-
heiten (ABH) und eine Zentrale Auslinderbehérde (ZAB). Das Handeln der

14 Das Programm wird auch in Interviews hiufig als Beispiel guter Praxis in der Unterstiitzung
von geduldeten Menschen benannt, da vielen Betroffenen Wege in den sichereren Aufenthalt
ermdglicht wurden. Kritisch zu hinterfragen ist jedoch auch, ob die Kooperation zwischen
Behorden und Zivilgesellschaft bzw. Sozialer Arbeit bei restriktiver werdender Migrations-
politik nicht auch negative Folgen fiir Menschen in Duldung haben kann, wenn Behérden
Zugang zu mehr Informationen zu Betroffenen haben und Abschiebungen dadurch gege-
benenfalls erleichtert werden konnen.
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Auslanderbehorden wird in Interviews hiufig als restriktiv bewertet. Involviert ist
die lokale Ausldnderbehorde im Essener Modell. Das im Februar 2016 gestartete
Modellprojekt Aufenthaltsrechtlicher Umgang mit Geduldeten richtet sich an
langjahrig in Duldung befindliche Menschen mit ungeklartem Aufenthaltsstatus
in Essen. ,Ziel ist es, bisher gut integrierte Personen engmaschig zu begleiten
und fiir diese durch verschiedene Angebote eine Aufenthaltsverbesserung zu
erreichen” (Stadt Essen 2022). Programmteilnehmer:innen ,,wechseln von dem
Duldungsstatus ,,unrechtméafliger Aufenthalt zu einer ,rechtmafligen” zeitlich
gestaffelten Aufenthaltserlaubnis, mit der sie sofortigen Zugang z. B. zu berufli-
chen Férderungen erhalten® (Stadt Essen 2022). Entscheidend fiir die Teilnahme
ist eine Integrationsprognose des Jugendamts sowie eine Stellungnahme der
lokalen Ausldnderbehérde. Dabei wird die Reichweite des Projekts unterschied-
lich bewertet. Bis Juni 2022 haben 14 Teilnehmer:innen des Projekts eine Nie-
derlassungserlaubnis erhalten, was durch die Stadt Essen als Erfolg gewertet
wird. Als weniger erfolgreich wird das Modellprojekt von zivilgesellschaftlichen
Organisationen bewertet (vgl. Kapitel 8).
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4. Duldung und Aufenthaltsperspektiven:
Ein Uberblick

Sara Madjlessi-Roudi, Susanne Spindler

Die Duldung ist eine Bescheinigung, die bestitigt, dass die Abschiebung des:der
Inhaber:in ausgesetzt ist. Insofern ist sie kein Aufenthaltstitel. Die Ausreisepflicht
wird damit nicht beseitigt. Im Aufenthaltsrecht wird zwischen Personen unter-
schieden, die sich aus verschiedenen Griinden in der Bundesrepublik aufhalten
diirfen: Weil sie einen Asylantrag gestellt und daher eine Aufenthaltsgestattung
erhalten haben, einen Aufenthaltstitel besitzen oder sich ohne Aufenthaltsrecht
rechtmiflig aufhalten diirfen. Wer kein Aufenthaltsrecht in Deutschland be-
kommt, weil beispielsweise der Asylantrag abgelehnt und die Ausreisepflicht
festgestellt wurde, und zugleich nicht abgeschoben werden kann, erhilt eine
Duldung (Dienelt 2016, 0.S.).

Im politischen Diskurs und in der 6ffentlichen Meinung vorherrschend ist
die Ansicht, dass der Wegfall der Aufenthaltsgestattung aufgrund der Ablehnung
eines Asylantrags zur alsbaldigen Abschiebung fithren solle. Dies entspricht
jedoch nicht zwingend der Rechtslage und der Praxis der Beh6rden im Umgang
mit Personen ohne rechtméfligen Aufenthalt. Es gibt gute Griinde, warum Men-
schen nicht abgeschoben werden kénnen: In der entsprechenden Gesetzesstelle
§60a Abs. 2 AufenthG wird die Duldung als die ,,Aussetzung der Abschiebung®
von Auslander:innen definiert, die ,,aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden®
nicht abgeschoben werden kénnen und denen keine Aufenthaltserlaubnis erteilt
wurde. Ein rechtlicher Grund kann beispielsweise die aktuelle Sicherheitslage
im Herkunftsland bzw. im Zijelland der Abschiebung sein, die eine Abschie-
bung unvertretbar macht. Faktische Abschiebehindernisse konnen fehlende
Reisedokumente, Staatenlosigkeit oder die Weigerung des Zielstaates sein, die
abzuschiebende Person aufzunehmen (Hinterberger 2020, S. 297). Personen, die
aus ,dringenden humanitaren oder persénlichen Griinden® nicht abgeschoben
werden konnen oder deren voriibergehender Verbleib von erheblichem 6ffent-
lichen Interesse ist, konnen ebenfalls eine Duldung erhalten (§ 60a Abs. 2 S. 3
AufenthG). Auch wenn keine Ausreisehindernisse vorliegen, kann es Ermessens-
griinde geben, die zu einer Duldung fithren, etwa wenn ein zeitlich begrenzter
Aufenthalt z. B. zum Schulabschluss gewdhrt wird (Pro Asyl 2024, o.S.). Folglich
kann das Verhéltnis von Duldung und Abschiebung mit Hinterberger (2020,
S. 294) folgendermafien gefasst werden: ,,Die Duldung ist durch die rechtliche
bzw. faktische Unmoglichkeit der Abschiebung gekennzeichnet®.
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Eine Duldung wird zeitlich begrenzt vergeben. Dabei reicht die zeitliche Span-
ne der reguldren Duldung von einigen Tagen bis hin zu mehreren Jahren.! Um
eine Verldngerung zu erhalten, muss die geduldete Person nach diesem Zeitraum
bei der zustindigen Auslinderbehérde vorstellig werden. Haufig miissen Men-
schen in Duldung alle zwei bis drei Monate zur zustindigen Behorde, um ihre
Duldung zu erneuern. Wenn die Griinde fiir die Aussetzung der Abschiebung
entfallen, kann diese vollzogen werden (§ 60a Abs. 5 AufenthG).? Insofern schwebt
das Damoklesschwert der Abschiebbarkeit dauerhaft tiber geduldeten Personen.

Zunichst wurde die Duldung als Regelung eingefiihrt, um kurze Zeitrdume
vom Eintritt der Ausreisepflicht bis zur geplanten Abschiebung zu tiberbriicken.
De facto zeigt die Praxis, dass Menschen hiufig tiber Jahre in Deutschland ge-
duldet werden, da eine Abschiebung nicht moglich ist. So waren beispielsweise
am Stichtag 30. Juni 2023 nach Angaben des Auslianderzentralregisters 224.768
Personen in Deutschland geduldet. Von dieser Personengruppe hielten sich am
selben Stichtag 111.596 Personen seit fiinf oder mehr Jahren in Deutschland auf
(Bundesregierung 2023, S. 40). Bei knapp 9300 Personen umfasste die Aufent-
haltszeit sogar 15 Jahre oder mehr (ebd., S. 41). Deutlich wird, dass die Duldung
nur fiir wenige Personen von kurzer Dauer ist und viele Personen aus ganz un-
terschiedlichen Griinden tiber einen langen Zeitraum nicht in vermeintliche oder
tatsdchliche Herkunftslander reisen bzw. dorthin abgeschoben werden konnen.
Bei wiederholt erteilten Duldungen spricht man auch von Kettenduldungen. Sie
liegen oftmals bei Menschen vor, die in die Duldung hineingeboren werden. In
unseren Interviews sprachen wir beispielsweise mit geduldeten Menschen, die
bereits Grof3eltern sind und deren Enkel ebenfalls in Duldung in Deutschland
aufwachsen.

Rechtliche Vorgaben zur Duldung sowie zu Wegen in den sicheren Aufenthalt
kénnen als hochst dynamisches und komplexes, weil sich stetig d&nderndes Feld
beschrieben werden. Weil der Diskurs rund um Asyl politisch ein Dauerthema
ist, werden gleichsam laufend eine Vielzahl von Anderungen im Aufenthaltsrecht
angekiindigt oder vorgenommen, die die Lebenssituation von Menschen in Dul-
dung sowie Moglichkeiten der Aufenthaltsverfestigung betreffen. Im rechtlichen
Diskurs und in dessen Umsetzung in Gesetze spiegelt sich dieser rasche Wandel in
den Details der Regelungen wider, jedoch lassen sich migrationspolitische Linien

1 Die Ausbildungsduldung wird fiir die Dauer der Ausbildung erteilt (§ 60c Abs. 3 S. 4 Auf-
enthG); die Beschiftigungsduldung wird fiir 30 Monate erteilt (§ 60d Abs. 1 AufenthG).

2 Wer aktuell Kinder im Alter von unter 12 Jahren hat, fiir den gilt Folgendes: ,,Mit dem
Auslaufen der Bescheinigung oder ihrem Widerruf muss der Ausldnder unmittelbar damit
rechnen, abgeschoben zu werden. Wurde der Ausldnder langer als ein Jahr im Bundesgebiet
geduldet, ist ihm seine Abschiebung mindestens einen Monat vorher anzukiindigen, wenn
die Duldung widerrufen wird. Reist der Ausldnder freiwillig aus, so erlischt die Duldung
kraft Gesetzes mit dem Verlassen des Bundesgebiets. Die Duldung berechtigt daher nicht
zur erneuten Einreise nach Deutschland“ (Dienelt 2016, 0.S.).
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nachzeichnen, die in den letzten Jahrzehnten relativ stabile Vektoren fiir die Viel-
zahl an Veranderungen waren. Grundlegend dafiir ist die Vorstellung, dass sich
Migration kontrollieren ldsst und Grenzen sich durch Entrechtung bestimmter
Bevolkerungsgruppen auch im Inneren sichern lassen (Cuttitta 2010, S. 25).

In den letzten Jahren ldsst sich eine zunehmende Diversifizierung der Dul-
dungsformen feststellen. Wir haben in der Einleitung und in der Diskussion der
Schliisselbegriffe (vgl. Kapitel 1) das System der Civic Stratification skizziert,
das im vorliegenden Kapitel fiir den Bereich der Duldung aufbereitet wird. Die
verschiedenen Formen der Duldung erzeugen eine weitere Differenzierung und
Stratifizierung von Menschen. Duldung ist nicht gleich Duldung. Zur Verdeut-
lichung: Im Jahr 2019 wurde mit dem ,,Gesetz zur besseren Umsetzung der Aus-
reisepflicht® die ,,Duldung fiir Personen mit ungeklarter Identitat®, haufig auch
»Duldung light“ genannt, geschaffen. Innerhalb des stratifizierten Systems von
Duldung ist die ,Duldung light (§ 60b AufenthG) mit weitreichenden Ausschliis-
sen verbunden. Den Betroffenen wird insbesondere vorgeworfen, nicht an der
Identitatskldrung mitzuwirken oder beziiglich ihrer Identitéit zu tduschen und
damit eine Abschiebung hinauszuzégern. Personen mit ,Duldung light unter-
liegen diversen Sanktionen. Sie diirfen nicht arbeiten, sie erhalten nur gekiirzte
Leistungen und unterliegen einer Wohnsitzauflage. Auch werden die Zeiten ihrer
Duldung nur im Ausnahmefall als Vorduldungszeiten zur Beantragung eines
Aufenthaltstitels angerechnet (§$ 60b Abs. 5 und 104c Abs. 1 S. 3 AufenthG). Am
anderen Ende des Systems der Stratifizierung innerhalb der Duldung stehen die
Ausbildungsduldung und die Beschaftigungsduldung, die fiir langere Zeitrdume
ausgestellt werden und Perspektiven der Aufenthaltssicherung beinhalten kén-
nen. Wir werden auf diese Formen der Duldung im weiteren Verlauf des Textes
nédher eingehen.

Fiir Menschen, die sich in der Situation der Kettenduldung befinden, wurde
im Jahr 2023 zusitzlich das Chancen-Aufenthaltsrecht eingefiihrt. Auch dieses
ist im Zugang stark selektiv (Stichtag, Vorduldungszeit, Straffilligkeit), eroffnet
aber eine voriibergehende Perspektive in Form einer 18-monatigen Aufenthalts-
erlaubnis. Allerdings ist die Gefahr, in die Duldung zuriickzufallen, recht hoch,
da bis zum Ablauf des Chancen-Aufenthaltsrechts mehrere Bedingungen wie die
Sicherung des Lebensunterhaltes, die Klarung der Identitat sowie der Nachweis
deutscher Sprachkenntnisse erfiillt werden miissen (ausfithrlich dazu Atag/Scher-
schel/Spindler 2023, 0.S.; Atag et al. 2023, o.S., Spindler/Madjlessi-Roudi 2023,
0.S.). Dabei verstehen wir das System der Stratifizierung auch im Zusammenhang
mit einem System differentieller Inklusion, das Teilhabe nur fiir einen Teil der
geduldeten Menschen erleichtert.
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4.1. Perspektive: Recht auf Regularisierung

Vor allen anderen Themen in unseren Interviews genannt, belastet die Auf-
enthaltsunsicherheit viele geduldete Menschen und steht besonders den jungen
Menschen bei einer Perspektivplanung des eigenen Lebens entgegen. Dieser
hochprekaren Lage kann nur durch die Verfestigung des Aufenthalts begeg-
net werden. Erst daran konnen Teilhabeprozesse in weiteren Lebensbereichen
angeschlossen werden. So ist die Aufenthaltsverfestigung oft vorrangiges Ziel
der Betroffenen und des Hilfesystems, wie das folgende Zitat einer Person in
Duldung verdeutlicht:

»Das Ding ist, was ich mir wiinsche, ist ein Aufenthaltstitel. Weil, damit darfich viele
Sachen machen, auch wenn es irgendwann mal weiterkommen, dass sie mir irgendwie
so eine eine richtige Position geben, sozusagen Manager oder stellvertretender, dann
musst du in diese Duldung raus. Da muss irgendwie so eine normale Dings haben,

normale Status oder so“ (D26).

Hinterberger (2020, S. 318) tiberpriift die Duldung aus juristischer Sicht auf Regu-
larisierungsperspektiven und halt dabei zunéchst fest, dass das eigens geschaffene
Rechtsinstitut der Duldung eine Ubergangslésung bei Abschiebehindernissen
ist, die zu mehr Rechtssicherheit beitragen soll. Kettenduldungen hingegen seien
nicht voriibergehend, daher schlussfolgert er:

»Nach der hier vertretenen Meinung ist eine derart lange Duldung nicht mit der
Riickfithrungs-RL [Richtlinie] vereinbar, da in Fallen dauerhafter Nicht-Riickfithr-
barkeit eine Pflicht zur Erteilung eines Aufenthaltsrechts besteht. Insgesamt zeigen
die ,Kettenduldungen’, dass viele Betroffene in der Duldung ,stecken bleiben‘ und die
Erlangung eines Aufenthaltstitels aus der Duldung heraus schwierig ist. Mittlerweile
bestehen fiir geduldete Personen nach deutschem Recht einige spezifisch normierte
Regularisierungsperspektiven, die [...] teilweise eine Antwort auf das Problem der
,Kettenduldungen‘ darstellen. Marx weist jedoch zutreffend daraufhin, dass das Phé-
nomen in der Praxis weiterhin besteht. Folglich ist das Rechtsinstitut der Duldung in
Deutschland grundsétzlich als Vorstufe zu einem Aufenthaltsrecht zu qualifizieren,
da aufgrund rechtlicher und tatsichlicher Griinde viele der ,humanitiren Aufent-

haltserlaubnisse® erlangt werden kénnen“ (Hinterberger 2020, S. 303f.).

Hinterberger leitet Regularisierungspflichten in Bezug auf Duldung in zwei Fal-
len ab: Ndamlich zum einen, wenn die Abschiebung das Non-Refoulement-Gebot
verletze. Zum anderen, und darauf beziehen sich die obigen Ausfiihrungen, ,nach
der RiickfithrungsRL in Fillen dauerhafter Nicht-Riickfithrbarkeit, das heifst
wenn eine Person nicht innerhalb von 18 Monaten vom jeweiligen Mitgliedstaat
abgeschoben werden kann® (ebd., S. 318). Diese Argumentation eroffnet eine
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Perspektive der Pflicht zur Regularisierung bei Kettenduldungen und macht
einen konkreten zeitlichen Rahmen fest, namlich 18 Monate. Dementsprechend
sieht § 25 Abs. 5. 2 AufenthG die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im Regel-
fall vor, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt ist. Dies ermoglicht es,
eine Perspektive einzunehmen, die das Recht auf Regularisierung des Aufenthalts
vorsieht. In der Praxis ist es fiir Menschen in Duldung allerdings duflerst schwie-
rig, einen regulidren Aufenthalt zu erlangen. Wenn wir nach den Griinden dafiir
fragen, fallt einerseits auf, dass die Perspektive des Rechts auf Regularisierung -
wenn {iberhaupt - von allen Seiten nur sehr zégerlich eingenommen wird. Bisher
tiberwiegen die gesetzlichen Hiirden der vorhandenen Bleiberechtsregelungen.
Zugleich besteht angesichts der Komplexitat der Rechtslage von Menschen in Dul-
dung sowie durch stindig neue gesetzliche Regelungen ein Informationsdefizit
und es geraten falsche Informationen in Umlauf (Pro Asyl 2024, 0.S.).

Daher skizzieren wir zunéchst die moglichen Wege in die Aufenthaltssiche-
rung und zeigen Bleiberechtsregelungen auf. Wir greifen dabei einerseits auf
Gesetzestexte und linderspezifische Weisungen zum Aufenthaltsrecht zuriick, die
den vorgegebenen juristischen Handlungsrahmen der Aufenthaltsverfestigung
darstellen. Andererseits beziehen wir systematisch das Wissen und die subjekti-
ven Erfahrungen ein, die uns unsere Interviewpartner:innen mit Duldung sowie
unterstiitzende Akteur:innen zur Verfiigung gestellt haben.

4.2. Uberblick: Rechtliche Wege der Aufenthaltssicherung

Es gibt unterschiedliche Wege, mit denen Menschen in Duldung ihren Aufenthalt
sichern konnen, im Folgenden werden einige zentrale Moglichkeiten genannt: Ein
Strang der Aufenthaltssicherung verlauft iiber die Ausbildung. Hier kommen die
Erteilung einer Ausbildungsduldung gemaf} § 60c AufenthG und seit Marz 2024
auch einer Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fiir ausreisepflichtige Aus-
linder gemaf § 16 g AufenthG in Betracht. In der Regel erhalten die Menschen im
Anschluss an die abgeschlossene Ausbildung eine Aufenthaltserlaubnis, um einer
entsprechenden beruflichen T4tigkeit nachgehen zu konnen. Auch Arbeit kann in
Form der Beschiftigungsduldung zu einer Aufenthaltsverfestigung fiihren. Der
Nachweis ,,guter Integration® kann bei Erfiillung bestimmter Voraussetzungen
aus der Duldung in eine Aufenthaltserlaubnis fithren. Damit verbundene Blei-
berechtsregelungen fiir Jugendliche und Erwachsene sind insbesondere in den
§§ 25a und 25b AufenthG geregelt. Eine weitere Moglichkeit besteht darin, einen
Antrag aus humanitdren Griinden bei der Hértefallkommission zu stellen, die
dann dem zustidndigen Ministerium den Vorschlag machen kann, gemafd § 23
a Abs. 1 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen (Informationsverbund
Asyl & Migration 2023, 0.S.). Weiterhin ist in jedem Bundesland ein Petitions-
ausschuss vorhanden, der angerufen werden kann. Eine Aufenthaltserlaubnis
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nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann erteilt werden, wenn ein unverschuldetes in-
landsbezogenes Ausreisehindernis vorliegt, das voraussichtlich in absehbarer
Zeit nicht wegfallen wird (Informationsverbund Asyl & Migration 2023a, 0.S.)
Ist die Abschiebung seit mindestens 18 Monaten ausgesetzt, soll die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis nach dem Gesetzeswortlaut der Regelfall sein (§ 25
Abs. 5, S. 2 AufenthG).

In unseren Gespriachen mit Betroffenen und Berater:innen wurden diese
zentralen rechtlichen Moglichkeiten der Aufenthaltsverfestigung genannt. Die
Aufnahme einer Ausbildung oder Beschiftigung behandeln wir in diesem Kapitel
(in Abschnitt 4.3.) ebenso wie das Thema der Nachweise zur ,,Integration und
Hirtefall- bzw. Petitionsverfahren (Abschnitt 4.4.).3

Wir sind uns im Klaren dariiber, dass es einer fundierten juristischen Exper-
tise bedarf, um diese Regelungen zu kommentieren. Deshalb verweisen wir im
Folgenden auf zentrale Aspekte und geben - wenn erforderlich — Hinweise zu
juristischem Wissen. Wir beziehen uns dabei auf solche juristischen Wege der
Aufenthaltssicherung, die von Interviewpartner:innen subjektiv und gemaf3 ihrer
Erfahrung als relevant fiir die Praxis bewertet wurden. Auffillig ist dabei, dass
Gesetzestexte haufig komplex, schwer verstdndlich und oft nur zeitlich begrenzt
giiltig sind. Dies stellt nicht nur Betroffene und Unterstiitzer:innen, sondern auch
uns vor die Herausforderung, die juristische Komplexitat ,,herunterzubrechen®
Da es uns in diesem Feld am wichtigsten erscheint, den Uberblick zu behalten,
werden Details bzw. Ausnahmeregelungen in diesem Text an manchen Stellen
aufler Acht gelassen.

3 Nur duflerst selten verweisen unsere Interviewpartner:innen auf die Aufenthaltssicherung
tiber Familie oder humanitére Griinde im Sinne von § 25 Abs. 5 AufenthG. Wir gehen daher
im weiteren Verlauf des Kapitels nicht mehr auf diese Wege ein, wollen sie jedoch auch nicht
unbenannt lassen. Es besteht einerseits die rechtliche Moglichkeit der Aufenthaltsversteti-
gung iiber Heirat (§ 28 Abs. 1, Nr. 1 AufenthG) sowie iiber die Geburt eines Kindes. In der
Beratungspraxis unserer Interviewpartner:innen ist dieser Weg jedoch von geringer Relevanz,
u.a. da die Anforderungen beziiglich der Eheschlieffung recht hoch sind. Auch die Aufent-
haltserlaubnis wegen der Unmoglichkeit der Ausreise wurde selten thematisiert. Nach § 25
Abs. 5 AufenthG kénnen Personen eine Aufenthaltserlaubnis erhalten, wenn eine ,, Ausreise
aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden unméglich” ist und dies auch in absehbarer
Zeit so sein wird. Griinde fiir die Nicht-Ausreise diirfen nicht selbst verschuldet sein. Dazu
gehoren u.a. schwere Erkrankungen, Reiseunfahigkeit, Suizidgefahr oder auch ,faktische
Verwurzelung® in der Bundesrepublik. Verschuldet wéren hingegen z.B. falsche Angaben
tiber die Staatsangehorigkeit oder Identitat und Nicht-Erfiillung der Mitwirkungspflichten.
Warum unsere Interviewpartner:innen selten auf diesen Weg der Aufenthaltsverstetigung
verwiesen haben, wurde nicht untersucht. Ein méglicher Grund dafiir kann der Fokus des
Forschungsprojekts auf die Themen Arbeit und Ausbildung sein. Die Anzahl von Personen
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG ist tatsdchlich vergleichsweise
hoch. Beispielsweise verfiigten zum Stichtag 30. Juni 2023 insgesamt fast 57.000 Personen
tiber diesen Titel. Davon fast 3.000 Personen in Bayern, fast 20.000 Personen in NRW und
etwas mehr als 2.000 Personen in Hessen (Bundesregierung 2023, S. 34).
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den Aufenthalt (eigene Darstellung)

n

Rechtliche Méglichkeiten fur Wege i
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Was an dieser Stelle festzuhalten ist: Unsere Grafik schematisiert rechtliche Mog-
lichkeiten. Es sei aber darauf verwiesen, dass kaum Eindeutigkeiten oder Auto-
matismen in Prozessen der Regularisierung des Aufenthalts existieren. Vielmehr
sind diese Wege in den Aufenthalt stark konditionalisiert (vgl. Kapitel 1), also an
eine Vielzahl von Bedingungen gekniipft, die es zu erfiillen gilt, geprigt von ent-
sprechenden Ermessens- und Interpretationsspielraumen und nicht zuletzt von
behérdlicher Willkiir. Diesen realen Prozessen widmen wir uns an anderer Stelle
ausfithrlich.* Im Folgenden sollen die Linien fiir Moglichkeiten der Erlangung
eines legalen Aufenthalts nachgezeichnet werden und es soll die Bewertung ihrer
Relevanz in der Praxis unter Hinzuziehung des empirischen Materials erfolgen.

4.3. Aufenthaltssicherung durch Ausbildung und Beschéaftigung

Zunichst skizzieren wir die rechtlichen Wege in den Aufenthalt in ihren Grund-
ziigen: Dabei — und das mag auf den ersten Blick verwirren - fillt auf, dass hier
nicht nur Wege aus der Duldung genannt werden kénnen, sondern zwei neue-
re Duldungsformen selbst. Mit der Ausbildungs- und Beschéftigungsduldung
hat der Gesetzgeber zwei Duldungsformen geschaffen, die einen Ubergang in
den gesicherten Aufenthalt auf Zeit bereitstellen konnen, was sie von anderen
Duldungsformen unterscheidet, bei denen die Idee der Abschiebbarkeit im Mit-
telpunkt steht. Verbunden sind sie unmittelbar mit dem Zugang zu Arbeit und
Ausbildung (vgl. Kapitel 6 und 7).

Seit dem 1. Januar 2020 wird die Ausbildungsduldung in § 60c AufenthG konkretisiert.®
Esist aus der regularen Duldung (§ 60c Abs. 1, Nr. 2 AufenthG) und aus einer Gestattung
heraus moglich, die Ausbildungsduldung zu erhalten — unter bestimmten Vorausset-
zungen. Dazu zahlen fir den Fall, dass die Ausbildungsduldung aus einer bestehenden
Duldung heraus beantragt werden soll, u.a. ein Vorduldungszeitraum von drei Monaten
(wobei Aufenthaltszeitraume der ,Duldung light“ nicht eingerechnet werden) und eine Aus-
bildungsplatzzusage. Die Ausbildungsduldung erlischt, wenn das Ausbildungsverhaltnis
friihzeitig beendet wird. Bei Missbrauch wird sie versagt. Seit Marz 2024 wird unter im
Wesentlichen denselben Bedingungen, unter denen eine Ausbildungsduldung erteilt wird,
eine Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung flir ausreisepflichtige Ausléander gemaf
§ 16 g AufenthG erteilt. Zusatzliche Voraussetzung ist hier aber im Regelfall die Sicherung
des Lebensunterhaltes.

4 Die Gesprache mit unseren Interviewpartner:innen haben uns spezifische Bedingungen und
Hiirden nihergebracht, die mit der Sicherung des Aufenthalts junger Menschen in Duldung
verkniipft sind. Damit und mit analytischen Einordnungen werden wir uns im folgenden
Kapitel 5 genauer befassen.

5 Vormals § 60a Abs. 2 S. 4 AufenthG; Ubergangsregeln: § 104 Abs. 15 und 16 AufenthG.
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Neben der Ausbildungsduldung hat der Gesetzgeber im Jahr 2020 die Beschaftigungsdul-
dung (§60d AufenthG) als Weg der Aufenthaltssicherung eingeflihrt, der unter bestimmten
Voraussetzungen beschritten werden kann. Die Beschaftigungsduldung umfasst einen
Zeitraum von 30 Monaten, in denen der geduldeten Person relative Sicherheit geboten
wird. Dabei soll die Beschéaftigungsduldung auch eine aufenthaltsrechtliche Perspektive
ermoglichen, indem nach 30 Monaten eine Aufenthaltserlaubnis (§ 25b AufenthG) verge-
ben werden kann. Um die Beschaftigungsduldung zu erhalten, miissen Antragsstellende
eine Vielzahl von Voraussetzungen erfiillen, wie u.a. die Einreise bis zum 1. August 2018,°
eine Vorduldungszeit von 12 Monaten sowie eine sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung seit mindestens 18 Monaten mit in der Regel mindestens 35 Arbeitsstunden pro
Woche.” Insofern ist der Zugang zur Beschaftigungsduldung fiir Menschen in prekaren und
irreguldren Arbeitsverhaltnissen erschwert oder verunmaglicht (vgl. Kapitel 7).

Ausschlussgriinde fiir die Erteilung einer Ausbildungs- oder Beschéftigungsduldung finden
sich u.a. in Regelungen zum Stichtag der Einreise, zur Identitatsklarung, zu vorliegenden
Ausreiseverfligungen, zu strafrechtlichen Verurteilungen® oder zu Bezligen zu terroristi-

schen Organisationen.
4.3.1. Ausbildungsduldung

Die Moglichkeit der Aufenthaltssicherung iiber die Ausbildungsduldung’® the-
matisierten unsere Interviewpartner:innen insbesondere in Kommunen in NRW
und Bayern. Dies ist auffillig, da, wirft man einen Blick auf die Zahlen des Aus-
landerzentralregisters, vergleichsweise wenige Menschen in diesen Bundesldn-
dern (oder Kommunen) eine Ausbildungsduldung haben. So verfiigten am 30.
Juni 2023 von insgesamt nahezu 225.000 Personen in Duldung (davon mehr als
67.100 Personen zwischen 16 und 30 Jahren), nur knapp 4.500 Personen iiber eine
Ausbildungsduldung nach § 60c Abs. 1 AufenthG sowie knapp 470 Personen, die

6 Die Stichtagsregelung als Voraussetzung zur Beschiftigungsduldung wurde zum 18. Januar
2024 gedndert und auf den 31. Dezember 2022 gesetzt.

7  Anderungen zur Beschiftigungsduldung sind zum 18. Januar 2024 in Kraft getreten und
umfassen eine Senkung mancher Zugangshiirden; z. B. muss die Beschiftigung nicht mehr
35 Stunden/Woche umfassen, sondern nur mehr 20 Stunden/Woche. Die Beschiftigung
muss zudem nur noch seit zwolf statt bisher seit 18 Monaten ausgefithrt worden sein (§ 60d
Abs. 1 Nr. 3 AufenthG).

8 Ausgenommen sind Verurteilungen bei ,Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessitzen
oder bis zu 90 Tagessitzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem
Asylgesetz nur von Ausldndern begangen werden kénnen® (§60c Abs. 2 Nr. 1i. V.m. § 19d
Abs. 1 Nr. 7 AufenthG).

9 Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des ,,Riickfithrungsverbesserungsgesetzes im
Januar 2024 wurde neben der Ausbildungsduldung die ,, Aufenthaltserlaubnis zur Berufsaus-
bildung fiir ausreisepflichtige Auslander (§ 16 g AufenthG) verabschiedet. Diese ermdglicht
unter bestimmten Voraussetzungen die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir Menschen
in Duldung bei Aufnahme einer Ausbildung.
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die erforderlichen Mafinahmen der Identitatsklarung ergriffen haben, tiber eine
Ausbildungsduldung nach § 60c Abs. 7 AufenthG (Bundesregierung 2023, S. 43).
Die vergleichsweise niedrigen Zahlen verdeutlichen, wie schwierig sich die Wege
in den gesicherten Aufenthalt iiber eine Ausbildungsduldung offenbar gestalten.
Nur wenige Menschen in Duldung schaffen den Zugang zur Ausbildungsduldung,
die von Beratenden trotzdem als eine vielversprechende Handlungsstrategie ge-
nannt wird. An dieser Stelle ist anzumerken, dass die Einschitzungen unserer
Interviewpartner:innen beziiglich der Haufigkeit der Gewahrung von Ausbil-
dungsduldungen den Stellenwert im eigenen Wahrnehmungs- und Handlungs-
feld wiedergeben, jedoch nicht unbedingt einer faktischen Verteilungshdufigkeit
entsprechen.

Positiv bewerten die Interviewpartner:innen, dass die Ausbildungsduldung
Menschen in Duldung eine zeitlich begrenzte relative Sicherheit beziiglich des
Aufenthalts bietet (H13). So berichten interviewte Menschen in Duldung, dass
Unterstiitzer:innen zur Ausbildungsduldung raten, wie das folgende Zitat deut-
lich macht:

»Ja, [der:die Anwilt:in] hat gesagt, wenn ich einen Ausbildungsplatz finde, das wire
besser als Beschdftigungsduldung. Weil sowieso, wenn ich meine Arbeitserlaubnis
kriege, ich muss noch weiter 12 Monate arbeiten, oder 18 Monate, danach sie kann
eine Beschdftigungsduldung beantragen, sonst in den Zeit auch ich bin nicht, ich
hab eine Unsicherheit, manchmal die kénnen einfach die Leute abschieben. Und am

besten mit den Ausbildungsduldung probieren, ja“ (D10).

Wihrend die interviewte Person hier schildert, dass der:die Anwilt:in zur Aus-
bildungsplatzsuche mit anschlieffender Ausbildungsduldung rat, da dies mehr
Sicherheiten mit sich bringe, wird durch eine interviewte beratende Person eine
Ausbildungsduldung anstelle der Vergabe einer Aufenthaltserlaubnis® bei Aus-
bildung problematisiert:

»Es gibt viele Wege, also es gibt- Es ist ja auch, diese Ausbildungsduldung, Beschiifti-
gungsduldung, ist ja auch 'n komischer Konstrukt, der ist recht neu, quasi Seehofers
Baby. Vorher war’s ‘ne Bleiberechtsregelung direkt 'ne Aufenthaltserlaubnis. Und
dieser Konstrukt, rechtlich super komisch, weil man sagt, du bist - eine Duldung,
egal welche du hast - du bist vollziehbar ausreisepflichtig, aber du kannst nicht
abgeschoben werden. Und das macht fiir mich keinen Sinn. Logischer wiir sofort ‘ne
Aufenthaltserlaubnis (H13).

10 Mit der Einfithrung von § 16 g AufenthG im Mérz 2024 ist es Menschen in Duldung moglich,
eine Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung neben der Ausbildungsduldung zu erhalten.
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Die interviewte Person macht auf die Paradoxie der Konstruktion aufmerksam.
Die Einfiihrung einer relativen Aufenthaltssicherheit durch eine Duldung sei
ein Widerspruch. Die migrationspolitische Entscheidung, diese einzufiihren,
resultiert laut der interviewten Person in einer weiteren Ubergangsregelung, die
an die Stelle der direkten Vergabe einer Aufenthaltserlaubnis getreten ist.

Fiir die Beratungsarbeit zeigen die Interviews in NRW, dass die Bedeu-
tung der Ausbildungsduldung vergleichsweise hoch ist. In Frankfurt sind zwar
wenige Menschen mit Duldung in Ausbildungsduldung, jedoch suchen dort
viele Menschen die Beratung auf, um eine solche Duldung zu beantragen. Sie
wird aber nur selten erteilt.! Warum ist das so? Auf moégliche Griinde weisen
Interviewpartner:innen hin: Dass die Identitdtsklarung nun in kurzer Zeit nach
Ankunft vorliegen muss und in dieser Zeit meist noch keine Beratung erfolgen
konnte, hat fiir die Betroffenen oft negative Folgen beziiglich des Zugangs zur
Ausbildungsduldung.

»Und zwar der Zugang fiir Geduldete in eine Ausbildungsduldung, weil die nimlich
immens dadurch erschwert worden ist, dass die innerhalb von einem halben Jahr nach
Ankunft ihre Identitdt kldren miissen oder alles getan haben miissen, um ihre Iden-
titdt zu kldren. Und oft ist das ein Punkt. Die erreichen mich ja erst, nachdem dieses
halbe Jahr vorbei ist und haben bis dahin natiirlich noch tiberhaupt nichts getan, um
ihre Identitdt zu kldren, also der GrofSteil der Geduldeten. [...] Aber das ist dann eine
reine Ermessensentscheidung von der Auslinderbehorde, ob das akzeptiert wird oder
nicht. Und schon kleinste, dhm, MafSnahmen, die zu einer Abschiebung theoretisch
fiihren, also diese abschiebungsvorbereitenden MafSnahmen, die verwehren die Leute
auch, dh, den Zugang zur Ausbildungsduldung“ (B01).

Die interviewte Person spricht auch die Ermessensentscheidung der Ausldnder-
behorde an, die zu Ungunsten der betroffenen Menschen in Duldung getroffen
werden kann. Dies wird im Kapitel 5 ausfiihrlich dargelegt.

4.3.2. Beschéftigungsduldung

Die Beschiftigungsduldung wird durch Interviewpartner:innen in den sechs
Kommunen in ihrer Bedeutung zur Aufenthaltssicherung als duflerst gering
eingeschitzt. So stellt eine Person, die in einer Beratungsstelle in Hessen arbei-
tet, fest, die Beschaftigungsduldung bleibe ,,sehr deutlich hinter Erwartungen
zuriick® (H25). Insofern wird das Bemithen um eine Beschéftigungsduldung als
wenig erfolgsversprechende Handlungsstrategie eingeschétzt.

11 So waren am 31. Oktober 2022 in Frankfurt 30 Personen Inhaber:innen einer Ausbildungs-
duldung nach § 60c AufenthG (H22).
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Diese Einschdtzung deckt sich auch mit bundesweiten Zahlen: Beispielsweise
verfiigten laut Auslanderzentralregister am Stichtag 30. Juni 2023" fast 3.400 Per-
sonen iiber eine Beschaftigungsduldung.” Die erteilten Beschéftigungsduldungen
variieren stark zwischen den einzelnen Bundeslidndern. Beispielsweise waren zum
Stichtag 30. Juni 2023 im bevolkerungsreichsten Bundesland NRW fast 750 Per-
sonen Inhaber:innen einer Beschaftigungsduldung. In Bayern umfasste die Zahl
fast 350 Personen und in Hessen fast 190 Personen (Bundesregierung 2023, S. 47).

Fir die geringe praktische Bedeutung der Beschiftigungsduldung fithren die
Berater:innen insbesondere folgenden Grund an: Die Zugangsvoraussetzungen
seien in Summe schlicht zu hoch (NRW10, H22). Auf die Relevanz der Beschif-
tigungsduldung hin gefragt, antwortet ein:e Sozialarbeiter:in einer aufenthalts-
rechtlichen Beratungsorganisation in Koln Folgendes:

»/Nel. [...] Ich kenne auch iiberhaupt niemanden, der eine Beschdftigungsduldung
hat./ ((lacht)) Also da sind ja die Hiirden auch so hoch gesetzt“ (NRW04).

Diese Einschdtzung wird von anderen Interviewpartner:innen geteilt. Nur selten
wird die Relevanz der Beschéftigungsduldung im Verhéltnis zu anderen Formen
der Duldung verortet:

»Also die Beschiftigungsduldung spielt da eine Rolle, wo es um Menschen geht, die
eben nicht so gute Qualifikationen mitbringen, dass sie so in eine Ausbildung ge-
hen konnten, da haben die eigentlich als einzige Moglichkeit, moglichst schon mal
gearbeitet zu haben, ne das ist ja auch jetzt keine Dauerlosung, aber es ist ja eine
voriibergehende Losung im Grunde gewesen“ (NRW02).

Wegen der hohen rechtlichen Hiirden und der starken Konditionalisierung beim
Zugang zur Beschiftigungsduldung spielt diese in Beratungskontexten eine un-
tergeordnete Rolle.

12 Ein Jahr zuvor verfiigten laut Ausldnderzentralregister am Stichtag 30. Juni 2022 bundes-
weit insgesamt fast 5.800 Personen iiber eine Beschiftigungsduldung. Zur differenzierten
Ausfithrung beziiglich der Zahlen zur Erteilung der Beschaftigungsduldung zum Stichtag
30. Juni 2022 vgl. Bundestag 2022, S. 35.

13 Die Zahl umfasst zum einen Personen in Beschiftigungsduldung mit Regelanspruch und
im Ermessen sowie zum anderen auch Lebenspartner:innen und Ehegatt:innen sowie min-
derjahrige ledige Kinder, die von der Regelung profitieren. Zur differenzierten Ausfithrung
beziiglich der Zahlen zur Erteilung der Beschaftigungsduldung zum Stichtag 30. Juni 2023
vgl. Bundesregierung 2023, S. 43-47.
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4.3.3. Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Menschen mit Duldung zum
Zweck der Beschéftigung

Eine Méglichkeit zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir geduldete Menschen mit
guter Qualifizierung ist mit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes im Marz
2020 in §19d AufenthG geregelt. Eine geduldete Person kann eine Aufenthaltserlaubnis
erlangen, sofern sie eine berufliche Qualifikation nachweist. Wer tiber eine in Deutschland
abgeschlossene Ausbildung, einen Studienabschluss und zweijéhrige entsprechende
Berufserfahrung oder mehrjahrige qualifizierte Berufserfahrung in Deutschland verfigt,
soll eine Aufenthaltserlaubnis zur Austibung einer der Qualifikation entsprechenden Be-
schaftigung erhalten. Inhaber:innen einer Ausbildungsduldung haben nach erfolgreichem
Abschluss der Ausbildung einen Anspruch auf Erteilung einer solchen Aufenthaltserlaub-
nis flir einen Zeitraum von zwei Jahren (3+2 Regelung).** Gepriift werden dabei u.a. Be-
schaftigungsbedingungen im jeweiligen Beruf durch die Bundesagentur fiir Arbeit. Zudem
mussen weitere Voraussetzungen wie Sprachkenntnisse, ausreichender Wohnraum und

Lebensunterhaltssicherung nachgewiesen werden.

In Interviews wird beispielhaft {iber Personen berichtet, die mittels §19d Auf-
enthG die Aufenthaltssicherung planen oder bereits erfolgreich gesichert haben
(H19, D20), so z.B. in Augsburg, wo eine Person im Anschluss an die Ausbil-
dungsduldung einen Aufenthalt fiir qualifizierte Beschéftigte erhielt (B0O1). Auch
eine Person, die in Ko6ln als Sozialarbeiter:in beschéftigt ist, berichtet im Inter-
view:

»Dass das eine Moglichkeit ist, iiber die 3+2 Regelung auch tatsichlich irgendwie
zu dem Aufenthalt zu kommen, aus der Duldung raus zu kommen und das war ein
Angebot, das an der Stelle da, wie ich empfinde, mehr oder weniger zum Selbstldufer
wurde. [...] Also es hat da sehr viel Interesse erzeugt® (NRWO1).

Deutlich wird hier die Relevanz der Regelung. Allerdings wird in Interviews in
manchen Stadten auch auf bestehende Hiirden beim Zugang gem. § 19d AufenthG
aufmerksam gemacht, auf die in Kapitel 5 ndher eingegangen wird.

14 Der Zeitraum umfasst nicht zwangsléufig fiinf Jahre. Es ist moglich, die Klassen zu wiederho-
len. Auflerdem gewihrt das Gesetz die Moglichkeit, ein halbes Jahr lang eine Beschiftigung
zu suchen.

108



4.4. Aufenthaltssicherung durch Bleiberechtsregelungen
(88 25a und 25b AufenthG)

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG konnen geduldete Jugendliche und jun-
ge Erwachsene bis 27 Jahre erhalten, die entweder seit 12 Monaten geduldet sind oder
Uber eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG verfligen, sofern sie bestimmte
Voraussetzungen erflllen. Hierzu zahlen u. a. ein seit mindestens drei Jahren bestehender
Aufenthaltin Deutschland mit Aufenthaltserlaubnis, Duldung oder Aufenthaltsgestattung,
erfolgreicher Schulbesuch sowie auch eine positive Integrationsprognose. Diese wird als
gegeben angenommen, wenn ,es gewéhrleistet erscheint, dass er [die geduldete Person]
sich auf Grund seiner bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die Lebensver-
héltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfliigen kann“ (§ 25a, Abs. 1, S. 4 AufenthG).
Im Regelfall missen Identitat und Staatsangehorigkeit geklart und die Passpflicht erfillt
sein. Unter bestimmten Umstanden kénnen auch Eltern von Minderjahrigen mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG ein Bleiberecht erhalten.*®
Altersunabhangig ist eine Beantragung der Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG
moglich. Nachgewiesen werden missen u.a. eine Voraufenthaltszeit von mindestens
sechs Jahren (bei Zusammenleben mit minderjahrigen Kindern seit mindestens vier
Jahren), die Uberwiegende (gegebenenfalls prognostizierte) Lebensunterhaltssicherung,
Deutschkenntnisse sowie der tatsachliche Schulbesuch bei schulpflichtigen Kindern.
Grundsatzlich versagt wird die Erteilung der Aufenthaltstitel nach §§ 25a und 25b Auf-
enthG u.a., wenn eine Abschiebung durch Falschangaben oder Tauschung tber die Iden-
titat verhindert wird. Auch die Begehung von Straftaten kann zur Ablehnung der Aufent-
haltserlaubnis fiihren.®

Fir Menschen in Duldung gibt es Wege zu mehr aufenthaltsrechtlicher Sicher-
heit, die an oben formulierte Konditionen gekniipft werden. Die Sicherung des
Lebensunterhalts, eine Beschiftigung bzw. Ausbildung sowie der Schulbesuch

15 Eltern von minderjahrigen Kindern, die eine Aufenthaltserlaubnis gemaf3 § 25a Abs. 1 Auf-
enthG haben, kénnen eine Aufenthaltserlaubnis gemif3 § 25a Abs. 2 AufenthG bekommen,
wenn sie die dort genannten Voraussetzungen erfiillen. Auflerdem hatten am Stichtag 30.
Juni 2023 886 Menschen eine Duldung nach § 60a Abs. 2b AufenthG. Dabei handelt es sich
um sorgeberechtigte Eltern, die aufgrund der Aufenthaltserlaubnis ihrer minderjéhrigen
Kinder nach § 25a AufenthG nicht abgeschoben werden konnen (Bundesregierung 2023,
S.29).

16 Im Rahmen von §25a AufenthG kann die Begehung von Straftaten zur Verneinung der
erforderlichen positiven Integrationsprognose fithren. Straftaten konnen auch zur Annahme
eines Ausweisungsinteresses fithren, welches geméfl den allgemeinen Erteilungsvorausset-
zungen der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis entgegensteht (§ 5 Abs. 1, Nr. 2 AufenthG).
Im Rahmen des § 25b AufenthG fithren das Vorliegen eines besonders schwerwiegenden
Ausweisungsinteresses im Sinne von § 54 Abs. 1 AufenthG und eines scherwiegenden Aus-
weisungsinteresses im Sinne § 54, Abs. 2, Nr. 1 und 2 AufenthG zur Versagung der Aufent-
haltserlaubnis.
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gehoren zu den zentralen Voraussetzungen. Menschen in Duldung haben als
junge Menschen die Moglichkeit, iiber § 25a AufenthG ,,Aufenthaltsgewahrung
bei gut integrierten Jugendlichen und jungen Volljahrigen® bzw. altersunabhéngig
tiber § 25b AufenthG ,,Aufenthaltsgewdhrung bei nachhaltiger Integration® einen
Aufenthaltstitel in Deutschland zu erhalten. Diese Paragrafen wurden jiingst
durch die Bundesregierung {iberarbeitet und beinhalten nun einige Erleichterun-
gen fiir die Betroffenen, was von Interviewpartner:innen positiv bewertet wird.”
Die neuen Fassungen der Paragrafen traten wahrend des Forschungszeitraums
in Kraft. In den Zeitraumen, auf die sich viele Interviews beziehen, galten noch
die élteren Regelungen.®

In allen sechs Kommunen fithren Berater:innen und geduldete Menschen die
§§25a und 25b AufenthG als wichtige Moglichkeiten der Aufenthaltssicherung
von Menschen in Duldung an. So argumentiert eine Person, die in einer Beratung
zu aufenthaltsrechtlichen Fragen in Essen titig ist:

»Paragraph 25a AufenthG ist ein starkes Instrument zur Aufenthaltsverfestigung bei
14- bis 21-Jdhrigen bei mindestens vierjihrigem Aufenthalt in Deutschland. Wenn
die Anforderungen erfiillt sind, ist es relativ einfach, hieriiber einen Aufenthalt zu
bekommen. Voraussetzung ist jedoch, dass der Pass vorliegt“ (NRW10).

Dieser Weg wird auch als wahrscheinlicher eingeschitzt, als beispielsweise
eine Beschéftigungsduldung zu erhalten (B01). Einen Aufenthalt iiber §$25a
und 25b AufenthG zu erhalten, wird als gangbar eingeschitzt. Vergleichsweise
viele Menschen wiirden ihren Aufenthalt tiber diese rechtlichen Wege sichern
(§ 26b AufenthG: NRWO02; H08). Diese von mehreren Interviewpartner:innen
geteilte Ansicht findet allerdings keine entsprechende Bestatigung in den ver-
fiigbaren Zahlen. Im Verhaltnis zur Gesamtanzahl von Personen in Duldung in
Deutschland von rund 225.000 am 30. Juni 2023 liegt die Anzahl derer, die einen
Aufenthalt iber §$ 25a und 25b AufenthG erhalten, bei ca. 20%. So verfiigten
beispielsweise am 30. Juni 2023 insgesamt knapp 20.000 Personen iiber eine
Aufenthaltserlaubnis gemaf3 § 25a AufenthG (Bundesregierung 2023, S. 35) sowie

17 Zuden zentralen Anderungen im §25a AufenthG gehért die Erweiterung der Altersgrenze
von 21 auf 27 Jahre, die Herabsenkung der Voraufenthaltszeit von vier auf drei Jahre sowie
die Verringerung/Herabsenkung der vorausgesetzten Schulbesuchszeit von vier auf drei Jahre.
Jedoch wurden auch Anderungen eingefiihrt, die nachteilig fiir die Aufenthaltsfestigung sind,
insbesondere eine zwingende Vorduldungszeit von 12 Monaten oder Besitz eines Chancen-
Aufenthaltsrechts als Voraussetzung. Bei § 25b AufenthG wurde die Voraufenthaltszeit von
sechs auf vier Jahre bei Personen mit minderjahrigen ledigen Kindern verkiirzt. Fiir Allein-
stehende wurde die Voraufenthaltszeit von acht auf sechs Jahre verkiirzt.

18 Daher kommt es an einigen Stellen zu Abweichungen, vor allem wenn iiber Regelungen fiir
bis zu 21-Jihrige (novelliert liegt die Altersgrenze bei 27 Jahren) oder lingere Voraufent-
haltszeiten gesprochen wird.
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tiber 25.000 Personen iiber eine Aufenthaltserlaubnis gemafl § 25b AufenthG
(ebd., S. 38). Quantitative Unterschiede zwischen den Bundeslandern deuten auf
eine unterschiedliche Erteilungspraxis hin. Beispielsweise verfiigten im Sommer
2023 in Bayern iiber 2.300 Personen, in Hessen ca. 800 Personen sowie in NRW
fast 6.400 Personen Uber eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG (ebd.,
S. 36), nach § 25b AufenthG zum gleichen Zeitpunkt in Bayern fast 2.500 Per-
sonen, in Hessen tiber 1.000 Personen und in NRW {iber 9.100 Personen (ebd.,
S. 39).” Die jiingste Reform der beiden Paragrafen mit ihren erweiterten Zugén-
gen ldsst fiir die Zukunft einen Anstieg der Zahlen der Personen erwarten, die
hiertiber ihren Aufenthalt sichern kénnen.

4.5. Petitions- und Hartefallverfahren

Weitere Wege der Aufenthaltssicherung fir Menschen in Duldung sind Petitionsverfahren
(Art. 17 GG), Hartefallverfahren (§ 23a AufenthG) sowie gegebenenfalls kommunale
Einzelfallregelungen.

Petitionen werden als personliche Bitte an den Petitionsausschuss des jeweiligen Bun-
deslandes gerichtet, um Chancen auf ein Bleiberecht zu erhéhen. Die Regelungen sowie
die Bedeutung von Petitionsverfahren zur Aufenthaltssicherung sind von Land zu Land
unterschiedlich. So wird beispielsweise in Hessen wahrend des laufenden Petitionsverfah-
rens nicht abgeschoben.?® Weiterhin muss in Hessen beispielsweise ein Petitionsverfahren
abgeschlossen sein, damit anschliefend die Einleitung eines Hartefallverfahrens erfolgen
kann (§ 6a Abs. 1 HFKG).

Ein Hartefallantrag, also die Einreichung eines Antrages im Einzelfall bei der zustandigen
Hartefallkommission des Landes, bietet die Méglichkeit, eine ,Aufenthaltsgewahrung in
Hartefallen” zu erhalten. Dargelegt werden missen gemafd § 23a Abs. 2 S. 4 AufenthG
Ldringende humanitare oder personliche Griinde*, beispielsweise schwere Krankheit,
die atypisch sind und sich durch eine besondere Harte auszeichnen (Huber et al. 2021).
Zudem ist eine Verankerung der den Antrag stellenden Person in Deutschland wichtig. Zu
bertcksichtigen ist dabei, ob der Lebensunterhalt gesichert ist (gegebenenfalls mittels
Verpflichtungserklarung). Der Hartefallantrag stellt in allen sechs untersuchten Kommunen
ein Instrument der Aufenthaltssicherung dar, das jedoch je nach Land unterschiedlich ge-
regeltist. So sind beispielsweise in NRW die Auslanderbehdrden bislang nicht verpflichtet,
wahrend des Verfahrens nicht abzuschieben und positive Entscheidungen auch umzu-
setzen, da sie trotz Hartefallersuchen selbst tber die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
entscheiden kénnen.

19 Diese Zahlen sind in Zusammenhang mit Zahlen von geduldeten Personen in den Bundes-
lindern zu verstehen, denn NRW ist mit knapp 57.000 Personen das Bundesland mit den
hochsten Zahlen geduldeter Menschen in Deutschland (Bundesregierung 2023, S. 48).

20 Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 21.12.2022: Erlass zum
Verfahren bei aufenthaltsrechtlichen Petitionen.
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In Interviews werden Petitions- und Hértefallverfahren insbesondere in Bayern
und Hessen, aber vereinzelt auch in Nordrhein-Westfalen als Mittel der Aufent-
haltssicherung benannt. In Interviews in Darmstadt und Frankfurt wurden Peti-
tionsverfahren mehrfach als effektiver Weg der Aufenthaltssicherung benannt. So
gebe es ,einige positive Fille [...], wo es dann gelungen ist, im Petitionsausschuss
die Abschiebung abzuwehren® (H12). In NRW und Bayern dagegen sind Petiti-
onsverfahren eher ein selten genanntes Instrument der Aufenthaltssicherung.

Beziiglich der Hartefallverfahren lésst sich eine Relevanz bei der Aufenthalts-
sicherung feststellen. In Deutschland lebten am Stichtag 30. Juni 2022 insgesamt
9.819 Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis im Zusammenhang mit einer Hér-
tefallregelung nach § 23a AufenthG. Von den 9.819 Personen waren 2.908 unter 18
Jahren (Bundesregierung 2022, S. 13). Die drei haufigsten Herkunftsldnder sind
Albanien (1.312 Personen), Kosovo (1.242 Personen) und Serbien (972 Personen).
Anhand der Zahlen lassen sich deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Bundeslandern feststellen. So waren am Stichtag 30. Juni 2022 insgesamt 310
Personen in Hessen Inhaber:innen einer Aufenthaltsgenehmigung nach § 23a
AufenthG. In Bayern lag die Zahl leicht hoher bei 404 Personen und in NRW bei
2.345 Personen. Damit leben in NRW im deutschlandweiten Vergleich der Bun-
desldnder die meisten Menschen mit einer Aufenthaltsgenehmigung nach § 23a
AufenthG (Bundesregierung 2022, S. 14). Seit 2015 ist die Anzahl der Antrige
und Ersuchen deutlich angestiegen (Landtag NRW 2021).

Deutlich wird, dass fiir Menschen in Duldung Wege in den sicheren Aufent-
halt im Aufenthaltsrecht formal existieren. Dabei stellt sich jedoch die Frage, wer
von diesen Regelungen profitiert und welche Bedingungen vorliegen miissen, um
tatsachlich Moglichkeiten der Aufenthaltsverfestigung zu haben.

4.6. Ein Blick auf die andere Seite: Lebenssituationen
geduldeter Menschen und Auswirkungen auf die
Bemihungen zur Aufenthaltssicherung

Viele Menschen in Duldung beschreiten Wege in einen sichereren Aufenthalt
trotz der haufig schwierigen Lebenssituation. Neben negativen Erfahrungen im
Herkunftsland oder auf der Flucht machen viele stdndig Erfahrungen infolge
von stark begrenzter Teilhabe und von Diskriminierung in Deutschland (Geiger
2016, S. 37 ft.). Das Leben mit geduldetem Aufenthalt ist gepragt von ,,multipler
Prekaritat® (Neuhauser/Birke 2021, S. 65) (vgl. Kapitel 1). In zentralen Lebens-
bereichen, wie Wohnen, Bildung, Arbeit, soziokultureller Teilhabe und sozialen
Beziehungen erschwert oder verhindert der Zustand der Duldung Zugange. Zu-
weilen konnen vorhandene Zugénge zur Sanktionierung wieder entzogen werden.
In einigen Bereichen bedarf es der Erlaubnis der zustdndigen Ausldnderbehérde.
Beispielsweise wird geduldeten Menschen eine Arbeitserlaubnis in der Regel nur
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auf Antrag und bei Erfiillung weiterer Voraussetzungen erteilt. Weiterhin haben
Menschen in Duldung keinen oder nur nachrangigen Zugang zu vielen Unter-
stiitzungsangeboten und sind damit de facto ausgeschlossen, wenn Plitze schon
vergeben sind. Auch aus integrationspolitischen Mafinahmen sind sie haufig
ausgegrenzt (Geiger 2016, S. 12f.). Betroffene sind solchermaflen konfrontiert
mit einer Reihe von ,,repressiven Strukturen® (ebd., S. 13), innerhalb derer sie ihr
Leben meistern miissen und die die Selbstbestimmung tiber die Lebensgestaltung
stark einschrianken.

Viele weitere relevante Dimensionen zeigen sich in unseren Interviews. Die
Interviewpartner:innen berichten beispielsweise von Armut, Krankheit und feh-
lender sozialer Einbindung sowie von starker psychischer Belastung. Auch das
rdumlich beengte Zusammenleben in Gemeinschaftsunterkiinften wird hiufig
als Belastungsfaktor genannt (H04; D1). Diese Erfahrungen und daraus resul-
tierende Dynamiken kénnen sich negativ auf Prozesse der Aufenthaltssicherung
auswirken. Geiger stellt ankniipfend an Hemmerling und Schwarz fest: ,,Das bei
der Duldung stindige Gefiihl von Abhingigkeit, von Fremdbestimmung des
eigenen Lebens, dem Gefiihl, nicht willkommen, sondern unerwiinscht zu sein,
das verordnete Nichtstun, die Armut und die fehlenden Zukunftsperspektiven
haben vielmals gravierende Auswirkungen auf die Personlichkeit eines Menschen.
Menschen verlieren das Vertrauen in sich und andere, das Selbstwertgefiihl sinkt,
Hoffnung und Optimismus weichen Mut- und Kraftlosigkeit beziiglich des Le-
bens und der eigenen Zukunft (vgl. Hemmerling/Schwarz 2004: 10)“ (Geiger 2016,
S. 38). Genau dieser Prozess, in dem sich der Antrieb — der oft auch Motivation
tiir die Flucht war — ndmlich das eigene Leben in die Hand zu nehmen und zu
verbessern, durch die Duldungssituation in Motivationslosigkeit verwandelt,
wird im folgenden Zitat einer geduldeten Person deutlich:

»Genau, ja. Mit Duldung kann man gar nix machen, das ist sehr, sehr schwer. Ich
konnte nicht mein Deutsch verbessern, ja, man verliert alles, Energie, Mut und dann
Motivation. Ich hatte viel Mut, Energie und was so, aber ich bin nicht sicher, ob ich
in Deutschland bleibe oder nicht“ (D21).

Insbesondere das Erleben der Abschiebung anderer Personen, seien es Fami-
lienmitglieder, Freunde oder Nachbar:innen aus Gemeinschaftsunterkiinften,
fithrt die eigene Bedrohung durch Abschiebung vor Augen und kann in Trau-
matisierungen und psychischer Belastung miinden (NRW16_1). Dies themati-
sieren Betroffene wie Unterstiitzer:innen, wenn sie ,,diese totale Angst vor dem
Zuriickkehren-Miissen® thematisieren. ,,Also diese Abschiebung als Abschre-
ckungsinstrument, das einfach total grausam ist“ (B04).

Die Angst vor der Abschiebung und bestehendes Misstrauen insbesondere
gegeniiber Behorden kann es erschweren, notwendige Schritte der Aufenthaltsver-
stetigung vorzunehmen, beispielsweise an Programmen der Aufenthaltssicherung
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teilzunehmen oder die Identitét zu klaren. Eine Befiirchtung ist, dass ein Iden-
titatsnachweis als Pass oder in sonstiger Form eben nicht nur groiere Chancen
der Aufenthaltsverfestigung bietet, sondern auch das Risiko der Abschiebung
erhoht. ,Diese Angst, aber auch die Tatsache, dass es in vielen Féllen schwierig
oder unmoglich ist, einen Pass und/oder Identitdtsnachweise zu beschaffen, stellt
Betroffene vor enorme Herausforderungen® (Bundesfachverband unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge eV. 0.]., 0.S.).

Neben dieser Angst oder den Hiirden bei der Beschaffung des Passes werden
auch plétzliche politische oder gesetzliche Anderungen als Herausforderungen
erlebt, z. B. eine veranderte Lageeinschitzung der Situation in Herkunftsldndern
oder eine Gesetzesdnderung im Bereich Duldung in der Bundesrepublik. So hat
auch das Chancen-Aufenthaltsrecht fiir Uberforderung dadurch gesorgt, dass
die Menschen nach jahrelangem erzwungenen Warten und Nichtstun gleichsam
aus dem Stand heraus in unterschiedlichen Lebensbereichen agieren miissen,
um den Aufenthalt unter zeitlichem Druck zu sichern. Ahnliches beschreibt
ein:e Sozialarbeiter:in aus Bayern anhand des Beispiels der Aktivierung junger,
teils jahrelang geduldeter Méanner aus Afghanistan nach Einfithrung der Aus-
bildungsduldung:

»und die dann mit den Perspektiven volligst tiberfordert waren ,So jetzt auf einmal
muss ich mir eine Wohnung suchen, muss ich mir eine Ausbildung suchen, muss
die durchziehen, ich muss mit meinem Geld wirtschaften’, so also dann wieder das

andere Extrem, aus dem Nichts, was ja auch volligst tiberfordernd dann ist“ (B04).

Deutlich wird eine Spirale, in der die prekére Lebenslage von Menschen in Dul-
dung zu psychischer Belastung fiihrt oder schon vorhandene psychische Be-
lastung verstarkt. Das tragt wiederum dazu bei, dass die Aufenthaltssicherung
erschwert wird. Die Voraussetzung, die vielen Bedingungen erfiillen zu kénnen,
ist Stabilitét, die in der Situation multipler Prekaritit jedoch kaum hergestellt
werden kann.

4.7. Biografische Einblicke: Jacob - Versuche der
Identitatsklarung

Sara Madjlessi-Roudi, Susanne Spindler

In der Biografie unseres Interviewpartners Jacob sind vor allem Probleme bei der
Identitdtsklarung zentral im Prozess der Aufenthaltssicherung.

Jacob ist in einer Kommune in Deutschland geboren und aufgewachsen. In
Duldung lebt er seit seiner Geburt. Er bemiiht sich sehr, seinen Aufenthalt zu
sichern. Nach Abschluss der Schule beginnt er eine Ausbildung und schlief3t
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sie erfolgreich ab. Zudem ist er ehrenamtlich tatig. Heute arbeitet er in seinem
Ausbildungsberuf und hat selbst eine Familie. Die Duldung hat ihm dabei viel-
fach Probleme im Arbeitskontext bereitet. Zeitweise wurde ihm eine sogenannte
»Duldung light* (AufenthG § 60b) mit sofortigem Arbeitsverbot ausgestellt, was
zu massiven Problemen mit dem Arbeitgeber fiihrte.

Wege in den gesicherten Aufenthalt sind ihm bis zum Interviewzeitpunkt
versperrt geblieben, da er seine Identitét nicht durch einen Pass nachweisen kann.
Hintergrund ist die kurdisch-tiirkische Einwanderungsgeschichte von Jacob, die
beispielhaft fiir viele Betroffene steht. Die Eltern sind vor dem Biirgerkrieg aus
dem Libanon geflohen. Deutsche Behorden fordern sie ebenso wie viele der ge-
fliichteten Menschen dazu auf, Identitdtsnachweise aus der Tiirkei zu erbringen,
was diese vor massive Probleme stellt.

»Ja also is ja eigentlich ganz einfach, wie auch mit den meisten kurdischen Libanesen,
wie die die halt so gerne hier bezeichnen, ist das so, dass die ausm Libanon damals
halt, vorm Biirgerkrieg halt, gefliichtet sind, dadurch sind viele Papiere verloren
gegangen. Und in den 90er Jahren hatten die ja noch n Fliichtlingsstatus, bis die
irgendwelche Recherchen unternommen haben und gesagt haben: ,Ihr seid gar keine
Libanesen, ihr seid Tiirken. Und ihr seid auch teilweise in der Tiirkei registriert, also
bemiiht euch um: Papiere- Um eure Identitit nachweisen zu konnen‘ und soweit halt
kamen die Probleme, dass sich viele Libanesen halt erstmal drum, darum bemiihen
mussten, sich in der Tiirkei zu registrieren und halt noch nicht mal in diesem Land

waren, beziehungsweise die Sprache noch nicht mal richtig sprechen® (D16).

Der Nachweis der Identitat gestaltet sich duferst schwierig, teuer und langwierig.
Seit etwa zehn Jahren ist Jacob in Kontakt mit tiirkischen Behorden, um einen
Pass zu erhalten, in den letzten zwei Jahren auch mithilfe von Anwélt:innen in
der Tirkei.

»Fiir die tiirkischen Behorden ist das nicht mal gentigend, dass man eine internationa-
le Geburtsurkunde hat. Die wollen einen DNA-Test. Der muss vom Notar beglaubigt
werden. Der muss von einem Gericht mit ‘ner Apostille versehen werden und dann
hat der erst Mal, dann macht es erst Sinn, den ganzen Papier iiberhaupt zur Tiirkei zu
schicken und damit dann da noch mal vor Gericht zu gehen, also wir haben da Kosten
auf uns genommen und wir sehen auch gar keine andere Moglichkeit mehr, wir haben
alles andere versucht. Und dh, das war jetzt die einzigste Moglichkeit, dass wir eine
Anwiltin, die wir personlich nicht kennen, ne Generalvollmacht von uns geben, also

die hdtte in der Tiirkei alles machen kann, machen konnen mit unsere Details“ (D16).
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Weiterhin erzahlt Jacob, mit welchen Kosten dies verbunden ist. Erschwert wird
der Prozess auch dadurch, dass Jacob selbst nicht in die Tiirkei reisen kann, um
den Pass zu beantragen, da die Ausldnderbehorde nicht bereit ist, ein vorlaufiges
deutsches Ausweispapier auszustellen.

»Ich sach jetzt mal Otto Normalverbraucher, der nicht in die Tiirkei reisen kann,
kann diese Kontakte nicht kniipfen zu den jeweiligen Leuten. So ich hab der Auslin-
derbehérde auch schon gesagt, ich so: ,Gib mir doch vorldufigen Reisepass, ich geh
in die Tiirkei, kldre meine Sachen, versuch da meine Sachen zu kldiren, ich komm
zuriick”. ,Ja ne, konnen wir nicht machen’. ((lachend)) Aber ’ne freiwillige Ausreise,

das kénnen sie mir anbieten (D16).

In Deutschland bemiiht er sich mit Unterstiitzung eines Anwalts parallel um
einen sichereren Aufenthalt. Informationen eignet er sich zunichst selbst an.
Moglichkeiten und Wege der Aufenthaltssicherung sind ihm unklar.

~Also meiner, meines Erachtens hat die Auslinderbehdrde sei es A. oder B. gar nicht
informiert. Also was heifst gar nicht informiert: So, so brockelig informiert, dass man
trotzdem raus gegangen ist und sich gefragt hat: ,Was soll ich jetzt machen, um die
frieden-, zufriedenzustellen?‘ (D16)

Da das Handeln der Ausldnderbehorde vor Ort als besonders restriktiv gilt und
Bekannte berichten, dass es in einer anderen Kommune bessere Chancen auf
Aufenthaltssicherung gegeben sind, entscheidet Jacob sich zu einem Umzug in
diese andere Kommune. Bekannte der interviewten Person berichteten von er-
leichterten Moglichkeiten der Aufenthaltssicherung. Allerdings dndert die Aus-
linderbehdrde am neuen Wohnort zu dieser Zeit ihre Handhabung, sodass Jacob
hier ebenfalls kein Gliick hat. Zum Zeitpunkt des Interviews befindet er sich
noch immer in Duldung.
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5. Im Dickicht der Stratifizierung:
Ausschlusse, Hurden und Bedingungen
der Aufenthaltssicherung

Susanne Spindler, Sara Madjlessi-Roudi

Nachdem im vorangegangenen Kapitel 4 fiir einen Uberblick zentrale rechtliche
Wege zur Aufenthaltsverstetigung von Menschen in Duldung dargestellt wur-
den, soll im Folgenden auf Bedingungen eingegangen werden, die die faktische
Begehbarkeit der skizzierten Wege beeinflussen. Aufihren Wegen in die Aufent-
haltsverstetigung sind die Betroffenen mit vielfiltigen Anforderungen, Voraus-
setzungen, Hiirden bis hin zu Ausschliissen konfrontiert. Und selbst wenn sie die
Bedingungen erfiillen, garantiert das nicht den Aufenthalt. Immer wieder stoflen
sie an ,interne Grenzen“ (,,internal borders, Balibar 2005, S. 205). Etienne Balibar
beschreibt Europa als ,,borderland“: Es existieren nicht mehr nur duflere Grenzen
an den Ridndern, sondern auch im Inneren werden Grenzen wirksam. Sie l6sen
alte Binaritdten (wie fremd - einheimisch) zugunsten vielfacher Unterteilungen
auf (ebd.). Aus der Perspektive des ,,Border Thinking* (Mignolo/Tlostanova
2006) schlussfolgert Romhild (2023, S. 216) zur Funktion der internen Grenzen:
»Sie sind vielmehr geeignet, den Innenraum der Gesellschaft zu zonieren und zu
hierarchisieren. Grenzen ziehen sich rhizomartig durch die sozialen Verhaltnisse
und gestalten diese mit®

Diese internen Grenzen und ihre Auswirkungen auf soziale Verhiltnisse
und auf gesellschaftliche Machtverhdltnisse werden im Kontext der Duldung
besonders sichtbar. Sie kartografieren die soziale Landschaft in solchermaflen
kategorisierte ,,Geduldete®, ,europdische Migrant:innen®, ,,anerkannte Gefliich-
tete“ etc. Hierarchien und soziale Stellungen werden u.a. iitber die Gewédhrung
oder die Verwehrung von Rechten erzeugt. Aus dieser Perspektive untersucht
Morris (2015, S. 367) Einwanderungspolitiken und analysiert die immer neuen
Abstufungen von Rechten unter Bezugnahme auf Lockwood (1996) als System
der Schichtung der biirgerlichen Gesellschaft (Civic Stratification; vgl. Kapi-
tel 1). Mohr (2005, S. 386) sieht eine ,mehrfache Stratifizierung® aufgrund der
formalen aufenthaltsrechtlichen Situation und der sozialstrukturellen Position
der Betroffenen, die ihre Moglichkeiten des Zugangs zu Teilhabe bestimmen. So
verhindern gesetzlich festgeschriebene Ausschluss- und Versagungsgriinde die
Aufenthaltsverstetigung teilweise iiber Generationen. Sie stellen eine formale
Verweigerung von Rechten dar, der in einen Ausschluss von Privilegien (Civic
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Exclusion) miindet, die die biirgerliche Gesellschaft ihren Mitgliedern bietet
(Morris 2002, S. 7).

Im Kontext Duldung sind formale Ausschliisse und Hiirden komplex und
ineinander verwoben und erzeugen auch ein System der Stratifizierung inner-
halb der Gruppe der Menschen in Duldung. Das bedeutet beispielsweise, dass
tiir Menschen in Duldung ohne Pass oder geklarte Identitdt die Moglichkeiten,
in Teilhabe und in einen gesicherten Aufenthalt zu kommen, geringer sind als
fir Menschen, deren Identitit geklart ist. Oder dass es bei jungen, gesunden
und schon gut ausgebildeten Menschen in Duldung, die sehr leistungs- und
leidensfahig sind, wahrscheinlicher ist, dass sie den Nachweis dessen erbringen
konnen, was insbesondere von den Entscheidungstriger:innen in den zustdndigen
Behorden als ,,gute Integration® definiert wird, als beispielsweise fiir Menschen in
Duldung mit einer Erkrankung oder ohne Vorbildung. (Nicht) vorhandene Mog-
lichkeiten und Ressourcen zur Erfiillung von Anforderungen und Bedingungen
differenzieren und hierarchisieren die Gruppe. Ihr Aufenthalt wird abhéngig u.a.
von vorhandenen 6konomischen, sozialen und kulturellen Ressourcen, die fiir
die einen entweder gar nicht oder deutlich schwerer zu erwerben bzw. zu mobi-
lisieren sind als fiir die anderen. Insofern zeigen wir im Folgenden u.a. auf, wie
die Moglichkeiten der Inanspruchnahme von Rechten nicht nur durch formelle
Ausschliisse und Barrieren, sondern auch durch informelle Aspekte gekreuzt
werden. Denn nicht nur beeinflusst die formale Rechtsstellung das Social Stan-
ding (Morris 2015, S. 363). Auch umgekehrt beeinflussen die soziale Stellung, die
offentliche Wahrnehmung von Menschen in Duldung oder Diskriminierungen
die Moglichkeiten, Bleiberechte zu erlangen. Allgemeiner — mit Morris (2002,
S. 7) - gesprochen, fithren formal nicht vorgesehene Prozesse dazu, dass formale
Rechte entweder eingelost werden kénnen (Civic Gain) oder eben auch nicht
eingeldst werden konnen (Civic Deficit).

Bei geduldeten Menschen sind aufgrund der Aufenthaltsunsicherheit Dis-
kriminierungen hochgradig und existenziell wirksam. Gesellschaftlicher Ras-
sismus wird verstirkt und ausdifferenziert durch zahlreiche diskriminierende
Zugangsvoraussetzungen bei den Wegen in die Regularisierung des Aufenthalts.

5.1. Bedingungen und Hiirden in der Praxis der
Aufenthaltsverfestigung

Zunichst gehen wir auf komplexe Griinde ein, die zum Versagen des Bleiberechts
fihren, indem wir zentrale Hiirden darstellen, die den Zugang zur Ausbildungs-
bzw. Beschéftigungsduldung sowie zur Aufenthaltserlaubnis nach §$25a und b
AufenthG in der Praxis hiufig negativ beeinflussen.

In den von uns durchgefithrten Interviews wurden dabei vor allem die falsch
bzw. nicht angegebene Identitit sowie vorsatzlich begangene Straftaten als Griinde
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thematisiert, die in der Praxis der untersuchten Kommunen Relevanz haben. Was
sich auf den ersten Blick als logische Konsequenz von getitigten Vergehen oder
Straftaten anhoren mag, ist es auf den zweiten nicht unbedingt. Wir zeigen auf,
dass die Griinde fiir den Ausschluss aus Wegen in den gesicherten Aufenthalt
nicht immer im Einflussbereich der Betroffenen liegen: Es konnen z. B. kleinere
weiter zuriickliegende Vergehen sein, die zum Stolperstein werden. Bestimmte
Voraussetzungen wie Staatenlosigkeit konnen die Betroffenen weder dndern noch
haben sie Verschulden oder einen Einfluss darauf.

Wir haben weitere Bedingungen identifiziert, die entscheidenden Einfluss auf
den Prozess der Aufenthaltsverstetigung haben, diesen erleichtern bzw. erschwe-
ren kénnen. Dazu zdhlen kommunale Unterschiede im Behérdenhandeln sowie
in politischen Prozessen. Durch diese kommunal unterschiedlichen Bedingungen
werden die Lebenssituationen der Menschen in Duldung und Aufenthaltsmdog-
lichkeiten mafigeblich gepragt. Wie genau Wege offenstehen oder verschlossen
werden, wird im Folgenden aufgezeigt.

Viele der Voraussetzungen sind, wie wir auf Basis des empirischen Materials
zeigen, fiir viele Menschen in Duldung in der Praxis vor dem Hintergrund ihrer
Lebenssituation schwer erfiillbar. Sie verunmaéglichen damit auch denjenigen die
Erreichung des Ziels der Aufenthaltsverfestigung, denen ein Bleiberecht formal
offensteht. Wie bereits erwihnt, verstehen wir diese Erschwerung des Zugangs
zum gesicherten Aufenthalt auch als Mittel, mit internen Migrationskontrollen
dem Ziel der Abschreckung von Migrant:innen nachzugehen. Es zeigt sich eine
innewohnende Logik der Kontrolle von Bevolkerungsteilen durch die Stratifi-
zierung von Duldung, die manche geduldete Menschen sehr weitreichend un-
terordnet und sie in Form der Kettenduldung in einem anhaltenden bis hin zu
dauerhaftem Zustand der ,,multiplen Prekaritit® (Neuhauser/Birke 2021, S. 66)
und minimalisierter Teilhabemdoglichkeiten leben lasst.

5.1.1. Schwierigkeit der Identitdtskldrung

Die Identitatsklarung ist eine bedeutsame Bedingung der Aufenthaltssicherung.
»Ohne nachgewiesene Identitat soll es faktisch keine Moglichkeit des Aufenthalts
in Deutschland mehr geben. Asylsuchende, Personen mit einer Duldung und
Schutzberechtigte stehen somit unter massivem Druck, einen Pass(ersatz) oder
sonstige Identitatsnachweise zu beschaffen®, so der Bundesfachverband unbeglei-
tete minderjahrige Fliichtlinge (bumF), der auch Arbeitshilfen bereitstellt, da die
Identitatsklarung und damit verbundene Passbeschaffung in den letzten Jahren
einen Schwerpunkt der Beratungspraxis ausmache (Bundesfachverband unbe-
gleitete minderjahrige Fliichtlinge e.V. o.].). Becker/Saborowski (2018, S. 16{f.)
nehmen zum Ausgangspunkt ihrer Uberlegungen zur Zumutbarkeit der Pass-
beschaffung, dass viele Auslainderbehérden zunehmend die Vorlage eines Passes
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oder Bemithungen um selbigen unabhéngig vom Status der Personen einfordern
und die Nicht-Vorlage dann sanktionieren.

Wie vorangehend ausgefiihrt, kann die sogenannte Tduschung tiber Identi-
tat zum grundsétzlichen Ausschluss von Wegen in den gesicherten Aufenthalt
fithren. Die Identitdtskldrung ist jedoch in der Praxis auch fiir viele Betroffene,
denen grundsitzlich der Weg in den gesicherten Aufenthalt gestattet ist, eine
hohe Hiirde.

Dabei kann es unterschiedliche Griinde haben, warum Menschen in Duldung
nicht ohne Weiteres einer Passpflicht nachkommen kénnen, z. B. wenn sie staaten-
los sind. Es wird kein Pass ausgestellt, da Staaten sie nicht als Staatsbiirger:innen
anerkannt haben. Weiterhin befiirchten geduldete Personen, die bereits im Her-
kunftsland verfolgt wurden, hdufig den Besuch der Botschaft, um einen Pass
zu beantragen. Deutlich wird dies in der Aussage einer in einem Arbeitsmarkt-
programm mitarbeitenden Person zur Situation von Menschen in Duldung aus
dem Iran:

»Da gibt es noch diese Aufforderung zur Mitwirkung, da wird vom Auslinderamt
aufgefordert, Bemiihungen anzustellen, ihre Identitit zu kldren. Wir haben aus dem
Iran viele Jugendliche, die Angst haben, dass wenn sie die iranische Botschaft betreten,

da nicht mehr wieder rauskommen, ne“ NRWOL1).

Teilweise miissen Personen in Duldung, um einen Pass von der Botschaft ausge-
stellt zu bekommen, Reueerkldrungen unterzeichnen und sich der Staatsjustiz
stellen (H14, H23). Beispielhaft lasst sich auf Erfahrungen von Menschen in
Duldung aus Eritrea verweisen. In anderen Fallen fiirchten Menschen in Duldung
die Abschiebung in das Herkunftsland, aus dem sie geflohen sind, sobald die
Identitét geklart ist. Sie miissen sich dem Widerspruch aussetzen, dass dieselbe
Bedingung, ist sie erst erfiillt, sowohl der Aufenthaltssicherung als auch ihrer
Abschiebung dienen kénnte. So erklért eine Beratungsfachkraft Probleme der
Passbeschaffung folgendermafien:

»Wenn die Nicht-Moglichkeit der Abschiebung am fehlenden Pass liegt und der Pass
kdme und man wiisste, man wird abgeschoben, beifst sich 'n bisschen die Katz in
den Schwanz und dann kommt 'n immenser psychischer Druck, dass die Leute sich
denken, Beispiel Iran, okay, aber wenn ich 'n Pass besorge, sitz ich im Flieger und
dann werd ich gehangen, gehingt. Da konzentrier dich aber auf Deutsch und 'ne
Ausbildung - ist halt so“ (H13).

Das Zitat verdeutlicht einerseits den Double-bind in der Frage, ob der Pass be-
schafft werden soll oder nicht. Dariiber hinaus verdeutlicht dieses Zitat, welche
weiteren Auswirkungen die Angst vor dem Mitwirken an der eigenen Abschie-
bung iiber die Identititsklarung und Passbeschaffung haben kann. Dass die Angst
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vor der Abschiebung durchaus begriindet ist, zeigt sich in unterschiedlichen Bei-
spielen, von denen wir in Interviews erfahren haben. So berichtet beispielsweise
eine Person mit Duldung aus Hessen, dass ihr Pass im Rahmen einer Polizeikon-
trolle an der deutschen Grenze von der Polizei eingesammelt wurde, weshalb ihr
jetzt die Abschiebung drohe (D11). Wie andere Untersuchungen ebenfalls zeigen,
beeintrachtigen die Angst vor Abschiebung sowie traumatisierende Erfahrungen
von Abschiebungen die Konzentration erheblich (z.B. Arbeitskreis Flucht und
Asyl der Deutschen Sektion der Internationalen Arzte fiir die Verhiitung des
Atomkrieges/Arzte in sozialer Verantwortung IPPNW 2020, S. 33). Konzentration
und Ruhe sind aber Voraussetzungen, um weitere Zugangsvoraussetzungen der
Aufenthaltssicherung wie deutsche Sprachkenntnisse oder eine Ausbildung zu
erlangen.

Wie ein:e Sozialarbeiter:in im Interview berichtet, ist die Klarung der Iden-
titdt — sofern iitberhaupt moglich - ein langwieriges und schwieriges Verfahren,
weshalb sie im Rahmen der 18 Monate, die im Chancen-Aufenthaltsrecht vorge-
sehen sind, als zeitlich schwer zu realisieren oder gar als unrealistisch beschrieben
wird (HO08). Vielfach wurde uns berichtet, dass die Aufenthaltssicherung an der
Klarung der Identitdt scheiterte, wie auch das folgende Zitat einer geduldeten
Person aus Bayern zeigt:

»Die Moglichkeit, die ich habe [2020, nach Scheitern des Antrags auf § 25a AufenthG,
d. V], ist, weiter mich bilden, also weiter Schule machen und eine Ausbildungsdul-

dung versuchen. Das habe ich auch nicht geschafft wegen Identititsnachweis“ (D28).

Zur Klarung der Identitét sind Menschen in Duldung zur Mitwirkung bei der Be-
schaffung von Identitdtsdokumenten bzw. der Passbeschaffung verpflichtet (§ 82
AufenthG). Dabei merkt eine Beratungsfachkraft aus Frankfurt an, dass selbst,
wenn die Passbeschaffung faktisch unméglich ist, dies durch die zustandige
Ausldnderbehorde sowie bundeslandspezifische Vorgaben nicht anerkannt werde:

»Das-, der Hauptgrund fiir eine Duldung ist immer noch die Passbeschaffung, also
die Identitdtskldrung. (I: Ja.) Ja, und die wurde in den letzten zwei Jahren ja nicht
einfacher. (I: Ja.) Und Hessen hat sich bis jetzt leider nicht dazu durchgerungen an-
zuerkennen, dass es bestimmte Botschaften oder bestimmte Staaten, Staatsformen

gar nicht mehr gibt, ja“ (H12).

Deutlich wird in diesem Zitat zum einen, dass Anforderungen der Passbeschaf-
fung, die an Menschen in Duldung gestellt werden, nicht unbedingt im indivi-
duellen Einflussbereich der betroffenen Person liegen und zum anderen, dass
diese nach Einschitzung der Beratungsfachkraft nicht mit aktuellen geopoli-
tischen Realitdten {ibereinstimmen miissen. Die Frage, wann die Grenzen der
Zumutbarkeit erreicht sind, ist oft nicht eindeutig geklart, was an vielen Stellen zu
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Verunsicherung sowohl der Betroffenen als auch der Beratenden fithrt. Sofern die
Identitat nicht geklért ist und die betroffene Person nach Ermessen der zustandi-
gen Auslanderbehorde ihren Mitwirkungspflichten nicht oder nicht ausreichend
nachkommt, kann dies z. B. durch rdumliche Beschrinkung, Leistungskiirzun-
gen oder Arbeitsverbot sanktioniert werden (Becker/Saborowski 2018, S. 16, 23).
Auch die Erteilung einer ,,Duldung light“ (§ 60b AufenthG) ist moglich, die mit
einem Beschiftigungsverbot einhergeht und den Weg in den gesicherten Auf-
enthalt zusatzlich massiv erschwert. Hier sind Handhabungen unterschiedlich,
wie sich auch in unserer Untersuchung zeigt. Wahrend Interviewpartner:innen
aus Koln berichten, dass diese vergleichsweise selten ausgestellt werden und die
Moglichkeit bestehe, aus der ,,Duldung light“ wieder in die regulire Duldung zu
gelangen, berichten Interviewpartner:innen aus Frankfurt, dass dies in Frankfurt
ohne die Passbeschaffung fast unméglich sei.

Als zentraler Hinderungsgrund zur Sicherung des Aufenthalts, der oft auch
Versagungsgrund ist, wird in allen untersuchten Kommunen die Falschangabe
bzw. Tduschung tiber Identitidt und Staatsangehorigkeit genannt. Dass Men-
schen in Duldung dem Vorwurf der Falschangabe ausgesetzt sind, kann un-
terschiedliche administrative Griinde haben und fiihrt zu Staatenlosigkeit von
Menschen, haufig iiber Generationen. Beispielhaft sei an dieser Stelle auf die
aufenthaltsrechtlich problematische Situation von Familien mit libanesischer
Einwanderungsgeschichte in Essen verwiesen, die tiber mehrere Generationen in
der Stadt geduldet werden. Thnen wird zur Last gelegt, dass teilweise ihre Grof3-
eltern vermeintlich falsche Angaben zur Identitdt gemacht haben, die behérdlich
vermerkt wurden und die eine Passausstellung durch die Tiirkei verhindern. Auch
die fehlende Anmeldung eines neugeborenen Kindes kann zu Staatenlosigkeit
fithren. Kinder staatenloser Menschen bekommen mitunter oft ebenfalls keine
Staatsangehorigkeit.

Weiterhin ist die Identitdtsklarung insbesondere bei Erteilung der Ausbil-
dungsduldung Thema in Interviews. Menschen in Duldung ist es aus unterschied-
lichen Griinden nicht immer moglich, zeitnah einer Passpflicht nachzukommen.
Wenn wir beim Beispiel staatenloser Personen bleiben, dann kann ihnen gar kein
Pass ausgestellt werden, wenn Staaten, in denen sie geboren wurden, sie nicht
als Staatsbiirger:innen anerkannt haben. Ein:e Sozialarbeiter:in aus Augsburg
kritisiert, dass zudem viele Menschen in Duldung erst zu spit in die Beratung
gelangten. Bis zu diesem Zeitpunkt seien sie zumeist uninformiert dariiber, dass
sie beispielsweise zur Erteilung der Ausbildungsduldung nur ein halbes Jahr nach
der Einreise Zeit fiir die Identitatsklarung haben (BO1).
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5.1.2. Hirden: Vorduldungszeit und Stichtagsregelungen

Eine rechtliche Voraussetzung der Aufenthaltsverstetigung ist der Nachweis von
Vorduldungszeiten. So miissen sich Menschen in Duldung eine gewisse Zeit ohne
Unterbrechung in Deutschland erlaubt, gestattet oder geduldet aufgehalten haben,
beispielsweise zur Bewilligung des Aufenthaltstitels nach §$ 25a und b AufenthG.
Die Vorduldungszeit variiert abhangig vom angestrebten Weg der Aufenthalts-
verstetigung. Bei der Beschiftigungsduldung betrégt sie 12 Monate (§ 60d Abs. 5,
S. 1 AufenthG), bei der Aufenthaltsgenehmigung nach § 25a betrug sie innerhalb
des Untersuchungszeitraums bis Ende 2022 noch vier Jahre (§ 25a Abs. 1, S. 1
AufenthG in der Fassung vor der Novelle 2022) und bei der Aufenthaltsgenehmi-
gung nach § 25b AufenthG sechs bzw. acht Jahre (§ 25b Abs. 1, S. 1 AufenthG in
der alten Fassung), in denen sich die geduldete Person ,,ununterbrochen erlaubt,
geduldet oder mit einer Aufenthaltsgestattung® in Deutschland aufhalten muss.
Ende 2022 kam es zu Verbesserungen fiir Betroffene. Wichtig war dabei die
Kiirzung der Voraufenthaltszeiten nach § 25a und § 25b AufenthG von vier auf
drei bzw. von acht auf sechs Jahre (mit minderjahrigen Kindern auf vier Jahre).

In Interviews haben wir oftmals gehért, dass Menschen in Duldung simtliche
Voraussetzungen fiir eine Aufenthaltserlaubnis erfiillen, jedoch noch nicht ausrei-
chend lange in Deutschland sind, sodass sie aufgrund zu kurzer Vorduldungszei-
ten mit der Beantragung warten und entsprechend Zeitraume tiberbriicken miis-
sen. Dies gilt insbesondere auch fiir Menschen, die zeitweise {iber eine ,Duldung
light* verfiigten, da entsprechende Vorduldungszeiten nicht eingerechnet werden.

Neben den genannten Ausschluss- und Versagensgriinden werden Stichtags-
regelungen zur Einreise ins Bundesgebiet zum Hinderungsgrund der Regulari-
sierung. Eine Stichtagsregelung bezieht sich auf ein bestimmtes, (oft willkiirlich
wirkend) festgelegtes Datum, bis zu dem z.B. jemand eingereist sein muss oder
eine bestimmte Zeit in einem bestimmten Status verbracht haben muss, um
unter die Regelung fallen zu konnen. Stichtage schlieffen Gruppen ein und sie
schliefen andere aus, die dieses Kriterium nicht erfiillen, selbst wenn sie es nur
knapp unterschreiten. Je weiter der Stichtag entfernt ist, desto weniger Men-
schen erfiillen diese Bedingung und kénnen entsprechend dann auch nicht von
der Regelung profitieren. Beispielhaft lasst sich auf die Stichtagsregelung des
Chancen-Aufenthaltsrechts verweisen. Eine Zugangsvoraussetzung fiir die Be-
antragung ist, dass die Personen am 31.10.2022 seit mindestens fiinf Jahren in
Deutschland leben und ununterbrochen geduldet oder gestattet oder mit einer
Aufenthaltserlaubnis in Deutschland gelebt haben miissen. Wer also nur einen
Tag spater seit mindestens fiinf Jahren in Deutschland lebt, kann den Chancen-
Aufenthalt nicht beantragen.
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5.1.3. Doppelt bewertet: Nachweis von ,guter Integration”

Eine zentrale Voraussetzung zum Weg in die Aufenthaltssicherung ist der Nach-
weis von und der Willen zu ,, Integration® (z. B. in §§ 25a und 25b AufenthG). Die
Erfillung der Anrufung ,,guter Integration® wird gesellschaftlich als Bekundung
und Bekenntnis von migrantisierten Menschen allgemein gewertet, zur Gesell-
schaft gehoren zu wollen und etwas dafiir zu tun. Haufig werden dabei Mangel
ausgemacht und Problematiken von Migrant:innen als , Integrationsprobleme®
gedeutet. Dies muss durchaus kritisch eingeordnet werden: Politik und Medi-
en nutzen das Sprechen von ,Integrationsproblemen®, und suggerieren dabei
individuelles Fehlverhalten und mangelnde Anpassungsfahigkeit migrantisier-
ter Subjekte. Soziale Herausforderungen und prekire Lebenslagen, mit denen
Migrant:innen konfrontiert sind, sind aber oftmals das Ergebnis sozio6konomi-
scher Ungleichheiten und Folge verschiedener institutioneller und struktureller
Diskriminierungen sowie rassistischer Diskurse, denen sie ausgesetzt sind.

»Integrationsprobleme von Migranten — etwa Arbeitslosigkeit, Bildungsbenachteili-
gung oder Schwierigkeiten des Spracherwerbs - sind kein direkter Effekt von Migrati-
on, sondern wesentlich bedingt durch die den Migrant/innen in der Aufnahmegesell-
schaft zugemuteten Lebensbedingungen, insbesondere durch soziale Benachteiligung
und Abgrenzungen seitens der Mehrheitsgesellschaft® (Scherr/Inan 2018, S. 210).

Das Sprechen iiber Integration und Integrationsprobleme wird in der Praxis
kaum hinterfragt, sondern ist in Gesetzen, Politiken und Konzepten eingebaut
und wird stdndig verwendet, auch in der (kritischen) Sozialen Arbeit.

Im Feld der Duldung kénnen Kinder und Jugendliche den Aufenthalt tiber
den Nachweis der ,,Integrationsbemiithung” (gemaf3 § 25a AufenthG) verfestigen.
Das betrifft vorrangig den Bereich Bildung. In Interviews wurde beziiglich der
Bildungsbemiithungen haufig auf die Kriterien Nachweis von deutschen Sprach-
kenntnissen sowie des Schulbesuchs verwiesen, die in der Praxis eine grof3e
Rolle spielen. Anstrengungen bei Schulbesuch und schulischer Leistung werden
nicht nur im Sinne guter Noten, guter Abschliisse fiir gute Ausbildungs- und
Arbeitsaussichten bewertet, sondern auch fiir den Aufenthalt, denn dieser kann
von diesen Bemiithungen abhéngen. Zusitzlicher Druck entsteht, weil die Auf-
enthaltssicherung durch Bildungsbemiihungen der Jugendlichen einen Beitrag
zur Aufenthaltssicherung ihrer Familie leisten kann (Berthold 2014, S. 51). Der
Schulbesuch und die Leistungen unterliegen also einer mindestens doppelten
Bewertung.

Wie wir im Folgenden aufzeigen, werden der Erwerb der deutschen Sprache
und der Schulbesuch wiederum von einer Vielzahl an Hiirden konterkariert und
damit zu haufig schwer zu erfiillenden Voraussetzungen. Der Nachweis ,,guter
Integration® ldsst vielfaltige Interpretationsspielraume fiir Sachbearbeiter:innen
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offen. In der Komplexitat der Zusammenhinge, manchmal zugleich Vorausset-
zung und Ziel zu sein, werden die Wege, die daraus resultieren, paradoxer und
sind zusdtzlich noch erschwert durch die mit der angedrohten Abschiebung
einhergehende Belastung.

Deutsche Sprachkenntnisse werden einerseits teilweise als rechtliche Voraus-
setzungen verlangt. So miissen nach §25b AufenthG hinreichende miindliche
Deutschkenntnisse nachgewiesen werden. Weiterhin sind deutsche Sprachkennt-
nisse jedoch auch haufig faktische Voraussetzung, um weitere rechtlich festge-
legte Zugangskriterien zu erfiillen, wie beispielsweise die Lebensunterhaltssi-
cherung. Bei aufenthaltsrechtlichen Fragen stehe das Thema Sprache , eigentlich
immer iiber allem®, so ein:e Berater:in im Interview (NRWO03). Dabei geht es um
den Vorrang deutscher Sprache. Die Setzung, dass Migrant:innen die deutsche
Sprache erlernen miissen, um ihren ,Integrationswillen zu beweisen und nur
damit etwas erreichen kénnten, macht Deutschkenntnisse zur unhinterfrag-
ten Voraussetzung, zu einem Muss. Der frith von Gogolin (1994) beschriebene
»monolinguale Habitus®, gebildet durch ein monolinguales Selbstverstdndnis,
das in verschiedenen Erscheinungsformen auftritt, durchzieht bis heute das Bil-
dungssystem sowie auch alle anderen Teilhabebereiche. Zugleich ist es in einer
pluralen und multisprachlichen Gesellschaft dysfunktional, dient aber weiterhin
zur Selektierung und auch zur Hierarchisierung.

Er wird fiir Menschen in Duldung oft zu einer besonders hohen Hiirde. Um
die Schule erfolgreich besuchen zu kénnen und einen Zugang zum Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt zu erhalten, braucht es in der Regel gute Deutschkenntnisse
(vgl. Kapitel 6 und 7), wie ein:e Verwaltungsmitarbeiter:in feststellt:

»Aber Sprache ist da schon eine Barriere, ne? Und vor allem die Schriftsprache. Also
das ist halt, auch wenn die Person schon sich einigermafSen gut austauschen konnten,
war die Schriftsprache schon ein Problem (H11).

Die befragte Person betont die Bedeutung der deutschen Schriftsprache, die oft zu
Problemen beim Ablegen von schriftlichen Priifungen, z. B. in der Berufsschule
fihrt (vgl. Kapitel 6 und 7).

Zugleich berichten Interviewpartner:innen iiber erschwerte Zugiange zu
Sprach- und Integrationskursen fiir Menschen in Duldung, auf die im weiteren
Verlauf dieses Kapitels nochmal eingegangen wird. Diese betreffen etwa den
nachrangigen Zugang von Menschen in Duldung oder einen nicht vorhandenen
Rechtsanspruch auf Deutschkurse bzw. Integrationskurse.

Als weitere Voraussetzung der Aufenthaltsverstetigung wird der Schulbesuch
von schulpflichtigen Kindern benannt. Fiir einen Aufenthalt nach §25a Abs. 1,
S. 2 AufenthG muss ein mindestens dreijahriger erfolgreicher Schulbesuch bzw.
ein anerkannter Schulabschluss in Deutschland nachgewiesen werden. Weiterhin
miissen Eltern den tatsachlichen Schulbesuch schulpflichtiger Kinder nachweisen,
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um einen Aufenthaltstitel nach § 25b Abs. 1, S. 5 AufenthG zu erhalten. Der
unregelmiflige Schulbesuch von Kindern oder der fehlende Schulabschluss von
Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen kann somit direkte negative Auswirkun-
gen auf die Erteilung eines Aufenthaltstitels haben. Dies kann junge Menschen
stark unter Druck setzen.

Eine in der Sozialarbeit titige Person in Essen stellt in diesem Zusammenhang
im Interview fest, dass Lehrer:innen und Menschen in Duldung oft wenig Wis-
sen iiber die Konsequenzen schulischer Fehlzeiten fiir die aufenthaltsrechtliche
Situation haben. Daher miisse mehr Sensibilisierung und Wissensvermittlung
stattfinden:

»Also Schul- also Fehlzeiten in der Schule sind ein grofies Problem und ich glaube,
wenn das Lehrpersonal darauf sensibilisiert wird und den Schiilerinnen und Schiilern
friihzeitig sagen wiirde, Leute, das ist fiir euch auch aufenthaltsrechtlich problema-
tisch, ohne sie jetzt unter Druck zu setzen. [...] Oder auch vielleicht mit den Eltern ins
Gesprich zu gehen, das wire superwichtig, weil wir haben es ganz oft so, dass Eltern
mit Kindern hier in die Beratung kommen, wo wir sagen, ach das sieht ja super aus,
du kannst ja den 25a bekommen. Und dann fragen wir nach Schulzeugnissen und
dann sind da viele Fehlzeiten drauf. Naja, das konnen wir nicht mehr riickgingig
machen. Das ist sehr schwierig. Und dann miisste es eigentlich im Bereich Schule viel
mehr Sensibilisierung geben“ (NRW10).

Diese fehlende Sensibilisierung oder auch Unwissenheit konnen also weitreichen-
de Folgen haben. Die Schule bzw. die Lehrer:innen werden durch die Noten und
die Fehlzeiten, an denen ,,gute Integration“ abgelesen wird, in das Migrations-
regime eingespannt, wie Pichl problematisiert, ,,weil die Rechtsgewahrung damit
nicht universell erfolgt, sondern privatisiert wird und von individuellen Leis-
tungen der Kinder und Jugendlichen abhéngig gemacht wird. Die fiir die Noten
zustidndigen Lehrer:innen werden zu Mittlern, die indirekt fiir den Aufenthalts-
status der Betroffen mitverantwortlich werden® (Pichl 2017, S. 462). Pichl weist
in diesem Zusammenhang auf ein weiteres Thema hin, namlich dass Nachweise
schulischer Integration fiir Aufenthaltsperspektiven zwar eingefordert werden,
aber zugleich die Forderstrukturen und -formen nicht flichendeckend in den
Schulen vorhanden sind. Dies benachteiligt betroffene Schiiler:innen in Duldung
einmal mehr, denn Mingel des Bildungssystems konnen so Auswirkungen auf
ihre aufenthaltsrechtliche Situation haben. Damit, so Pichl, treffen verschiedene
Diskriminierungsregime zusammen (ebd.).

Der Erwerb der deutschen Sprache ist aber nicht nur Voraussetzung fiir eine
Aufenthaltsperspektive. Umgekehrt hat eine prekédre Aufenthaltsperspektive oft
auch negative Riickwirkungen auf die Motivation, Deutsch zu lernen, wie ein:e
Berater:in berichtet:
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»Und dann sagen wir noch in der Beratung ,weiter Deutsch lernen, das ist wichtig
fiir den Arbeitsmarkt’. Ja? Aber das ist, glaube ich, nicht immer einfach, sich dafiir
zu motivieren, ne. Das wiire viel einfacher, wenn man wiisste ,hey, ich bin, ich kann
hier bleiben und ich bin auch ein gewiinschtes Teil der Gesellschaft’, ne. Weil auch,
,ich kann einen Beitrag leisten’. Aber das haben die halt ganz oft nicht. Duldung ist
ganz hdsslicher Stempel“ (H17).

Die Angst vor einer Abschiebung wirkt sich zudem auf die Teilhabe am Bil-
dungssystem aus, wie im Interview mit einer Person, die vormals in Duldung
war, deutlich wird:

»Ja auch, wenn man sieht, so wie man manche Familien deportiert, dann kriegen
wir auch Angst, ne und dann hat man auch keine Lust oder besser gesagt hat man
Angst, etwas anzufangen, zum Beispiel zum, eh Schule zu gehen oder egal was. Dann
war- haben wir nur gewartet, nichsten Tag abgeschoben zu werden. Deswegen traut
sich auch ganz viele Familien nicht, die auch Duldung haben, etwas zu machen
zum Lernen oder was weif§ ich Deutschkurs eh, Schule zu gehen auch die Sprache
zu lernen (D24).

Schulze und Spindler (2017, S. 252) verweisen anhand ihres empirischen Mate-
rials darauf, ,dass das Damoklesschwert einer drohenden Abschiebung grofie
psychische Probleme bereitet und die Befragten zumindest zeitweise gar nicht
mehr in der Lage sind, sich auf etwas anderes zu konzentrieren®. Auch unsere
Interviewpartner:innen zeigen eine Negativspirale auf, in die Menschen in Dul-
dung gedrangt werden: Die aufenthaltsrechtlich prekare Lebenssituation, Angst
vor Abschiebung sowie Diskriminierungserfahrungen wirken sich negativ auf
die Motivation zum Erwerb der deutschen Sprache sowie zum Schulbesuch aus
(vgl. Kapitel 6). Diese sind jedoch Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Aufent-
haltssicherung. So schreiben Schulze und Spindler (2017, S. 252):

»Fur junge Menschen in Duldung ist das Thema Bildung also hochgradig aufgela-
den: Thre Bildungsbemiithungen stehen der unsicheren Bleibeperspektive diametral
gegeniiber: Sie wissen nicht, ob sie bleiben konnen, sollen aber dennoch ihre ganze
Motivation in das schulische Lernen legen. Ohne Sprache keine Bildung, ohne Bildung
schlechte Integrationschancen, so die Formel, mit der die Betroffenen von allen Seiten
erfahren, dass gerade das Erlernen der deutschen Sprache sehr relevant sei. Angesichts
prekarer Aufenthaltsperspektiven liegt die Frage, wozu man diese Anstrengung ei-

gentlich unternehmen soll, recht nahe®.
Deutlich wird auch an dieser Stelle, wie die Vernutzung von Ressourcen da-

durch stattfindet, dass viele Institutionen und Personen in den Prozess der
Aufenthaltssicherung einbezogen sind und dabei eigentlich iiber spezifisches
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aufenthaltsrechtliches Fachwissen verfiigen miissten. Diesen hohen Anforderun-
gen werden die Bildungssysteme nicht gerecht, haufig existiert diesbeztiglich ein
bestenfalls geringes Fachwissen. Bei Lehrer:innen in Regelschulen ist eher davon
auszugehen, dass das Bewusstsein fiir die Problematik generell fehlt.

5.1.4. Doppelt bestraft: Straffélligkeit

Neben Problemen der Identititskldrung wurde in unseren Interviews Straffal-
ligkeit als Grund des Ausschlusses der Aufenthaltsverstetigung diskutiert. Ein:e
Interviewpartner:in problematisiert, dass bereits kleinere Vergehen bzw. Ord-
nungswidrigkeiten, wie Fahren ohne giiltiges Ticket oder o6ffentliche Auseinan-
dersetzungen, relevant sein konnen (H06). Bereits geringes Fehlverhalten, das
bei Personen mit gesichertem Aufenthalt vermutlich kaum Konsequenzen fiir
die Planung eigener Lebensperspektiven hitte, kann bei Menschen in Duldung
zu einem entscheidenden Faktor der Zukunftsplanung werden.

Der Ausschluss von Zugangsmoglichkeiten zum Aufenthalt kann aufgrund
von Straffilligkeit fiir die Betroffenen zu einem Zustand der Perspektivlosigkeit
fithren, wie ein:e Berater:in berichtet:

»Ja, und da sieht man halt, wie das System komplett scheitert, also Menschen, die
hier geboren sind, seitdem eine Duldung, natiirlich also ist doch klar, dass die in eine
Perspektiviosigkeit irgendwann geraten. Ehm, es gibt viele, die dann vielleicht auch
mal straffillig werden und dann sagt die Ausldnderbehérde klar: No!“ (NRW03)

Es zeigt sich eine Doppelbestrafung durch das Strafsystem und das Aufenthalts-
gesetz: Einerseits durch das Strafsystem, das fiir Straftaten Sanktionen bereithélt.
Gerade bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen gilt dort zusatzlich immer
auch der Gedanke der Resozialisierung. Durch das Aufenthaltsgesetz werden
nun zusitzliche Sanktionen festgeschrieben. Das heifit, die Strafe ist nicht durch
Bestrafung abgegolten, denn die Auswirkungen begangener Straftaten behindern
oder verunméglichen das Bleiben und gehen insofern mit einer Verschirfung der
Abschiebeandrohung einher. Diese Doppelbestrafung gehort mittlerweile zum
Wesenskern von Migrationspolitik. Sie tritt in vielen Formen seit Jahrzehnten
auf, wird immer wieder diskutiert (vgl. z. B. Walter 2001, S. 225; Spindler 2006,
S. 283 ff) und die Tendenz geht stetig in die Richtung von Verschirfungen, wie
Kirpes (2000, S. 103) schon zu Beginn des neuen Jahrtausends feststellte. So-
gar aufenthaltsrechtliche Delikte, gegen die nur Nicht-Deutsche verstofien kon-
nen, kénnen zu einer Verschiarfung der Situation beitragen. In Interviews mit
Sozialarbeiter:innen und Berater:innen wird auf aufenthaltsrechtliche Delikte
verwiesen, die sich negativ auf die Aufenthaltsverstetigung auswirken, obwohl
diese eigentlich aufer Betracht bleiben sollten. So steht eine Vorstrafe wegen
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illegaler Einreise bzw. illegalen Aufenthalts beispielsweise dem Zugang zu einer
Ausbildungsduldung entgegen. Deutlich wird dies an einem Beispiel gemacht:

»Ganz speziell in dem Fall ist es ein junger Mann, der von der Zuriickweisung bei einer
Grenze betroffen ist und dann halt trotzdem wieder nach Deutschland gekommen
ist, es war die dsterreichische Grenze. Die Osterreicher haben dann auch nicht gesagt
,Du warst ja in Deutschland, also nicht bei uns Asyl, in Deutschland Asyl‘. Dann ist
er nochmal gekommen, in Deutschland Asyl beantragen. Die Grenzbehérden haben
ihn gleich mal ins Gefingnis gesteckt und vor Gericht gezerrt. Dann hat er dort eine
Strafe bekommen, ist ins Gefidngnis gekommen. Und diese Gefiangnisstrafe behindert
ihn jetzt, dass er eine Ausbildungsduldung bekommen kann. Deswegen kriegt er eine
Ermessensduldung® (B03).

In einem weiteren Fallbeispiel eines Mannes in Bayern wurde der Weg gemafd
§19d AufenthG (Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete zum Zweck
der Beschiftigung) versperrt, indem ein Strafverfahren wegen Passlosigkeit ein-
geleitet wurde:

»Ja. Also immer dann, wenn es aus einer Duldung heraus um eine Bleibeperspektive
geht, dann wird von den Auslinderbehorden alles Mogliche genutzt, um eine Behin-
derung noch zu erreichen. Wobei uns da besonders auffillt der Landkreis [Namel].
Also wo tatsdchlich, also Beispiel: Jemand, der hatte sogar eine Ausbildungsduldung,
das war damals noch in der 3+2-Regelung, ganz kurz, 2016. Und dann ging es um den
19d. Und dann hat man festgestellt, der hatte ja ein paar Monate, wo er noch keinen
Pass hatte, weil er halt in der Passbeschaffung war. Und dann leitet man da einfach
ein Strafverfahren ein“ (B03).

Es finden sich in der Empirie Hinweise darauf, dass es in Bayern vermehrt zu
Ausschliissen aus der Aufenthaltsverfestigung kommt, indem Strafanzeigen we-
gen Passlosigkeit zu Verurteilungen fithren.

5.1.5. Hirde Lebensunterhaltssicherung und Nachweis von Wohnraum

Weitere rechtliche Voraussetzungen der Aufenthaltssicherung sind der Nach-
weis der Lebensunterhaltssicherung sowie von Wohnraum. Die (iiberwiegende)
Lebensunterhaltssicherung durch eine Beschaftigung muss haufig riickwirkend
tiber mehrere Monate nachgewiesen werden, z. B. zur Ausstellung der Beschéfti-
gungsduldung (§ 60d AufenthG) oder der ,, Aufenthaltsgewahrung bei nachhalti-
ger Integration (§ 25b AufenthG). Der Nachweis der Lebensunterhaltssicherung
ist fiir Menschen in Duldung in der Praxis meist schwer zu erbringen, denn
die Zuginge zum Arbeitsmarkt und auch die Arbeitsverhdltnisse selbst sind
hiirdenreich (vgl. Kapitel 7). Prekare Beschaftigungsverhiltnisse konnen den
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Nachweis des gesicherten Lebensunterhalts verunméglichen. So berichtet eine
Person in Duldung im Interview, dass sie einer Tétigkeit als Honorarkraft nicht
nachgehen konne, da von ihr zur Aufenthaltsverstetigung der Nachweis einer
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung verlangt werde:

»Aber diese Honorar Geschichte damals hat mir die Kollegin da vom Jugendamt auch
gesagt. [...], warum machst du denn nicht mal so eine Frauengruppe und was weif
ich? Oder hilfst hier bei diese ganzen Gefliichteten bei der Auslinderbehdrde einfach
beim Dolmetschen, dies das Ananas. Eh, habe ich ihr auch gesagt, ich brauche aber
einen Job, die Auslinderbehorde fordert einen Job, wo ein Chef selber- also fiir dich in
die Rentenkasse einzahlt. Dass du das jetzt so freiberuflich machst, das akzeptieren
die nicht. Na also, damit kannst du auch- kommst du nicht weiter” (D13).

Das Zitat verdeutlicht die spezifischen Anforderungen, die zur erfolgreichen Auf-
enthaltssicherung an eine Beschéftigung gestellt werden. Wie auch in Kapitel 7
ausgefiithrt, konnen freiberufliche und prekire Beschiftigungsverhaltnisse die
Aufenthaltssicherung verhindern.

In engem Zusammenhang mit dem Nachweis des gesicherten Lebensunter-
halts steht der teilweise verlangte Nachweis von ,,ausreichendem Wohnraum®
(519d Abs. 1, S. 2 AufenthG) durch Menschen in Duldung. Dabei zeigen Unter-
suchungen, dass schon der Zugang zum Wohnungsmarkt fiir gefliichtete Men-
schen in der Praxis hdufig erschwert ist (Huke 2020, S. 22 ff.). Nach Unterbrin-
gung in Sammelunterkiinften des Landes werden Menschen in Duldung in den
Kommunen unterschiedlich untergebracht. Die Unterbringung erfolgt haufig
in Gemeinschaftsunterkiinften und selten in eigenen Wohnungen. Versuchen
Menschen in Duldung in den gesicherten Aufenthalt zu kommen, miissen sie
sich auf dem freien Wohnungsmarkt behaupten. Die Hiirden sind vielfiltig: Eine
Forschung von Foroutan etal. (2017, S. 19 ff.) benennt rechtliche Probleme, man-
gelnde Informationen der Wohnungssuchenden iiber ihre rechtliche Lage, einen
angespannten Wohnungsmarkt sowie Verzogerungen durch Verwaltungshandeln
und Diskriminierungen durch Vermieter:innen. Unsere Interviews machen im
Kontext Duldung deutlich, dass viele geduldete Menschen zudem nicht aus-
reichend finanzielle Mittel vorweisen konnen, um eine Wohnung anzumieten.
Aus Vermieter:innenperspektive konnen die kurzen Erteilungszeitraume der
Duldung aufgrund der Unsicherheit der Bleibeperspektive fiir Verunsicherung
sorgen und die Vermietung von Wohnraum zu einem Risiko werden lassen. Ein
Interviewpartner schildert die Situation:

»~Mhm. Und mit diesem Duldung krieg ich auch keine Wohnung, das ist das Problem.
Keine Vermieter will fiir eine Geduldeter sein, oder Arbeitsloser, geduldeter Arbeits-
loser, hast du keine Chance in Darmstadt. (I: das ist sehr schwierig, ja) Und ist auch
teuer. 1-Zimmer-Wohnung bis 600, 700 Euro. Und wir kriegen auch, also Geduldete
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kriegen auch nicht von Wohnungswesenamt keine Angebote geschickt, oder Sozial-

wohnung oder so. Ausgeschlossen, muss selber alles machen (DO08).

Als zusitzliche Hiirde fiir Menschen in Duldung verweist der Interviewpartner
auf den Ausschluss aus Sozialwohnungen und mangelnde Unterstiitzung durch
Bekanntmachung von Angeboten seitens des Amts fiir Wohnungswesen. Die
Situation geduldeter Menschen auf dem Wohnungsmarkt ist gekennzeichnet von
einer hiirdenreichen Gemengelage von teurem und mangelndem Wohnraum,
fehlender Sicherheit fiir Vermieter:innen, verschlossenem Zugang zu giinstigeren
Sozialwohnungen sowie erschwerten Zugéngen zu nicht prekérer Beschiftigung
und damit ausreichenden finanziellen Mitteln zum Wohnen. Der Nachweis von
Lebensunterhaltssicherung und ausreichendem Wohnraum steht in wechselsei-
tiger Abhangigkeit zur Erfilllung der Zugangsvoraussetzungen zu Aufenthaltsti-
teln. Die aufgezeigten Hiirden machen es den Betroffenen noch einmal schwerer,
die Bedingungen Lebensunterhaltssicherung und Nachweis von Wohnraum fiir
den Zugang zum Aufenthaltstitel zu erfiillen. Ohne Aufenthaltstitel lassen sich
die aufgezeigten Hiirden der Sicherung von Lebensunterhalt und Wohnen kaum
beseitigen.

Neben den rechtlichen Hiirden, die Menschen in Duldung vom sicheren Auf-
enthalt ausschlieflen oder den Zugang erschweren, fanden wir in unserer Unter-
suchung weitere zentrale Bedingungen und Hiirden, die Einfluss auf den Prozess
der Aufenthaltsverfestigung haben. Wir konnten Bedingungen und Unterschiede
auf kommunaler Ebene feststellen. Dazu soll im Folgenden insbesondere das
Handeln der Auslianderbehorden skizziert werden.

5.2. Auslanderbehorde als Gatekeeper

Trotz oder gerade aufgrund des Geflechts an unterschiedlichen Bedingungen,
gewinnen die Orte, an denen geduldete Menschen leben, deren konkrete Be-
dingungen und Handlungslogiken aufgrund verschiedenartiger lokaler Poli-
tiken, Unterstiitzungen und Infrastrukturen oder aufgrund unterschiedlichen
behordlichen Handelns an Relevanz (vgl. Kapitel 8). Wir gehen davon aus, dass
Kommunen wichtige Orte der Teilhabe von Menschen in Duldung sind und hier
die Bedingungen fiir erfolgreiche Aufenthaltsverstetigungen geschaffen werden.

Eine zentrale Rolle haben dabei insbesondere die Auslanderbehorden, die als
Gatekeeper (Lahusen/Schneider 2017, S. 12) beim Zugang zu Rechtsanspriichen
in Deutschland fungieren. Interviewpartner:innen in allen befragten Kommunen
problematisieren das Handeln der zentralen wie auch der lokalen Ausldnderbe-
horden. Deren Handlungsweisen wirken sich auf die Versuche der Aufenthalts-
sicherung haufig erschwerend aus.
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Unsere empirischen Materialien weisen ebenfalls auf die Relevanz behord-
lichen Handelns allgemein - aber im Besonderen auf die der Ausldnderbehor-
den - fiir Teilhabeprozesse hin, sodass wir uns mit diesen in den Interviews
genannten Themen ausfiihrlicher befassen werden. Dazu gehoren die fehlenden
Informationen und Beratungsleistungen durch die Auslinderbehorden. Auch der
Kontakt von aufSen ist stark erschwert durch lange Wartezeiten und schwere bzw.
fehlende Erreichbarkeit. Weiteres grofies Thema ist die negative Nutzung von Er-
messen durch Sachbearbeiter:innen. Betroffene und Unterstiitzer:innen berichten
zudem davon, dass das behordliche Vorgehen einen starken psychischen Druck
auf Menschen in Duldung ausiibt. Allerorten wird auflerdem die mangelhafte
Transparenz der Prozesse und Entscheidungen angesprochen. Die Themenvielfalt
verdeutlicht die Vielzahl von Stolpersteinen allein in den Behorden. Dies fithrt
letztlich dazu, dass die Wege in den Aufenthalt komplex, labyrinthartig und oft
kaum einlosbar werden, auch wenn sie im Recht angelegt sind, wie etwa durch
die §§25a und 25b AufenthG. Die Prozesse behordlichen Handelns genauer in
den Blick zu nehmen, kann nicht nur die Hiirden aufzeigen, sondern dient der
Wissensproduktion, mit der den Problemen begegnet werden kann.

5.2.1. Fehlende Informationen und Beratungen, lange Wartezeiten und
erschwerte Erreichbarkeit

Ein:e Sozialarbeiter:in aus Darmstadt berichtet iiber unzureichende Beratung
durch Sachbearbeiter:innen in der zustdndigen Ausldnderbehérde:

»Ich habe jetzt noch nie von irgendjemandem aus unserem Klientel gehort: ,Ja, da
hat mir die und die Sachbearbeiterin von der Auslinderbehdrde den und den Tipp
gegeben (H10).

Auch Menschen in Duldung berichten nicht nur von mangelnder Unterstiit-
zung, sondern auch von fehlender oder unzureichender Aufklarung durch die
zustandigen Sachbearbeiter:innen in Zusammenhang mit dem Aufenthalt. Die
konkreten Folgen der Nicht-Information zeigt das folgende Zitat eines Elternteils
zweier Kinder:

»Als mein Sohn geboren ist, wurde mir gesagt: ,[...] beantragen Sie einen Aufent-
haltstitel fiir den Sohn, dann lehnen wir das ab, dann bekommt er eine Fiktions-
bescheinigung’. Hab’ ich gemacht, habe ich aber dann auch noch direkt fiir meine
Tochter gemacht, die war schon drei. Hab’ ich einfach nebenbei gemacht und gedacht,
vielleicht kriegt sie das ja auch, wurde mir abgelehnt. ,\Warum haben Sie das abge-
lehnt?‘ ,Ja hdtten Sie bei der Geburt machen miissen’. ,\Warum macht ihr mich bei
der Geburt meines Sohnes darauf aufmerksam? Aber vor drei Jahren habt ihr mich
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nicht darauf aufmerksam gemacht, wo meine Tochter geboren ist'. ,]Ja, miissen Sie

sich selber drum kiimmern‘“ (D13).

Fiir die interviewte Person ist nicht nachzuvollziehen, warum ihr bei der Geburt
des ersten Kindes die wichtige Information nicht mitgeteilt wurde, die ihr bei
der Geburt des zweiten Kindes gegeben wurde. Offenbar kann der Prozess dann
auch nicht mehr nachgeholt werden. Anstelle einer Suche nach Losungen erfahrt
sie eine Schuldzuweisung, sich nicht gekiimmert zu haben. Fir das erste Kind
kann dies zu einer Stagnation in Belangen des Aufenthalts fiihren, die sich in der
Zukunft nachteilig auswirken kann.

Erschwert werden Prozesse der Aufenthaltsverfestigung auch durch lange
Wartezeiten auf Termine, begriindet in behérdlichen Uberlastungen. Die Berichte
dartiber sind vielfiltig. Hier exemplarisch einige Fille: So berichtet eine Person
in Duldung im Kontext der Klarung ihrer Identitit, dass sie seit sechs Monaten
auf Riickmeldung der Auslanderbehérde wartet, nachdem sie die eigene Mitwir-
kungspflicht zur Identitatsklarung erfiillt hat (D12). Eine Person in Duldung er-
zéhlt von den langen Wartezeiten bei der Beantragung ihrer Ausbildungsduldung:

»Ich habe auch ja so gehort, auch E-Mail geschrieben, irgendwo, die hilft mir auch,
die [Name des Wohlfahrtsverbandes], sie haben das geschrieben, dass Ausbildungs-
duldung. Aber ich hab bis jetzt keine Antwort, es ist ungefihr drei oder vier Monate
her“(D07).

Ahnliches erklirt auch ein:e Sozialarbeiter:in aus Hessen im Interview:

»Also die Auslinderbehiorde [Name] ist ganz ganz stark iiberlastet und ja, das ist im
Moment schon echt schwierig. Da muss ja auch permanent, also, der Pass wieder neu
beantragt und verlingert und- da Termine zu bekommen. Also es gibt, wir haben
immer wieder Leute, deren Ausweisdokumente abgelaufen sind und die keine Termine
bei der Auslinderbehiorde bekommen. Mittlerweile ist es so, dass wir das auch iiber
die [Name] Beratung dann Termine machen lassen bei der Auslinderbehorde, weil
die da irgendwie nochmal 'n anderen Zugang haben und es gibt und da die Hdirtefall-
regelung, ja, dass die dann vergeben miissen, ja. Aber ich hab den Eindruck, ne, die
sind im Moment glaub ich gar net in der Lage zu beraten. Also das ist, ja, wirklich
schwierig® (HO5).

Die beschriebene Problematik langer Wartezeiten sowie unzureichender Er-
reichbarkeit von zustidndigen Sachbearbeiter:innen mit auftretenden negativen
Auswirkungen auf den Prozess der Aufenthaltsverfestigung wird in allen Kom-
munen thematisiert. Schlee, Schammann und Miinch (2023, S. 33 ff.) benennen
lange Wartezeiten bei Auslinderbehdrden als zentrales Problem der Verwal-
tungspraxis. Die Forscher:innen erklidren dies mit einer hohen Arbeitsbelastung
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aufgrund hoher Priifpflichten in Form von Mehrfachpriifungen sowie kurzer
Giiltigkeiten von Aufenthaltstiteln, der immer komplexer werdenden Rechtslage
sowie teilweise vagen Umsetzungsbestimmungen.

5.2.2. Probleme bei Ermessensentscheidungen: (mangeindes)
Wohlwollen, unklare Entscheidungswege, Vernutzung und
Diskriminierung

Als weiterer kritischer Faktor im Prozess der Aufenthaltsverfestigung wird die
Nutzung von Ermessens-, Interpretations- und Handlungsspielrdumen durch
Sachbearbeiter:innen genannt. Die Ausiibung des Ermessens und die damit ver-
bundenen Probleme waren in vielen Interviews Thema. Die Schwierigkeiten der
Umsetzung von migrationspolitischen Regulierungen konnen u. a. als Folge der
unterschiedlichen Anforderungen innerhalb einer Behorde interpretiert werden,
sowohl Integrations- als auch Ordnungsbehorde zu sein, so Schlee, Schammann
und Miinch (2023, S. 41). Daraus entstehende Zielkonflikte konnen dazu fithren,
dass Mitarbeitende der Auslinderbehérden bei der Ausiibung des Ermessens
eine ,,kognitive Dissonanz“ (ebd.) zwischen integrationspolitischem Auftrag und
ordnungspolitischen Zwingen wahrnehmen.

Die Ermessensausiibung ist mit weiteren Dilemmata behaftet. Dahlvik (2018,
S. 182), die sich mit dem asylrechtlichen Verwaltungshandeln in Osterreich be-
fasst, schreibt von einem typischen Dilemma zwischen Handlungsspielrdumen
einerseits sowie Regulierung andererseits als Aspekt der Street Level Bureaucracy.

Unsere Interviews thematisieren die Ausiibung des Ermessens von Behor-
denmitarbeitenden in verschiedenen Kontexten, u. a. bei der Frage von (Mitwir-
kungspflichten zur) Identitatsklarung:

»Auch gerade bei Fragen der Bleiberechtsgeschichten, da ist immer viel Ermessen im
Spiel, auch bei den Identititsgeschichten. Was find ich zumutbar, wo geh ich auf die
Leute zu, wo sag’ ich, naja okay, das mach ich im Ermessen, gebe dir trotzdem die
Aufenthaltserlaubnis® (H20).

Viele Berichte beziehen sich darauf, dass das Ermessen negativ und zum Nachteil
von Menschen in Duldung ausgelegt wird (H12), was Folgeprobleme nach sich
zieht. Als Grundproblem sieht ein:e Sozialarbeiter:in, dass die Ausiibung des
Ermessens vom Wohlwollen der sachbearbeitenden Person abhéngt:

»Also ich finde, das ist auch ein Grundproblem, was wir in Deutschland haben, dass
vor allen Dingen in, auf Behorden sehr viel personenabhdingig ist und Spielrdume
ausgenutzt werden konnen, wenn das die Person, die sachbearbeitende Person will
oder nicht. Das finde ich ist ein grundlegendes Problem™ (H02).
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Die Folgen konnen vielfaltige Gestalt annehmen: Beispielsweise zeigt eine in
der Beratung tatige Person (B03) zwei Hiirden anhand eines Falls in Bayern
auf, in dem es um den Ubergang in den § 19d AufenthG geht. Erstens wiirden
in Augsburg Strafverfahren bei Passlosigkeit eingeleitet (sieche schon oben), die
potenziell dann auch zum Hinderungsgrund fiir die Aufenthaltsverfestigung wer-
den kénnen. Zweitens berichtet die Person, dass positive Entscheidungen durch
die Auslanderbehorde bewusst bis zum letzten rechtlich méglichen Moment
hinausgezogert werden. Negative Entscheidungen oder Verzogerungen werden
auch dadurch bedingt, dass ,,kleine Abweichungen®herauskristallisiert werden,
die dann den groflen Prozess der Aufenthaltsverfestigung verzogern, wie ein:e
Sozialarbeiter:in aus NRW berichtet:

»Ja genau. Also zum einen kann ((rascheln)) /ich da nochmal anschliefSen, also der
Ausweg also die die Exit/ aus der Duldung in eine Aufenthaltserlaubnis, die ist halt
mit ((leicht lachend)) /vielfiltigsten/ Hiirden behaftet und und die Auslinderbehorde
iibt den Ermessensspielraum nicht aus. Sondern eben |[...] /wie/ ja auch schon beschrie-
ben wurde ne, dann ist der Job nicht angemessen bezahlt: und und daran scheitert
es dann. Also es- [...] -wird oft dann irgend so eine kleine Abweichung gefunden
und daran scheitert dann das [...] /Vorankommen/ ne. Also das konnen |[...] /ganz
unterschiedliche Sachen sein“ (NRW15).

Dariiber hinaus thematisiert eine Beratungsfachkraft aus Bayern im Interview
anhand eines Beispiels den hohen Arbeitsaufwand fiir alle Beteiligten, der mit der
Begriindung einer Entscheidung gegen die Aufenthaltsverfestigung einhergehen
kann, hier konkret am Beispiel der Beschaftigungsduldung:

»Ich kenne einen anderen Fall, den meine Kollegin betreut hat, wo die iiber ein Jahr
lang mit der Auslinderbehorde [Name] hin und her geschrieben hat und, die letzte
Ablehnungsbegriindung der Auslinderbehorde hat glaube ich zehn Seiten gehabt,
wo ein Textbaustein nach dem anderen aufgegliedert wird, aber letztendlich hat sie
dann doch die Beschdftigungsduldung durchgekriegt. Aber den Aufwand kann man
nicht fiir jeden machen, ja. Also das ist tatsdchlich so, dass durch diese Hiirden, die
Voraussetzungen noch, usw., usw., einfach schon mal iiberhaupt ganz wenige Leute

in Frage kommen und die wenigen dann muss man auch noch durchboxen® (B03).

Wege zu mehr Aufenthaltssicherheit, selbst wenn sie vorgesehen sind, wie in der
Beschiftigungsduldung, sind nicht klar ausgestaltet. Der Fall verdeutlicht zwei
Konsequenzen: Zum einen fiihrt die unklare Ausgestaltung und damit grofle
Abhingigkeit von Einzelentscheidungen in der Ausldnderbehdrde zu einem ho-
hen Maf} an Vernutzung. Die Entscheidungen und deren Folgen binden Arbeit,
Zeit, Krifte und weitere Ressourcen der betroffenen, der unterstiitzenden und
der sachbearbeitenden Personen. Zum anderen ist das System in hohem Maf}
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anfillig fiir Fehlentscheidungen, die die geduldeten Personen benachteiligen.
Im vorliegenden Fall konnten diese durch aufreibende Prozesse und sehr viel
Unterstiitzung korrigiert werden. Das Beispiel zeigt wie viele andere auch, dass
Diskriminierungen durch informelle Prozesse entstehen, die mit hoher Wahr-
scheinlichkeit wiederum auf Diskriminierungen beruhen. Diese verdoppelte
Diskriminierung errichtet starke innere Grenzen gegen die Einlosung der Rechte
der Betroffenen.

Da die Ermessensentscheidungen von Individuen getroffen werden, wird
die Entscheidung zum Aufenthalt an bestimmten Stellen und zumindest zeit-
weise zu einer interpersonalen Angelegenheit. Menschen in Duldung sind auf
dem Weg in die Aufenthaltsverfestigung folglich stark von der Entscheidung
bestimmter Personen abhéngig. In K6ln problematisiert ein:e Sozialarbeiter:in
anhand eines Beispiels die hohe Abhingigkeit von Menschen in Duldung von
Sachbearbeiter:innen und auch Verdnderungen im Behdrdenhandeln, die zum
Teil kurzfristig und wenig nachvollziehbar zu Tage treten:

»Ja ich wollte jetzt eigentlich nur unterstiitzen, was die anderen schon (lachend)
gesagt haben: Vielleicht zwei Fallbeispiele aus heute Morgen, gerade was die Aus-
linderbehorde in Koln anbelangt. Ehm, die Eine sagt, sie sei bei einer Mitarbeiterin
gewesen, die sonst immer freundlich gewesen sei: und jetzt hdtte die Mitarbeiterin
ihnen aber viele Schwierigkeiten gemacht, auch fiir Geduldete und hdtte dann gesagt,
sie sei nicht dazu da, die positiven Aspekte zu priifen, sondern die negativen Aspekte,
weshalb sie jetzt keinen Aufenthalt erhalten kénnte. Das hat die Mitarbeiterin so
gesagt® (NRW16).

In diesem Fall kénnte vermutet werden, dass die von Schlee, Schammann und
Miinch (2023, S. 42) bezeichnete ,,kognitive Dissonanz® hier zu Tage tritt und mal
aus der einen und aus der anderen Perspektive entschieden wird. Die verschie-
denen Anforderungen an die Mitarbeiterin konnen sogar innerhalb eines Falls
zu kontrarem Handeln fithren, sodass mal die positiven und mal die negativen
Aspekte fiir oder gegen Teilhabemoglichkeiten ins Feld gefiihrt werden und dann
zum Grund fiir eine Entscheidung iiber den Aufenthalt werden. Ebenfalls konnten
neue Anordnungen von Behordenseite z. B. aufgrund eines Leitungswechsels oder
des politisch wachsenden Drucks zu mehr Abschiebungen der Grund sein. Was
auch immer dahinter steht, fiir die Betroffenen ist der:die Sachbearbeiter:in mit
seiner/ihrer Entscheidung die das Ermessen ausiibende Person und damit die
Person, von der ihr weiterer Weg abhéngt.

Ein:e Interviewpartner:in verweist im Zusammenhang mit der Nutzung von
Ermessensspielrdumen auch auf (intersektionale) Diskriminierungen seitens
Behordenmitarbeiter:innen:
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»Also, es ist vollig egal, wie gut du deutsch sprichst oder was du machst, das ist- zihlt
dann halt nicht und was ich besonders schwierig finde, ist, vielleicht der Ubergang
zum néchsten Punkt, was wir auch in der Praxis erleben, gerade ehm, was Arbeitsver-
bote angeht oder Erlaubnisse, dass er personenabhdngig ist vom Ausldnderamt. Das
heif§t wir miissen besonders hiibsch sein, besonders schon anziehen, besonders korrekt
unsere Mappen haben, unsere Papiere, damit die Person, die da am Schreibtisch ist,
guten Tag hat und dann vielleicht ein Arbeitsverbot nicht durchspricht, sondern eine
Arbeitserlaubnis erlaubt oder Praktikumserlaubnis oder Ausbildungsduldung. Das
erleben wir halt auch so oft und da finde ich auch halt- gerade muslimisch gelesene,

mdnnliche Person haben einfach einen schwierigeren Stand“ (NRW16).

Das Zitat verdeutlicht erstens die Abhédngigkeit der Entscheidung vom Auftre-
ten der Person in Duldung, von ihrem Erscheinungsbild, ihrer Hoflichkeit, also
von der Attitude (als einem von drei Entscheidungsfaktoren neben Control und
Reciprocity), wie in Kapitel 7 zum Arbeitsmarkt anhand des Deservingness-
Konzepts (Schultz 2021, S. 501) ausgefithrt wird. Die unterstiitzende Person be-
zieht die eigene Attitude durchaus mit ein (,wir miissen besonders hiibsch sein ...,
besonders korrekt unsere Mappen haben“) und deutet diese damit als ebenfalls
moglicherweise ausschlaggebend fiir die Entscheidung.

Deutlich wird zweitens im Zitat auch, dass Attitude allein nicht ausreichend
sein muss, damit ,,die Person, die da am Schreibtisch ist, guten Tag hat®. Denn
die Bewertung kann offenbar unterschiedlich ausfallen, abhéngig davon, wer
auftritt. In diesem Fall erzahlt die interviewte Person von Erfahrungen, die von
ihr selbst und in ihrer Organisation gemacht wurden, dass muslimisch gelesene
Minner ,einfach einen schwierigeren Stand“ haben.

Daraus abgeleitet werden kann die Erfahrung von Diskriminierung im Behor-
denhandeln, die auf einer intersektionalen Verkniipfung von antimuslimischem
Rassismus und geschlechterbasierter Diskriminierung beruht. Rassialisierte und
sexualisierte Konstruktionen Gefliichteter haben auch in Deutschland Tradition
(vgl. fiir einen Uberblick Spindler 2023, S. 438). Auch an weiteren Orten der
Entscheidungen tiber gefliichtete Menschen werden diese relevant, z. B. wenn im
Asylverfahren darauf beruhende Konzeptionalisierungen von ,,richtigen Fliicht-
lingen® und in der Folge von ,nicht richtigen® Fliichtlingen zugrunde liegen.
Insbesondere gefliichtete, schwarze, als muslimisch gelesene Médnner, werden
als ,nicht richtige” Fliichtlinge (weil nicht vulnerabel, ...) wahrgenommen und
damit als nicht anspruchsberechtigt eingeordnet (z.B. Griffiths 2015, S. 471f.)
sowie als gefahrlich gezeichnet (Grittmann/Hess/Koopman/Schwenken 2023,
S. 5). Der ,,single male refugee® (Zablotsky 2020, S. 193, 203) wird damit besonders
verdachtig, ein Sicherheitsrisiko zu sein und Anspriiche erschleichen zu wollen.

Wie an anderer Stelle aufgezeigt (Spindler 2023, S. 440), dienen diese Bilder
zur Bildung eines allgegenwirtigen Racial Profile. Ubiquitdr vorhanden, bediirfen
sie keiner schriftlichen Niederlegung oder Anweisung. Mit ihrer Hilfe werden
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Anspriiche abgewehrt, restriktive Handlungsweisen legitimiert und so Macht-
verhiltnisse im Grenzregime konsolidiert. Im hier aufgefithrten Kontext des
behordlichen Handelns konnen sie weitreichende Konsequenzen haben, wenn sie
zu negativen Entscheidungen in Bezug auf die Aufenthaltsverfestigung beitragen.

5.2.3. Mangelnde Transparenz und die Wahrnehmung der Willkiir

In Interviews problematisieren unsere Gesprachspartner:innen, dass Entschei-
dungen héufig wenig oder nicht nachvollziehbar und willkiirlich erscheinen (H14,
B06). Mit der Forschung von Bakoben, Rumpel und Schlee (2023, S. 9 ft.) lisst sich
die Erfahrung von Willkiir folgendermaflen einordnen: Aufenthaltsrechtliche
Entscheidungen sind komplex. Wenn zudem der Kontakt zu Entscheider:innen
fehlt und die nachvollziehbare Vermittlung der Entscheidungsgriinde und der
Konsequenzen fehlt, kénnen die Betroffenen sie nicht nachvollziehen und be-
werten diese als willkiirlich.

Intransparenz und die (so erscheinende) Willkiir der Auslinderbehor-
de kennen wir aufgrund eigener Erfahrungen genauso wie aus Berichten von
Freund:innen bzw. Familie. Unsere Interviews haben gezeigt, dass geduldete Men-
schen das Vertrauen in Behérdenhandeln verlieren konnen. In der Folge sehen sie
sich in der Unternehmung méglicherweise wichtiger weiterer Schritte gehemmt.
So besteht etwa im Prozess der Identitatsklarung oft die Angst, abgeschoben
zu werden, da die Erfahrung gemacht wurde, nicht in Entscheidungsprozesse
eingebunden zu sein und moglicherweise Willkiir zu unterliegen, obwohl man
(vermeintlich) die Anforderungen erfiillt hat. Insofern kann (In-)Transparenz,
auch wenn sie nicht per se zu Inklusion oder Exklusion fithren muss, zu einer
weiteren zentralen Hiirde auf dem Weg zur Aufenthaltsverfestigung im Kontakt
mit der zustdndigen Auslanderbehoérde werden.

Die angesprochene Wahrnehmung der Willkiir findet sich in vielen Inter-
viewpassagen wieder und wurde an verschiedenen Stellen aufgezeigt. Auch im
Vergleich kommunalen Handelns wirken die unterschiedlichen Bedingungen oft
willkiirlich, wie im Folgenden u.a. aufgezeigt wird.

5.2.4. Kommunale Unterschiede im Behérdenhandeln: Zugang zur
Aufenthaltsverfestigung als Gliicksspiel, Haltungsfrage und
Behérdenkultur

Kommunale Unterschiede im Handeln von Ausldnderbehorden sind ein zentrales
Thema in den Interviews mit Menschen in Duldung sowie Unterstiitzer:innen.
Eine Person, die in einer fliichtlingspolitischen Organisation arbeitet, stellt in
Bezug auf das Thema der Aufenthaltssicherung die kommunal unterschiedliche
Erteilungspraxis der Ausldinderbehdrden fest:
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»Ne. Deswegen ist es ja auch so unterschiedlich, also, je nachdem wo jemand wohnt,
[...] hat diese Person Gliick oder nicht Gliick. [...] Ndmlich bei der Frage: Welche poli-
tische Ausrichtung hat die Kommune und damit auch die Auslinderbehorde? [...] Das
ist immer wieder ((leichtes Lachen)) /festzustellen/, wie unterschiedlich die Entschei-
dungspraxis der Auslinderbehorden auch in Nordrhein-Westfalen sind“ (NRWO05).

Deutlich wird in diesem Zitat, dass der Zugang zum Aufenthalt zu einem Gliicks-
spiel werden kann, weil die Chancen der Aufenthaltssicherung abhingig vom
Meldeort und den somit zustindigen Ausldnderbehorden sind. Beispielsweise
wird die Ausldnderbehoérde in K6ln als vergleichsweise wohlwollend beschrieben
(NRWO05). Die Behorde habe ,,ja eigentlich sehr friihzeitig dafiir gearbeitet, dass
Menschen mit Duldung und gerade auch lingerem Aufenthalt hier eine Chance
kriegen® (NRWO2). Begriindet wird dies mit dem Leitungsstil der vergangenen
Jahre. Diese Einschatzung wird auch durch eine Person geteilt, die in einem
Arbeitsmarktprogramm mitarbeitet. Sie erweitert dies um den Aspekt einer der
Teilhabe zugewandten Haltung:

»Ich glaube aber schon [...], dass die Grundhaltung unseres Auslinderamtes schon
eher positiv gestimmt ist in Richtung- also ich glaube schon, dass die Amtsleitung des
Ausldnderamts bei der Oberbiirgermeisterin mehr punktet mit ,Wir haben erfolgreich
so und so viele Menschen integriert‘ als ,\Wir haben erfolgreich so und so viele Men-
schen abgeschoben (NRWO03).

In anderen Kommunen wird dagegen in Interviews von einer restriktiveren Aus-
legungspraxis der Auslanderbehorden berichtet, wenn es um Moglichkeiten der
Aufenthaltssicherung geht. Dies wird in spezifischen behérdlichen Auftragen
begriindet. Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung verfiigen Auslander-
behorden iiber eigene Handlungsspielrdume. Insofern lassen sich Unterschiede
im Handeln der Auslanderbehorden bundesweit feststellen (Schlee/Schammann/
Miinch 2023, S. 24).

Von uns befragte Sozialarbeiter:innen und Berater:innen aus Essen proble-
matisieren beispielsweise die Tendenz zur negativen Ausitbung von Ermessens-
spielrdumen beziiglich der Identitatsklarung von langjahrig geduldeten Personen
und fiihren dies auf die ,, Behordenkultur® zuriick:

»Also zu diesem Punkt, also zu diesem Konflikt zwischen der kommunalen Entschei-
dungsmaoglichkeit und dem Bundesgesetz, da wiirde ich sagen, also gerade im Bereich
der Identititskldrung gibt es da schon Spielrdume. Weil eben im im Gesetzestext eben
auch von von Zumutbarkeit der Passbeschaffung die Rede ist und so weiter. Das sind
alles unbestimmte Rechtsbegriffe und das bedarf dann schon einer Auslegung und
ich wiirde sagen, da merkt man schon auch in anderen Bereichen, wenn es zum Bei-
spiel darum geht, ob ein ein ein Reiseausweis fiir Auslinder ausgestellt wird, also so
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ein so ein Passersatzdokument fiir Menschen, die eben nicht dazu in der Lage sind,
ihren Pass zu beschaffen, das wird in Essen so gut wie gar nicht gemacht. In anderen
Stddten erlebe ich, dass das iiberhaupt kein Problem ist. Also das hat schon was mit
der Behordenkultur, wiirde ich sagen, zu tun“ (NRW15_1).

Auch in Darmstadt und Frankfurt wird in Interviews eine tendenziell restriktive
Handhabung von Ermessensspielraumen zur Aufenthaltssicherung festgestellt
(H14; H13). In Hessen ist die Zentrale Auslanderbehorde zustindig fiir Menschen
in Duldung. Deren spezifischer Auftrag, Ausweisungen zu organisieren, hat
Einfluss auf die Moglichkeiten der Aufenthaltsverstetigung, wie seitens einer
asylpolitischen Organisation kritisiert wird:

»Die einzige Aufgabe der Zentralen Auslinderbehdrden ist, Abschiebungen zu orga-
nisieren bzw. die freiwillige Riickkehr zu fordern. Also die Marschrichtung der Aus-
linderbehorden ist immer: Raus aus dem Land. Die Zentralen Auslidnderbehorden
haben von sich aus keinen Auftrag, der irgendwie auf Bleiberecht, iiberpriifen, ob
jemand bleiben kann oder sowas, gerichtet ist. Sondern deren einziger Zweck ist es,
Pisse zu besorgen, Fliige zu buchen und Leute aufler Landes zu schaffen. Also das
ist- Die denken nur in diese eine Richtung“ (H20).

Die Zentralen Ausldnderbehorden werden aufgrund ihres Auftrags durch den:die
Interviewparter:in als , reine Abschiebungsbehorden (H20) beschrieben. Insofern
liegt nahe, dass Ermessensspielrdume in Anbetracht dieser Behordenlogik zum
Nachteil von Menschen in Duldung ausgelegt werden. Mit Blick auf die unter-
suchten Kommunen konnten wir allerdings keine starken Unterschiede zwischen
den Bundeslindern ausmachen.

5.2.5. Zusammenspiel Bundesland — Kommune — Auslénderbehérde am
Beispiel NRW

Kommunal unterschiedliche Bearbeitungen und Haltungen in aufenthaltsrecht-
lichen Belangen sind zum Teil auch auf Politiken des jeweiligen Bundeslandes
zuriickzufithren oder werden aus diesen heraus verstindlich. Es bestehen lin-
derspezifische Erlasse und damit Handlungshinweise durch die zustdndigen
Ministerien. Auf deren Bedeutung fiir das Handeln von Auslinderbehorden wird
auch in den Interviews hingewiesen. Eine Beratungsfachkraft aus Hessen bezieht
sich positiv auf die Anwendungshinweise des Landes NRW, die die Moglichkeiten
zur Aufenthaltsfestigung stirken:

»Viele Bundesldnder haben schon vor, aber vor allem ab Mitte 2019, eigene Lin-

deranwendungshinweise zu 25a und 25b herausgegeben, und teilweise mittlerweile
auch schon wieder tiberarbeitet. Ich denk da vor allem an NRW, weil die das mit dem
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expliziten Ziel ihrer Anwendungshinweise iiberarbeitet haben, um die Anwendung der
Bleiberechtsregelungen NRW noch mehr zu befordern. Das heifst, da ist ausdriickli-
ches politisches Ziel, bestehende Ermessensspielrdume, oder unklare Regelungen im
Bundesgesetz, Interpretationsspielrdume, so auf Landesebene auszulegen, dass die
Erteilung eher im Zweifelsfall in Frage kommt, als dass man sie verhindert. Und das
hat Hessen nie gemacht® (H23).

Deutlich wird in diesem Zitat die zugewiesene Bedeutung von Richtlinien und
Erlassen auf Landerebene, die Einfluss auf die Praxen der Auslinderbehorden
haben koénnen und - sofern zum Vorteil fiir Menschen in Duldung genutzt -
sich positiv auf Moglichkeiten der Aufenthaltsverstetigung auswirken wiirden.
In NRW finden sich beispielsweise in Anwendungshinweisen des Ministeriums
zu §25b AufenthG explizite Hinweise zur Moglichkeit des Abriickens von der
Passpflicht nach Ermessen der zustindigen Sachbearbeiter:innen sowie zum
Zug-um-Zug-Verfahren als Weg der Identititsklarung und Passbeschaffung (Mi-
nisterium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen 2021, S. 30).

Auch sei in diesem Zusammenhang auf Programme verwiesen, die in Bun-
desldndern zum Einsatz kommen und die Wege auch von Menschen in Duldung
in Bezug auf ihre Bemithungen zur Aufenthaltsverfestigung positiv beeinflussen
konnen. Immer wieder wird von Befragten in NRW auf die Landesinitiative
Durchstarten in Ausbildung und Arbeit (Programmzeitraum 2020-2023) Bezug
genommen, die sich explizit auch an junge Menschen in Duldung richtete und
die dazu beigetragen konnte, die Unterstiitzungslandschaft und Vernetzungen
zu erweitern. Einen Bericht dazu liefert die Gesellschaft fiir innovative Beschiif-
tigungsforderung NRW (2023).

In den vorangegangenen Kapiteln wurden vorrangig strukturelle Hiirden
in den Blick genommen. Diese bleiben nicht ohne Folgen fiir die Betroffenen.
Weiterhin lielen sich sozialstrukturelle Faktoren auf der individuellen Ebene
der Betroffenen erkennen, insbesondere die psychischen Belastungen und Uber-
forderungen.

5.3. Fazit: Wege in den Aufenthalt: unklar, konditionalisiert,
zuféllig und vernutzend

Die Sicherung des Aufenthalts ist fiir viele junge Menschen in Duldung zentrales
Ziel, um dem oft langjahrigen Zustand der Prekaritit zu entkommen und eine
Zukunftsperspektive entwickeln zu kénnen. Auch wenn die vielen Anforderun-
gen und Bedingungen suggerieren, dass deren Erfiillung am Ende den Aufenthalt
verheif3t, so zeigt eine genauere Betrachtung der Strukturen und Beispiele, dass
dem nicht so ist. Innerhalb der Gruppe der Menschen mit Duldung kann ein
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hohes Maf} an Stratifizierung festgestellt werden, die sich auch in Méglichkeiten
der Aufenthaltsverstetigung materialisiert.

Aufenthaltsrechtliche Regelungen konnen zu einem Zugewinn von sozialen
Rechten durch einen sichereren Aufenthalt fithren, z. B. durch die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis. Sie kénnen jedoch auch zum Ausschluss aus Méglichkeiten
der Erlangung sozialer Rechte und eines sicheren Aufenthalts fithren, beispiels-
weise durch die Erteilung einer ,,Duldung light*.

Teile der Gruppe der Menschen in Duldung sind von Moglichkeiten der Auf-
enthaltsverstetigung zumindest zeitweise rechtlich ginzlich ausgeschlossen, wenn
ihnen eine ,Duldung light“ ausgestellt wurde und/oder ihnen beispielsweise die
Téauschung {iber die eigene Identitdt vorgeworfen wird. Ihnen wird der Weg in
den sicheren Aufenthalt verwehrt.

Andere haben zwar die theoretische rechtliche Moglichkeit, aus der Duldung
heraus Wege in den gesicherten Aufenthalt zu beschreiten, beispielsweise tiber
die Ausbildungsduldung oder den Nachweis ,,guter Integration®. Diese rechtli-
chen Méglichkeiten der Aufenthaltsverstetigung sind jedoch dufSerst vorausset-
zungsreich und an diverse Konditionen gekniipft. Menschen in Duldung stoflen,
abhingig von ihrer individuellen Lebenslage, auf vielfaltige Hindernisse, die den
Weg erschweren oder ginzlich verbauen. Durch das Social Standing der Personen
werden auch ihre Bleiberechte beeinflusst (Morris 2015, S. 363). Um den Weg in
Richtung Aufenthaltssicherheit erfolgreich verfolgen zu kdnnen, ist ein hohes
Maf an sozialen, kulturellen und 6konomischen Ressourcen notwendig.

Wege in die Aufenthaltssicherung sind weiterhin durch informelle Prozesse
beeinflusst und beinhalten héchst komplexe, teils paradoxe Anforderungen.
Diese beruhen nicht selten auf Diskriminierungen, erzeugen sie und verdoppeln
sie somit. Wenn beispielsweise eine Person die Ressource ,,Lernfiahigkeit® fiir die
Erfiilllung des Nachweises ,,guter Integration zur Erlangung eines Aufenthalts-
titels nach § 25a AufenthG nicht erfiillen kann - seien die Griinde gesundheitli-
cher oder sozialer Natur oder eine Frage eines angemessenen Lernortes — dann
wird sie ihr Bleiberecht nicht umsetzen kénnen; auch wenn Lernen und Bleiben
eigentlich in keinem Abhéngigkeitsverhiltnis stehen sollten. Pichl (2017, S. 463)
schlussfolgert, dass der Gesetzgeber solcherlei Bedingungen nur implementieren
kann, wenn im Diskurs ebenfalls schon Unterscheidungen etabliert sind, wie die
in ,gute“ und ,schlechte” Gefliichtete. Diese Diskriminierungen legitimieren
Stratifizierungen und damit weitere Diskriminierungen.

Unsere Forschungsergebnisse zeigen, dass neben der Achse der Rechte und
der Achse der informellen Aspekte — dem Social Standing - weitere stratifizie-
rende Aspekte Einfluss auf das Gelingen der Aufenthaltsverstetigung haben
(Morris 2015, S. 367). Dazu gehoren lahmende Effekte: Der Weg ist von zahlrei-
chen Hiirden und Faktoren abhingig, die zum einen in einem wechselseitigen
Verhiltnis zueinander stehen und zum anderen haufig gar nicht im Einflussbe-
reich der Betroffenen liegen. Nur wenn klare Ausschlussgriinde vorliegen, kann
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der Aufenthalt nicht verfestigt werden, jedoch kénnen diese Ausschlussgriinde
temporar sein, wie im Fall der ,,Duldung light®.

Insbesondere Schwierigkeiten bzw. faktische Unméglichkeiten bei der Iden-
titatsklarung verhindern die Aufenthaltsverstetigung und lassen Menschen in
Duldung im prekdren Zustand der Duldung verharren. Diesbeziiglich zeigen wir
auf, dass sich Personen in Duldung einem starken Widerspruch ausgesetzt sehen:
Die Kldrung der Identitdt ist Voraussetzung zur Aufenthaltssicherung, kann
jedoch gleichzeitig als Grundlage der Abschiebung dienen. Dieser vorgegebene
Widerspruch ist ein Kristallisationspunkt, an dem die Menschen im Prozess der
Aufenthaltsverfestigung feststecken.

Der Nachweis der vielfiltigen Voraussetzungen, die nicht zwangslaufig zu
einer erwiinschten Aufenthaltsverstetigung fiihren miissen, ist fiir viele Menschen
in Duldung schwer zu erreichen, auch weil die Gefahr der Abschiebung héufig
tiber Jahre das Leben der Menschen begleitet. Dabei verstehen wir die vielfaltigen
Bedingungen, die erfiillt sein miissen, auch als Mittel restriktiver und selektiver
Migrationspolitik. Sie sollen der Abschreckung dienen und dazu beitragen, dass
Menschen in Duldung von dem Versuch der Aufenthaltssicherung absehen. Die
Gewiahrung oder Vorenthaltung von Rechten wird zum ,,Vehikel der Kontrolle*
(Morris 2003, S. 80). Die Gruppe geduldeter Menschen bleibt dadurch in starkem
Maf3e kontrollierbar.

Wir denken, dass in der Duldung drei Achsen der Stratifizierung wirken. Die
erste Achse stellen die gesetzlichen Bedingungen dar. Uber rechtliche Gegeben-
heiten hinaus wirkt zweitens eine informelle Achse, denn die Aufenthaltsver-
festigung (Civic Inclusion) vollzieht sich in direkter Abhangigkeit von weiteren
Bedingungen, wie der Wohn- oder Arbeitsmarktlage. Wenn wir den Begriff
sinformell“ verwenden, dann geht es uns darum, deutlich zu machen, dass eine
Reihe weiterer Aspekte eine Rolle spielen, die nicht unmittelbar den Akt der
Umsetzung formeller Regeln betreffen und dennoch Verfahren und Auslegungen
mafigeblich beeinflussen.

Empirisch kann gezeigt werden, dass noch eine dritte Achse erginzt werden
kann, die ebenfalls informell ist, jedoch eine Gemeinsamkeit aufweist. Wir nen-
nen sie ,,Achse des Zufalls“. Wie aufgezeigt, konnen Wege in den Aufenthalt stark
erschwert werden, wie etwa durch die restriktive Nutzung von Ermessensspiel-
rdumen seitens der Auslinderbehorden oder durch unzureichende Unterstiit-
zungsangebote in Kommunen. Nicht zuletzt ist auch das Maf3 der Unterstiitzung
in den Kommunen relevant (vgl. Kapitel 8). Durch kommunal unterschiedliche
Bedingungen werden die Lebenssituationen der Menschen in Duldung und de-
ren Aufenthaltsmoglichkeiten mafigeblich gepragt. Wege werden erdffnet oder
bleiben verschlossen. Insofern ist die Erreichung von Bleiberechten auch abhan-
gig von Zufillen: In welcher Kommune kommt die Person an und auf welche
kommunalen Praktiken trifft sie dort, welche Ermessensentscheidungen trifft
der:die Sachbearbeiter:in in der zustindigen Ausldnderbehérde und wen hat die
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betroffene Person zufillig kennengelernt, wie ist die Zivilgesellschaft vor Ort auf-
gestellt und welche Unterstiitzungsangebote bestehen im Umfeld? Die Chancen,
in den gesicherten Aufenthalt zu gelangen und innerhalb dieses stratifizierten
Systems einen , Aufstieg® (Fendel/Schreyer 2022, S. 296) zu erreichen, kénnen
also von Faktoren abhingig sein, die nirgendwo festgeschrieben oder von den
Betroffenen und ihren personlichen Ressourcen beeinflussbar sind, die somit
nicht deutlich ersichtlich oder durch Leistung erfiillbar sind.

Das Zusammenspiel der drei Achsen sorgt fiir eine Atomisierung der Lage
geduldeter Personen. Es spaltet sie nicht nur von Menschen mit mehr oder weni-
ger staatsbiirgerlichen Rechten ab und positioniert sie dadurch gesellschaftlich,
sondern es spaltet auch die Gruppe der Personen in Duldung untereinander,
vereinzelt und erschwert die Bearbeitung und damit den gesamten Prozess der
Einlosung von Rechten.

Zu einem dhnlichen Ergebnis im Kontext der Situation Gefliichteter in Kom-
munen kommen Bakoben, Rumpel und Schlee (2023, Deckblatt). Sie arbeiten her-
aus, dass es zu einer ungleichen Chancenverteilung, zu Ausschliissen Gefliichteter
aufgrund diversifizierter Aufenthaltspositionen sowie zu Umsetzungsproblemen
in lokalen Verwaltungen kommt.

Wir sehen noch weitergehende Probleme: Die Bedingungen, Hiirden und
damit verbundene Fallstricke zu kennen, verlangt schon von allen Beteiligten,
von Betroffenen sowie von Sozialarbeiter:innen, Unterstiitzer:innen aber auch
Behordenmitarbeiter:innen ein umfassendes Wissen. Nun wird aber deutlich,
dass dies nicht ausreicht. Die Komplexitit der Lage, in die jede einzelne geduldete
Person gebracht wird, verlangt neben diesem Wissen extrem viel Zeit und eine
starke Konzentration auf Details des Einzelfalls, um verbleibende Moglichkeiten
herauszufinden, zu entwickeln und damit den Aufenthaltsprozess noch voran-
zubringen zu kdnnen.

Dies fithrt dann zur eingangs beschriebenen Vernutzung von Ressourcen. Im
Gefiige differentieller Inklusion (Kapitel 1), der Gleichzeitigkeit von Offnungen
und Schlieffungen, werden Betroffene, Unterstiitzer:innen, Behorden, Gerich-
te und Kommunen ohne Riicksicht auf Verluste in einen immensen Aufwand
eingespannt. Die daraus resultierende Vernutzung ist allen Achsen im Strati-
fizierungsprozess inharent, wird jedoch auf der lokalen Ebene in hohem Mafle
wirksam und direkt erfahrbar.

Sich standig andernde Gesetzeslagen tragen dazu bei, denn sie verlangen eine
staindige Reaktualisierung und teilweise auch Neuausrichtung der Arbeit. Auf
das antidemokratische Moment der Schliefung durch die politische Strategie
der Verkomplizierung von Gesetzen macht Goebel (2021, S. 247) aufmerksam.
Menschen in Duldung sollen vom Bleiberecht ferngehalten werden, indem Wege
in den gesicherten Aufenthalt so schwierig wie moglich gestaltet werden. Die
Formierung der Hiirden und die Entstehung des Dickichts bewerten wir als
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Formen der rassistischen Diskriminierung sowie als Mittel der Abschreckung
und Kontrolle im Rahmen restriktiver Migrationspolitik.

5.4. Biografische Einblicke: Murat und Ahmad - Der lange Weg
in den Aufenthalt

Sara Madjlessi-Roudi, Susanne Spindler

Den Briidern Murat und Ahmad gelingt es, nach vielen Jahren in Duldung ihren
Aufenthalt zu sichern. Die Biografien zeigen die langen Wege und damit einher-
gehende zahlreiche Probleme bei der Aufenthaltssicherung. Zentrale Themen im
Interview sind die Wohnsituation nach Ankunft in Deutschland, das Handeln
der Auslanderbehorde, Zugange zur Ausbildung sowie die Unterstiitzung durch
ehrenamtlich Engagierte.

Murat und Ahmad reisen im Jahr 2013 mit sechs Geschwistern sowie ihren
Eltern aus Bosnien ein, um in Deutschland zu leben. Von 1992 bis 1997 lebte die
Familie schon einmal in Deutschland. Daher verfiigen die édlteren Geschwister
iber Deutschkenntnisse.

Als zunichst besonders schwierig fiir ihre Lebenssituation beschreiben die
beiden Briider die d&uf8erst beengte Wohnsituation der Familie in den ersten drei
bis vier Jahren nach ihrer Ankunft. Die zehnkopfige Familie ist in einer Gemein-
schaftsunterkunft in zwei kleinen Zimmern untergebracht. Die Wohnsituation
erschwert einerseits das Erlernen der deutschen Sprache und in der Folge auch
den erfolgreichen Schulbesuch, andererseits wird sie als emotional belastend
beschrieben. So gibt es in der Gemeinschaftsunterkunft hidufig nachtliche Poli-
zeieinsdtze zur Abschiebung von anderen gefliichteten Personen.

»Ja auch, wenn man sieht, so wie man manche Familien deportiert, dann kriegen
wir auch Angst, ne und dann hat man auch keine Lust oder besser gesagt hat man
Angst, etwas anzufangen, zum Beispiel zum, eh Schule zu gehen oder egal was. Dann
war- haben wir nur gewartet, ndichsten Tag abgeschoben zu werden. Deswegen traut
sich auch ganz viele Familien nicht, die auch Duldung haben, etwas zu machen
zum Lernen oder was weif§ ich Deutschkurs eh, Schule zu gehen auch die Sprache
zu lernen” (D24).

Als duf3erst belastend beschreiben beide den Druck durch die Ausldnderbehérde.
Nachdem die Familie ihre Duldung anfinglich nur (sic!) alle sechs Monate ver-
lingern muss, erhoht sich die Taktung der Termine auf alle drei bis vier Wochen.
Die Angst vor einer drohenden Abschiebung ist somit sehr hoch. Hat die Familie
zunichst noch eine Sachbearbeiter:in als Ansprechperson, kommt es nach einer
Weile zu einem haufigen Wechsel von zustindigen Behérdenmitarbeiter:innen.
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Die Interviewpartner berichten von Druck zur , freiwilligen® Ausreise durch die
Auslanderbehoérde:

»Woich noch in der Schule war, haben die uns gezwungen zu unterschreiben, dass wir
freiwillig von hier gehen und so. Und am Ende haben die gesagt ja, eure Eltern, sie
miissen das Land verlassen. Und die Kinder miissen hier eine Ausbildung finden und

machen. Dann kénnen wir dadurch bleiben. Entweder das oder alle zusammen® (D24).

Die Behorde stellt die Familie also vor die Wahl, entweder gemeinsam ausgewie-
sen oder getrennt zu werden, wobei die Eltern allein ausreisen sollen, wihrend
die Kinder aufgefordert sind, sich binnen drei Monaten einen Ausbildungsplatz
zu suchen. Bei entsprechendem Erfolg stellt die Auslanderbehorde in Aussicht,
dass moglicherweise eine Ausbildungsduldung erteilt werden kann.

»Die haben zu uns gesagt: Ihr miisst einen Ausbildungsplatz finden, sonst sehe ich
da keine Chance auch fiir euch und da hatten wir noch bis dahin keine Ausbildung
und wir hatten glaube ich zwei oder drei Monate Zeit, dass wir etwas finden“ (D24).

Die Familie entscheidet sich fiir letztere Option. Die Trennung von den Eltern
beschreiben beide Briider als sehr schwierig. Sie sind nun auf sich allein gestellt.
Tatséchlich schaffen es alle Geschwister innerhalb von zwei Monaten einen Aus-
bildungsplatz zu finden. So erzidhlt Ahmad:

»Und da hab ich auch richtig Miihe gegeben, ganz viele Bewerbungen geschrieben®
(D24).

Die Auslinderbehoérde hilt Wort und stellt im Anschluss allen eine Ausbildungs-
duldung aus. Positiv berichten die Interviewpartner von der Unterstiitzung durch
Ehrenamtliche im Prozess ihrer Aufenthaltssicherung, beispielsweise bei der
Begleitung zu Terminen bei der Ausldnderbehérde oder bei der Unterstiitzung
bei Vorstellungsgesprichen.

Dabei schildern die Briider auch Probleme bei der Ausbildungsplatzsuche,
insbesondere Unsicherheiten von Betrieben aufgrund der Duldung, obwohl sie die
Aussicht auf die Ausstellung einer Ausbildungsduldung haben. Ahmad berichtet:

»der meinte, ja das ist ein bisschen eh, nicht sicher fiir mich, weil der Platz ist frei,
ich kann dir den Platz geben, aber ob du hier noch bleiben kannst, das ist unsicher
fiir mich, aber wir versuchen es, ich gehe dieses Risiko ein. [...] Als ich eh, den Ar-
beitsvertrag- den Ausbildungsvertrag gezeigt habe im Ausldnderamt, haben die noch
gewartet, 4 Wochen, bis ich meine Ausbildung, also Ausbildungsduldung bekomme.
Und dann war auch fiir den Arbeitgeber nicht so ganz sicher, ob ich da noch bei ihnen
bleibe oder nicht“ (D24).
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Der anschlieflende Prozess der Ausbildung hin zum Aufenthalt wird von Murat
als unkomplizierter beschrieben:

»-.. und ja, dann haben wir- ich zum Beispiel habe direkt eine Ausbildung gefunden.
Und ja wo ich den Bogen bekommen habe, 3 Jahre war ganz andere Geschichte, dann
war viel leichter. Und ja, dann habe ich auch Arbeitserlaubnis direkt bekommen,
damit ich arbeiten kann, weil davor konnten wir nicht arbeiten, durften wir nicht.
Wo wir das bekommen haben, war ganz anders, da konnten wir arbeiten und so und
eh war viel viel anders. Also dann habe ich Ausbildung angefangen, bestanden und
jetzt bin ich weiter da in diese gleiche Bickerei. Habe ein festen Vertrag. Und ja, ich
bin jetzt seit sieben bis acht Jahren da“ (D24).

Nach vielen Jahren der Duldung verfiigen Ahmad und Murat zum Interview-
zeitpunkt Giber eine Aufenthaltsgenehmigung nach § 25b AufenthG und streben
die deutsche Staatsangehorigkeit an, um auch langfristig mit ihren Familien in
Deutschland bleiben zu konnen.
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6. ,Esgehtnichtum meinen Wunsch,
sondern ich muss einen Weg finden
zu arbeiten, egal welchen®: Pfade von
Menschen mit Duldung in die berufliche
Ausbildung

Marina Mayer, Karin Scherschel

Berufliche Ausbildungen bieten ihrer hauptsichlichen Zielgruppe - jungen Men-
schen - Bildungschancen und ein Moratorium, in dessen Rahmen Regulierungen
die Anforderungen an sie als un- und angelernte Arbeitskréifte abfedern.! Zugleich
schiitzen diese Berufsabschliisse vor Uberausbeutung, weil sie die Verhandlungs-
macht qualifizierter Arbeitnehmer:innen auf Arbeitsmarkten stirken. Die Kehr-
seite besteht in der relativen Herabstufung derjenigen, die eben jene Qualifikati-
onen nicht erwerben und vorweisen konnen. Fiir Neuzugewanderte vermag sich
in einer Berufsausbildung eine Bildungsteilhabe zu realisieren - sofern die Unter-
richtsinhalte an die jeweilige Vorbildung und die individuellen Bildungsbedarfe
anschlieflen. Moglicherweise mag ein Bildungsmotiv sogar erstrangig sein, wenn
eine berufliche Ausbildung nicht mit dem Ziel aufgenommen wird, einen Beruf
zu erlernen, sondern einen fiir die Hochschulbildung qualifizierenden Abschluss
zu erwerben. Der hohe Stellenwert von Bildungszertifikaten auf dem deutschen
Arbeitsmarkt bei gleichzeitiger Nicht-Anerkennung ausldndischer Qualifikati-
onen (vgl. Abschnitt 7.2.3) fithrt auch Altere in das berufliche Bildungssystem.
Durch die Verkniipfung von Bildung und Arbeit bietet das hybride Berufsbil-
dungssystem also das Potenzial, junge Menschen mit Migrationsgeschichte die
Teilhabe an Bildung und an Erwerbsarbeit gleichermaflen zu ermdglichen. Im
idealen Fall offeriert eine berufliche Ausbildung sowohl gesellschaftliche Teil-
habe durch qualifizierte Arbeit als auch einen temporéar gesicherten Aufenthalt.
Diesem Idealverlauf stehen jedoch fiir Menschen in Duldung eine Vielzahl
von Hiirden entgegen, einen Zugang zu Ausbildung oder bestimmten Berufs-
zweigen zu bekommen, eine Ausbildung erfolgreich abzuschlieflen oder einen
gesicherteren Aufenthalt zu erhalten. Diese Barrieren sind Gegenstand des vor-
liegenden 6. Kapitels unserer Untersuchung. Es basiert auf Interviews mit min-
destens 18-jahrigen Personen, die selbst in Duldung sind oder waren sowie auf

1 Dass die Regulierungen vornehmlich bei den zuldssigen Arbeitszeiten vielfach nicht einge-
halten werden, zeigt der jihrliche DGB-Ausbildungsreport (DGB-Bundesvorstand 2023).
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Gruppengespriachen und Interviews mit Fachkraften und zivilgesellschaftlich
Engagierten (vgl. Kapitel 2). Es ist wie folgt strukturiert.

In einem ersten Schritt wird das deutsche Berufsbildungssystem skizziert
und eine knappe arbeits- und bildungssoziologische Einordnung dieses Sys-
tems vorgenommen (Abschnitt 6.1.). Den weitaus grofiten Teil des Kapitels neh-
men die empirischen Rekonstruktionen ein, die Schritt fiir Schritt entfalten,
wie Menschen in Duldung kontextbezogen Abwagungen treffen, inwiefern ein
Pfad in die berufliche Ausbildung fiir sie selbst infrage kommt. Zunachst wird
argumentiert, dass unterschiedliche Faktoren existieren, die Orientierungen auf
eine Ausbildung und einen Ausbildungszweig hin beeinflussen: darunter sowohl
positiv-verstirkende (z. B. Unterstiitzung durch Peers und zivilgesellschaftliche
Akteur:innen) als auch negativ wirkende (z.B. fehlende Erlaubnis der Ausldn-
derbehorde). In unsere Reflexionen beziehen wir systematisch die Frage nach
der Agency der jungen Menschen in Duldung ein, indem wir das Wechselspiel
zwischen Anforderungen des Bildungssystems und den Restriktionen, die das
Leben in Duldung auszeichnen, ausloten (Abschnitt 6.2.). Als institutionelle Zu-
gangshiirden stellen sich die Zugangsregelungen der Ausbildungsgénge und auf-
enthaltsrechtliche Beschrankungen dar. Ein Eintritt in Ausbildung hingt von den
beteiligten institutionellen Akteur:innen, insbesondere den Ausldnderbehdrden
und Betrieben ab und kann von diesen verwehrt werden (Abschnitt 6.3.). Im Zen-
trum des Kapitels stehen vier Konstellationen eines Ubergangs in Ausbildung. Sie
typisieren subjektive Orientierungen in ihrem Zusammenspiel mit den jeweiligen
systemischen Beschrankungen, denen die Menschen in Duldung ausgesetzt sind,
wie auch Ressourcen, iiber die sie verfiigen (Abschnitt 6.4.). Im Anschluss an die
Skizze dieser Konstellationen werden weitere Aspekte der Entscheidung fiir einen
Berufszweig bzw. ein Tétigkeitsfeld aus der Empirie vorgestellt (Abschnitt 6.4.5.).
Diese lassen einen Eigensinn und Kontinuitdten zu bisherigen biografischen
Erfahrungen erkennen. Abschnitt 6.5. beleuchtet daran ankniipfend, wie auch
in einer Ausbildung weiterhin Unsicherheiten und Krisen deren erfolgreichen
Abschluss fiir Personen in Duldung besonders gefdhrden. Kapitel 6 endet mit
einem Restimee (Abschnitt 6.6.).

6.1. Das Berufsbildungssystem zwischen Markt, Zwang
und Selektion

Die Zielgruppe unserer Studie trifft auf das historisch gewachsene deutsche Be-
rufsbildungssystem unter spezifischen Bedingungen. Das deutsche Berufsaus-
bildungssystem kennt drei Zweige: (1) das duale System in Berufsschule und
Betrieb, (2) das Schulberufssystem und (3) das Ubergangssystem (Kohlrausch/
Islertas 2022). Diese Zweige stehen nicht allen Personen in Duldung in vollem
Umfang offen.
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6.1.1. Drei Zweige des Berufsbildungssystems

Das duale Berufsausbildungssystem (1) ist durch die parallele Ausbildung in
Betrieb und Berufsschule gekennzeichnet. Dabei werden praktische Fahigkeiten
im Betrieb durch benannte Ausbilder:innen an die Auszubildenden weiterver-
mittelt. Der theoretische Unterricht in der Berufsschule findet meist an einigen
Tagen in der Woche, in manchen Ausbildungsgingen im Blockunterricht statt.
Des Weiteren kénnen einige Ausbildungsginge im ersten Lehrjahr ausschliefilich
an Berufsschulen und iiberbetrieblichen Ausbildungszentren stattfinden, etwa
weil der Umgang mit gefahrlichen oder wertvollen Werkstoffen zunéchst grund-
satzlich erlernt werden muss oder weil bestimmte Maschinen in spezialisierten
Betrieben nicht vorhanden sind.

Eine duale Ausbildung mit Arbeit in einem Betrieb setzt wihrend der Aus-
bildung eine Beschaftigungserlaubnis durch die Auslanderbehdrde voraus (vgl.
Kapitel 4 und 7). Diese wird vielen Menschen in Duldung nicht gewéhrt, was
ihnen zugleich solche Ausbildungsmoéglichkeiten verschliefit. Eine temporére
Ausnahme gibe es in wenigen dualen Ausbildungsgéngen durch die Teilnahme
am ersten Lehrjahr, sofern dieses rein schulisch ist, allerdings ohne gesicherte
Weiterfithrungsperspektive. Vollzeitschulische Ausbildungen iiber das Schul-
berufssystem (2) sind ein zweiter Weg, ohne Beschéftigungserlaubnis an der
Auslanderbehorde vorbei in das berufliche Bildungssystem zu gelangen, sofern
die Ausbildungen nur geringe Praxisanteile beinhalten. Denn hier muss kein
Vertrag mit einem Unternehmen geschlossen werden. Vertretene Fachrichtun-
gen sind Ausbildungen im Gesundheits- und Sozialwesen oder Assistenzberufe
in IT und Wirtschaft (vgl. Schultheif3/Sell/Becher 2021). Der dritte Zweig — das
Ubergangssystem (3) - soll den Weg in die Ausbildung ebnen. Einige besondere
Beschulungen fiir Gefliichtete oder Neuzugewanderte werden als Ubergangs-
klassen diesem dritten Zweig zugeordnet. Durch das Ubergangssystem soll ,,das
Nachholen von allgemeinbildenden Schulabschliissen oder de[r] Erwerb von be-
rufsvor- oder berufsgrundbildenden Qualifikationen erméglicht werden. Durch
die zumeist ca. einjahrigen teilqualifizierenden Mafinahmen wird erhofft, dass
sich die Chancen der Teilnehmenden auf eine betriebliche oder schulische Aus-
bildung verbessern® (Maier 2021, o.S.).? Fiir nicht mehr schulpflichtige Personen
in Duldung werden entsprechende Mafinahmen hingegen oft nicht gefordert.

Daneben eréffnen sich Sonderformen zum Erwerb eines qualifizierten Berufs-
abschlusses, die gerade fiir (im Ausland) Berufserfahrene mit Duldung infrage ki-
men. Darunter sind Externenpriifungen und ausbildungsaddquate Mafinahmen.
Auch die vermehrt entstehenden dualen Studiengdnge kénnten gute Chancen

2 Entsprechend wird dieser dritte Zweig auch Chancenverbesserungssystem (z. B. Kriiger 2003,
S. 501) genannt, um aufzuzeigen, dass hier keine beruflichen Abschliisse erworben werden.

153



bieten, da eine Ausbildungsduldung hier sogar ein Studium aufenthaltsrechtlich
absichern konnte (Bundesministerium des Innern 2019, S. 6f.).

6.1.2. Das Berufsbildungssystem in berufs- und
migrationssoziologischer Perspektive

Berufsabschliisse bieten mehrere Schutzfunktionen, die jedoch als sozia-
le Konsequenz diejenigen ohne Abschluss vergleichsweise schlechterstellen.
Das Berufssystem schiitzt Arbeitnehmer:innen vor Konkurrenz durch andere
Arbeitnehmer:innen (Brater 2018, S. 208). Fiir Un- und Angelernte sowie fiir
Personen mit in Deutschland nicht anerkannten Bildungsabschliissen konstituiert
dieses System dabei auch die hohe Wahrscheinlichkeit eines Ausschlusses von
hoheren Erwerbspositionen oder iiberhaupt Erwerbstatigkeit. Insgesamt dient
es einer Standardisierung und Qualitétssicherung (Kriiger 2003, S. 502), jedoch
potenziell auf Kosten derjenigen, die vergleichbare Kompetenzen mitbrachten,
denen aber die entsprechenden Zertifikate fehlen.?

Das gesellschaftliche Arbeitsvermdgen wird durch ,,Berufsschneidung®, in
Sets von zu erwartendem tiiberbetrieblichem Koénnen und Wissen unterteilt
(Beck/Brater/Daheim 1980, S. 39; 42). Dabei ist die Institutionalisierung von
Berufen unterhalb des akademischen Niveaus ein ,deutscher Sonderweg“ (Krii-
ger 2003, S. 497-501).* Auch in anderen Lindern existieren ,,Professionen®, aber
eben keine ,,Berufe” (ebd.). Die vornehmlich weiblich konnotierten Berufe des
Schulberufssystems sind in den meisten anderen Lindern ndmlich akademisiert.
Direkteinstiege in Arbeit und Angelerntwerden innerhalb von Betrieben sind
gangiger. Das duale berufliche Ausbildungssystem findet sich in Deutschland,
Osterreich und der Schweiz. Migrations- und arbeitssoziologische Perspektiven
machen deshalb wiederkehrend zum Thema, wie Personen in ein solch vergleichs-
weise starres System einmiinden, die bereits ein kulturelles Kapital mitbringen,

3 Anhand eines Beispiels: Im Fliesen-, Platten- und Mosaikleger:innen-Handwerk galt die
Meisterpflicht, die aber abgeschafft wurde. Das erméglichte nun anderen ohne diesen (deut-
schen) Abschluss die Ausiibung des Handwerks. In den Folgejahren wurden Beschwerden
an der Fachlichkeit in der Ausfithrung laut. Die Industriegewerkschaft Bauen, Agrar und
Umwelt forderte eine Wiedereinfithrung der Meisterpflicht, wahrscheinlich auch der Inte-
ressenlage der gewerkschaftlich organisierten, eher autochthonen Klientel entsprechend.
2020 trat diese dann in Kraft. Zumindest als Nebenfolge bringt aber das Erfordernis eines
deutschen Meistertitels einen Ausschluss von auslandischen Konkurrent:innen mit gleich-
wertigen Fahigkeiten mit sich. Von den derzeit guten Verdienstméglichkeiten in gewerblicher
Berufsausiibung werden diese ferngehalten.

4 So duflert ein Interviewpartner in der Studie von Fontanari: ,I have to be like the European,
I need a Beruf. All people in Europe have a Beruf. [...] You think this is normal, but it is
not normal! In Africa it doesn’t work like this, you don’t need a Beruf to live your life. [...]
Ausbildung makes me equal like you. I want to have the same possibilities like you, but I first
need a document [Aufenthaltsdokument]“ (Fontanari 2022, S. 130, H. i. O.).
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welches jedoch quer zu diesen ,,Schneidungen® gesellschaftlicher Arbeitsteilung
und Sets an Voraussetzungen liegt. Einem Beruf zugeordnete Kompetenzen und
Fertigkeiten werden institutionell festgelegt und in Rahmenlehrplinen festge-
halten. Zum Stand Oktober 2022 erkennt das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB) 319 verschiedene Ausbildungsberufe an,” unter denen viele von Menschen
in Duldung gar nicht erlernt werden diirften wegen des Erfordernisses einer
Beschiftigungserlaubnis und weiterer Zugangshiirden (siehe Abschnitt 6.3.). Die
Anzahl dieser Berufe verblieb iiber die Jahrzehnte relativ stabil (Bundesinstitut
fiir Berufsbildung 2023, S. 415-418; Brater 2018, S. 809-812), obgleich es zeit-
weise Aushandlungsprozesse vor allem von Unternehmensseite tiber verkiirzte
Ausbildungen gegeben hatte (Brater 2018, S. 808). Verdndert haben sich - u.a. in
Reaktion auf den soziotechnologischen Wandel - Bildungskonzept und Inhalt
in der beruflichen Ausbildung in zahlreichen Berufszweigen. Im in Lernfelder
aufgegliederten handlungsorientierten Unterricht sollen moglichst realistische
Arbeitsanforderungen in den fachlichen, sozialen und personalen Kompetenz-
bereichen erprobt werden, wie sie in den jeweiligen Berufen auch in der Praxis
vorkommen. Von den Lernenden sollen sie ,,durch planerische, ausfithrende und
kontrollierende Prozesse (vollstindige Handlung) bewiltigt werden® (Gerholz
2022, S. 90).

Bildung und das Berufsbildungssystem erfiillen gesellschaftliche Funktio-
nen: Bildung stellt eine funktionale Notwendigkeit zur Organisation moderner
Gesellschaften im Kontext ihres steigenden Bedarfes an hoher qualifizierten
Arbeitskraften dar. Sie bilden jedoch auch ein Fundament fiir Stratifizierungen.
Bei Weber werden frith die Monopolisierungs- und Selektionsfunktionen des
Bildungssystem ausgefiihrt (u.a. 1921/1980, S. 201-203). Beck,® Kohli (1986,
S. 183-185) und Solga (2005, S. 23) betonen die identifikatorischen und status-
bezogenen Dimensionen der institutionalisierten Berufsbiografie in modernen
Gesellschaften. Solga (2005) entlarvt die Ideologie der Meritokratie und Leis-
tungsgerechtigkeit. In den institutionalisierten Verhéltnissen des beruflichen
Ausbildungssystems spiegeln sich die divergierenden Interessen von Staat, Arbeit
und Kapital wider, wie es durch die historischen Aushandlungsprozesse zwischen
Arbeitgeberverbanden, Gewerkschaften und staatlichen Institutionen geformt

5 Die Gesamtzahl der anerkannten Ausbildungsberufe nach §4 BBiG bzw. nach § 25 HwO
liegt bei 319. Diejenige der anerkannten und als anerkannt geltenden Berufe liegt im Oktober
2022 bei 327 (Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2023, S. 419).

6 So schreibt Beck: ,,Der Beruf dient zur wechselseitigen Identifikationsschablone, mit deren
Hilfe wir die Menschen, die ihn ;haben; einschétzen in ihren persénlichen Bediirfnissen,
Fahigkeiten, ihrer 6konomischen und sozialen Stellung. So seltsam es ist, die Person mit
ihrem Beruf gleichzusetzen: In der Gesellschaft, in der das Leben auf den Faden des Berufes
aufgereiht ist, enthalt dieser tatsdchlich einige Schliisselinformationen, darunter Einkom-
men, Status, sprachliche Fahigkeiten, mogliche Interessen, Sozialkontakte usw.“ (Beck 1986,
S. 221).
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wurde. Migration kann dieses Dreiecksverhiltnis neu justieren, etwa weil die
Mobilitdt von Arbeitskréften auch deren Autonomie gegentiber Kapital und Staat
stiarkt. Sie konnen sich durch Migration sowohl ausbeuterischen Arbeitsverhilt-
nissen entziehen als auch repressiven Staaten. Staatliche Regulierung der Bedin-
gungen von Arbeitsmigration erfolgt erst als Antwort auf existierende Migration
(Moulier-Boutang 1993). Goeke (2020) zeichnet nach, wie ambivalent sich die
deutschen Gewerkschaften historisch zum Inldnderprimat und zu Rechten und
Kampfen von sogenannten Gastarbeiter:innen verhalten haben. Fauser (2023)
bereitet jiingst den Forschungsstand zu migrantischer Arbeit auf und kann am
Beispiel einer Vielzahl von Studien zeigen, dass diese Arbeit unter globalisierten
Verhiltnissen durch Prekaritit, Flexibilitdt und Informalitdt charakterisiert wer-
den kann. Arbeitnehmerschutz vermag also zugleich Abdrangung anderer - etwa
arbeitsloser oder ausldndischer — Arbeitskrafte aus Arbeitsmérkten oder quali-
fizierten Sektoren sein. Kapitel 7 konkretisiert weitere Aspekte migrantischer
prekdrer Arbeit.

Joachim Schroeder kritisiert die geringe Bereitschaft arbeitsmarktpolitischer
Akteur:innen zu Anpassungen des verberuflichten Ausbildungssystems an ge-
genwirtige Zuwanderungen ,als dogmatisch und ethnozentrisch, wenn man
die Lebenslagen junger Gefliichteter betrachtet® (Schroeder 2022, S. 53). ,,Trotz
der hohen Néhe zur Arbeitswelt® wiirden sie mehrheitlich ,,in die Ausbildungs-
vorbereitung und somit in die zutiefst deutsche Leitkultur der Beruflichkeit
gepresst” (ebd.).

Das Berufsbildungssystem richtet sich eigentlich an Personen im Ubergang
von der Jugend zur Erwachsenenphase, die tiblicherweise noch einen Erziehungs-
bedarf hitten (Brater 2018, S. 8-10). Nun ist die Jugendphase kein universelles,
sondern ein soziohistorisches Konzept, fiir das gesellschaftlich ein ,,padagogi-
sches Moratorium® (Zinnecker 2000) eingerichtet wurde. Dabei entspricht die
Vorstellung einer Jugendphase moglicherweise gar nicht den Sozialisationen
und Biografien der Personen in Duldung (Wehking 2020, S. 44-46). Insgesamt
diirften Auszubildende in Duldung hdufig an Lebensjahren alter sein, auch wenn
vorliegende Statistiken hier lickenhaft sind. Ein starker Hinweis: Unter den er-
fassten gefliichteten Bewerber:innen um Ausbildungsstellen waren 21,4 % alter
als 24 Jahre, bei den Bewerber:innen ohne Fluchthintergrund waren es 7,0 %
(BIBB 2022, S. 301).

6.2. Orientierung auf Ausbildung bei Menschen in Duldung
Im Folgenden werden die empirischen Befunde der Studie mit Blick auf den Zu-
gang zu Ausbildung diskutiert. Um der Frage nachzugehen, wie junge Menschen

in Duldung ihren Weg in eine Ausbildung finden und welche Orientierungen und
Kompromissbildungen diesen Schritten zugrunde liegen, ist es hilfreich, sich zu
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vergegenwirtigen, welche gesellschaftlich institutionalisierten Alternativen zur
beruflichen Ausbildung bestiinden. Hypothetisch liegen diese in einem direkten
Einstieg in Erwerbsarbeit, im Besuch einer anderen Bildungsinstitution oder in
einer Nicht-Teilhabe, in der die materielle Existenz etwa tiber staatliche Transfer-
zahlungen oder private, familidre Unterstiitzung gesichert wird. Fiir Menschen
in Duldung oder mit drohender Duldung stellen sich diese Optionen jeweils an-
ders dar: Arbeitsverbote und staatliche Leistungskiirzungen sowie insbesondere
eine drohende Abschiebung verweisen manche der genannten Alternativen ins
Nicht-Erreichbare. Empirisch ist zu analysieren, wie Personen in Duldung fiir sich
die Optionen ins Verhiltnis setzen vor dem Hintergrund der fiir sie geltenden
Einschrankungen. Es ldsst sich fragen: Aus welchen Griinden und in welchen
Kontexten orientieren sich Menschen in Aufenthaltsgestattung und Duldung
auf Ausbildung hin?

6.2.1. Institutionelle Einbettung und soziale Unterstiitzung in der
Ausbildungsorientierung

Sind junge Menschen in Duldung umgeben von einem Umfeld von professi-
onell oder zivilgesellschaftlich Unterstiitzenden und von Peers, die Orientie-
rungsprozesse in vergleichbaren Situationen durchlaufen, begiinstigt das die
Entwicklung eigener Orientierungen und die Ausbildungsplatzsuche. Unter
unseren Interviewpartner:innen in Duldung befanden sich manche in der Aus-
gangslage, dass sie bereits am deutschen Schulsystem partizipierten, entweder
in allgemeinen Regelschulen oder in gesonderten Beschulungen fiir Gefliichtete
bzw. Neuzugewanderte. Die Einmiindung in eine berufliche Ausbildung war aus
dieser Einbettung institutionell als Normalfall fiir sie vorgesehen. Die bayeri-
schen Berufsintegrationsklassen bereiten etwa den Ubergang in eine berufliche
Ausbildung vor.” Eine Berufsorientierung wird iiber Praktika und vernetzte
Beratung durch Fachkrifte (z. B. Ausbildungsakquisition bei Arbeitsagentur und
freien Tréagern), Lehrkrifte und Bezugspersonen gestirkt. Gleichwohl, auch in
diesen Klassen konnen sich Personen aus unserer Untersuchungsgruppe in einer
Sondersituation befinden, da sie im Horizont einer drohenden Ablehnung im
Asylverfahren oder der Duldung weder die gleichen Optionen noch die gleiche

7  Hier liele sich wiederum die Argumentation von Schroeder (2022) anschliefSen, der die
zentrale Ausrichtung der Gefliichteten durch die Institutionen auf berufliche Ausbildung
hin kritisch betrachtet.
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Sicherheit des geschiitzten Aufenthaltes besitzen wie ihre Klassenkamerad:innen.®
Einige Interviewpartner:innen erhielten Unterstiitzung’® durch erwachsene Be-
treuungspersonen bei der Suche nach Ausbildungs- oder Praktikumsplitzen,
etwa durch zivilgesellschaftlich Engagierte oder durch die Sozialarbeiter:innen
in Unterkiinften fiir unbegleitete Minderjahrige. Andere Interviewpartner:innen,
insbesondere bei kiirzerer Aufenthaltsdauer und wenn sie bereits dem schul-
pflichtigen Alter entwachsen waren, waren weit mehr auf sich selbst gestellt und
mussten die Orientierung im Hinblick auf eine berufliche Ausbildung fiir sich
selbst leisten.

6.2.2. Lebensentwlirfe, Zukunftsperspektiven und Agency unter
multipler Prekaritat

Der Weg in die Ausbildung verlangt in gewissem Mafe von jedem:jeder Einzel-
nen einen Zukunftsentwurf, der (institutionalisierte) Pfade von Lebenslaufen
antizipiert und eine Chance auf Realisierung hat. In unserer Empirie zeigt sich,
dass die Fihigkeit, sich eine eigene Zukunft vorzustellen und Handlungsoptionen
zu entwickeln, fiir Personen in der multipel prekiaren Lebenslage der Duldung
immens herausfordernd ist.”° Deshalb ist die Frage nach Agency (iibersetzt etwa
Handlungsmacht, Handlungsfahigkeit) fiir unsere Analyse bedeutsam. Denn
die Fahigkeit zur Gestaltung der eigenen Biografie ist fiir die jungen Personen
in Duldung im Vergleich zu Citizens geringer.

Mit einer Migration treffen die Individuen auf (tradierte) gesellschaftliche
Strukturen und sozial-, bildungs- und arbeitsmarktpolitische Arrangements,
die einen Handlungsrahmen vorgeben. In der marktférmigen Regulierung ist
die Anrufung des Einzelnen beim Einmiinden in eine Ausbildung, die zu einem
Beruf fiihrt, stirker als etwa in einer Stindegesellschaft, in der ein Beruf ererbt
wird, oder einer staatssozialistischen, in der ein Beruf eher zugewiesen wird. Auch

8 Baumann und Riedl (2016) thematisieren die Widerspriichlichkeit, dass in den bayerischen
Integrationsklassen die ,,Ausbildungsreife” als priméres Bildungsziel auferlegt wird, aber
Schiiler:innen diese Klassen besuchen, bei denen Ausweisung/Abschiebung oder Arbeits-
verbote anzunehmen seien und damit erwartbar keine Ausbildungsmaoglichkeit. Sie disku-
tieren dies jedoch vornehmlich in Bezug auf die Gestaltung von Unterrichtsinhalten und
das padagogische Selbstverstandnis (u.a. S. 62).

9  Systematisch gehen wir auf Aspekte der Unterstiitzung in Kapitel 8 ein.

10 Geringes Planungsvermdgen in prekaren Lebenssituationen wird bereits in Bourdieus (2000,
S. 17) Studien zur kabylischen Gesellschaft thematisiert. Gerade in prekiren Lebenssitua-
tionen kann ein quasi-unternehmerisches Handeln und kalkulierendes Denken weit weni-
ger angeeignet bzw. umgesetzt werden als in Situationen materieller Sicherheit. Bourdieus
Uberlegungen miissen mit Blick auf ihren Entstehungskontext (die kabylische Gesellschaft)
und ihre Ubertragbarkeit auf heutige moderne Gesellschaften in ihrer Ausschliefllichkeit
erheblich relativiert werden. Gleichwohl sprechen seine Uberlegungen zum Planungsver-
mogen in Situationen sozialer und materieller Ungewissheit wichtige Aspekte an.
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Personen in Duldung bewegen sich in diesem Anrufungs- und Erwartungsraum,
jedoch als ungleich weniger freie Marktteilnehmer:innen. Unternehmen diirfen
beispielsweise keine Personen ohne Beschiftigungserlaubnis einstellen, auch
nicht als Auszubildende. (Junge) Menschen in Duldung unterliegen in unserer
Perspektive einer paradoxen Anforderungsstruktur, wie sie Mansel und Kahlert
tir die ,Statuspassage Schule — Beruf® bei Jugendlichen allgemein schildern:
Diese miissen ,aktiv sein [...], ohne im vollen Umfang handlungsfihig zu sein,
sie [sind] aufgefordert zu planen, [stof3en] dabei aber permanent an die Grenzen
der Planbarkeit“ (2007, S. 31).

Fiir Emirbayer und Mische (1998) enthilt Agency einen zukunftsbezogenen
Anteil, den sie ,,Projektivitit® nennen. Damit ist in ihren Worten" (iibersetzt)
»die imaginative Hervorbringung méglicher zukiinftiger Handlungsverldufe
durch Akteur:innen® gemeint, ,in denen weitergegebene Denk- und Handlungs-
strukturen auf kreative Weise neu angeordnet werden in Bezugnahme auf ihre
Hoffnungen, Angste und Wiinsche (Begehren) hinsichtlich der Zukunft“. Projek-
tivitdt geht tiber die Reiteration vorgefundener Handlungsstrukturen hinaus, aber
eben auch tiber rein rationale Planung einzelner Akteur:innen (ebd.).!? Einfacher
formuliert: Menschen sind in der Lage, sich eine Zukunft vorzustellen und zu
entwerfen — oder sogar mehrere mogliche. Dabei spielen Gefiihle eine wesentli-
che Rolle, nicht nur rationale Planung. Sie tibernehmen nicht ungebrochen von
auflen Vorgegebenes, miissen sich aber darauf beziehen. Sie verfiigen iiber einen
Eigensinn."” Entsprechend bietet qualitative Forschung einen addquaten Ansatz-
punkt, um subjektive Orientierungen, Bewertungen und Handlungsentwiirfe
einzufangen: Kommt fiir die Interviewpartner:innen eine berufliche Ausbildung
eigenen Zukunftshoffnungen und -wiinschen sowie der Vermeidung von Angsten

11 ,Projectivity encompasses the imaginative generation by actors of possible future trajectories
of action, in which received structures of thought and action may be creatively reconfigured
in relation to actors’ hopes, fears, and desires for the future” (Emirbayer/Mische 1998, S. 971).

12 Vgl. hierzu die qualitative Untersuchung von Geiger (2016), wie Personen in Duldung Agency
ausiiben und unter bestimmten Rahmenbedingungen etwa im Erwerbsleben auch ausbauen
koénnen. ,,Es lisst sich erkennen, dass Handlungsfahigkeit eben nicht mit Handlung gleich-
gesetzt werden kann und darf, sondern die Fihigkeit meint, innerhalb gegebener Strukturen
Wege und Moglichkeiten zu finden, diese zu verdndern und damit seine Beziehung zu dieser
zu verdndern” (Geiger 2016, S. 125).

13 Marquardsen und Scherschel (2022, S. 535) diskutieren in ihrer Analyse der Bewiltigungs-
strategien von Menschen in Armut den Begrift des Eigensinns, den wir fiir unsere Studie
aufgreifen: ,Unsere Verwendung des Eigensinnbegriffs griindet zunachst in der grundlegen-
den Einsicht, dass gesellschaftliche Normen und Regeln vor dem Hintergrund der eigenen
Lebenswelt, des Netzes an sozialen Beziehungen und biografischen Erfahrungen der Akteure
(um-)gedeutet werden. Zumutungen etwa, die durch die biirokratische Verwaltung des
Sozialen an die Lebensfithrung gestellt werden, werden nicht einfach akzeptiert, sondern
im Kontext der eigenen Lebenswelt habituell und eigensinnig interpretiert®. Der Begriff des
Eigensinns wurde auch in der Studie von Dérre et al. (2013) genutzt, um die alltaglichen
Strategien von Menschen im Hartz IV-Leistungsbezug empirisch zu rekonstruieren.
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entgegen? Wird die berufliche Ausbildung zumindest als ein addquates Mittel
hierfiir betrachtet? Und: Wie lang- oder kurzfristig sind diese Zukunftsperspek-
tiven, wie erreichbar scheint deren Realisierung?

Menschen in Duldung sind nie blofle Objekte biirokratischen Handelns. Frii-
he Studien (exemplarisch: Seukwa 2006; Taubig 2020) belegen empirisch, dass
fiir Asylsuchende und Menschen in Duldung Handlungsspielrdume existieren
und aktiv hervorgebracht bzw. genutzt werden. Nun haben Gefliichtete in ihren
bisherigen Biografien oftmals Instabilitat und Einschrankungen der eigenen
Handlungsfahigkeit erfahren, etwa in Form von Vertreibung und interpersoneller
Gewalt (z. B. Folter, Vergewaltigung). IThr Leben nach der Ankunft in Deutschland
ist von Unsicherheiten in der Zukunftsperspektive und alltiglicher Machtlosigkeit
gegeniiber den Entscheidungen anderer gekennzeichnet, sei es bei der Unterbrin-
gung, der Bewegungsfreiheit oder im Asylverfahren. Diese Fremdbestimmtheit
und Prekaritdt werden die Entwicklung von mittel- und ldngerfristigen Lebens-
entwiirfen und das Verfolgen von Handlungsansitzen, um diese zu erreichen,
nicht unberiihrt lassen.™

Bei der Charakterisierung der Duldungssituation wihlen gleich mehrere
Interviewpartner:innen das Bild des Gefangnisses,” das die Einschrankung der
Entscheidungs- und Handlungsfreiheit symbolisiert. Um das Leben in Duldung
Auflenstehenden zu erkldren, befassen sich die Sprecher:innen mit Zukiinf-
ten und zeitlichen Perspektiven sowie dem Mangel an jenen Voraussetzungen,
die notwendig wiren, um den eigenen Lebensentwurf planen zu kénnen. Ty-
pischerweise wird konstatiert, das Schlimme sei, dass man die Zukunft nicht
planen konne oder dass man nicht wisse, was morgen sei. So artikulieren es
zwei Interviewpartner:innen, die derzeit in Ausbildung sind, aber ohne aufent-
haltsrechtliche Absicherung:

»Ja, dann [...] ist es so schwierig, vor allem wenn man alleine ist und blof§ Stress. Man

weifs nicht, was morgen sein kann, was mit mir morgen passiert” (D03).

14 Der Abschnitt 6.2.2. wurde nach einer kritischen Riickmeldung durch eine Beratungskraft
mit Duldung eingefiigt (vgl. kommunikative Validierung, Abschnitt 2.4.1.), die darauf hin-
wies, dass man in der umfassend prekaren Lebenssituation einer Asylsuche nicht ,,an drei
Jahre topfern denke®. Im empirischen Material findet sich gleichklingend die Rede von der
geringen Planungsfihigkeit, die Aussagen iiber die Ausbildungssuche vorangestellt wird.
Dies bestirkte die Autor:innen darin, sich nicht direkt den Prozessen bei den Ausbildungs-
zugdngen zu widmen; zeigt sich doch, dass in der Lebenswelt der Menschen in Duldung das
eigene Planungsvermdgen prekar ist und nicht vorausgesetzt werden kann.

15 Exemplarisch dafiir: ,, Ich lebe in einem freien Land, aber in einem Gefingnis. Ich kann nicht
einen Schritt machen, der mir gefillt, sondern ich muss immer nach Erlaubnis fragen. Beim
Sozialamt jemanden fragen, ob ich das machen darf oder nicht. [...] - Wir leben so, als wenn
wir im Gefdngnis sind. Immer unter Beobachtung und mit Erlaubnis“ (D32); ahnlich B05,
B06, D16.

160



»Ich weif§ nicht morgen was passiert. Habe ich Duldung? Duldung, das heif$t, du bist

nicht hier. Irgendwann du kannst, die kénnen dich zuriickschicken. Das ist so“(DO05).

An anderen Stellen wird das Leiden daran thematisiert, dass eine Zukunft mit
eigener Wohnung und Familie, wie sie fiir sich selbst vorgestellt wird, absehbar
nicht erreichbar erscheint.

Erfahrungsgesittigt spricht eine Beratungsfachkraft von

»Fdlle[n] [...], wo die Jugendlichen sehr belastet sind und von da aus quasi den Schritt
nicht schaffen in irgendetwas, was Motivation benétigt. Also sei es Ausbildung oder
Arbeit, einfach- [...] insgesamt psychisch so belastet sind, dass da, da n Problem ist
und dann ist die Duldung natiirlich ein Faktor, der belastend ist, ne“ (NRW12).

Bei lingeren Duldungen kann dies sogar dazu fithren, dass Nicht-Handlungsfa-
higkeit das Selbstverstdndnis wesentlich prigt.

»Da ist natiirlich auch das Problem bei Langzeitgeduldeten; gerade Leuten, die sich
immer wieder zuriickversetzt fithlen, weil sie das nicht diirfen und das nicht diirfen,
was ist ihre Motivation, jetzt immer wieder neu anzufangen? Ja, also da leidet das
schon auch ein Stiick, teilweise bei jungen Menschen, in Suchterkrankungen, in Ver-
stirkung von psychosomatischen, oder eh, traumatischen [...] Erkrankungen. Also
das ist schon deutlich zu spiiren. Und die Motivation jetzt noch eh, mit grofer Lust,
an das teilzunehmen und jetzt neu wieder eine Ausbildung anzufangen® (NRWO02).

Ahnliche Aussagen iiber Menschen in Duldung mit psychischen Belastungen,
Traumafolgen und einem iiber Jahre entstandenem Misstrauen gegeniiber Insti-
tutionen finden sich in weiteren Interviews.

Unterschiede in den Dimensionen von Zeitbezug und Strukturiertheit im
Alltag identifiziert auch Albrecht (2023) in ihrer Untersuchung anhand von
Interviews mit Gefliichteten in der Berufsvorbereitung. Sie ermittelt empi-
risch drei Typen: (1) Zielorientiert, planvoll und strukturiert streben manche
Interviewpartner:innen eine spitere Karriere an und nehmen beispielsweise
Nachhilfe in Anspruch, um antizipierte Hindernisse auszugleichen. (2) Der do-
minierende nutzenorientierte, pragmatische Typus richtet sich hingegen mittel-
fristig am Erreichen bestimmter Pldne aus. Er ist erwerbsorientiert. (3) Angeho-
rige des letzten Typs schwanken zwischen teilweise hohen, aber inkonsistenten
Berufswiinschen, kurzfristigem Aktionismus und wiederkehrenden Abbriichen
in begonnenen Einbettungen.
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6.2.3. Voraussetzungen von Ausbildungsorientierung — Etwas tun wollen,
Wissen und Planbarkeit

Die Alternativen zur beruflichen Ausbildung bestiinden, wie eingangs formuliert,
hypothetisch in Erwerbsarbeit, im Besuch einer anderen Bildungsinstitution oder
in einer Nicht-Teilhabe. Eine typische Auflerung zu Motiven, eine Ausbildung
zu beginnen, erscheint zunéchst basal: , Ich dachte, es ist besser, als gar nichts
zu tun“ (D28). Diese und gleichklingende Aussagen sind jedoch als Movens sehr
ernst zu nehmen. Die Furcht vor erzwungenem Nichtstun bildet ein wesentliches
subjektives Moment in den Interviews. Es handelt sich um eine Realangst. Je nach
aufenthaltsrechtlicher Situation ist das verordnete Nichtstun Teil migrations-
politischer Steuerprozesse. Diejenigen unter unseren Interviewpartner:innen,
die harten Arbeitsverboten unterliegen, schildern psychosoziale Belastungen,
die von Schlafstérungen und somatischen Leiden wie Kopfschmerzen begleitet
werden. Wenn keine regularisierte Erwerbsarbeit moglich ist, versuchen manche
trotz geringer Aussichten wiederholt wenigstens in eine Ausbildung zu gelangen.

Ein Entscheidungsprozess zugunsten einer Ausbildung setzt jedoch voraus,
dass Unsicherheiten ausgerdumt werden, Handlungswege bekannt sind und an-
dere Optionen abschlieflend verworfen werden. Dies setzt ein Systemwissen {iber
das deutsche berufliche Bildungssystem voraus (z.B. Schafer/Dobischat 2022),
das von Neuzugewanderten erworben werden muss.” Eine Beratungsfachkraft
bestatigt diesen Sachverhalt: Sie berichtet von einem ,,fehlende[n] Verstindnis“
fir das duale Ausbildungssystem (NRW16_1).”

Wesentlicher als der Zugang zu Informationen diirfte jedoch die oben ange-
sprochene Zeitperspektive in der Projektivitat unter multipler Prekaritit sein.
Die regelhafte Ausbildungsdauer von drei Jahren bei den meisten (dualen) Aus-
bildungen, zuweilen von zwei Jahren, wird in Beratungen zum Thema gemacht.
Die ,, Strecke“ der Ausbildung werde ,,als zu lang betrachtet, auch wenn wir sagen,
es wire aber langfristig gesehen der bessere Weg, ne“ (NRW04). Moglicherwei-
se erscheint diese Zeitdauer im Lebensalter junger Menschen immens. Darii-
ber hinaus ist jedoch zu vermuten, dass unter der Prekaritat der gegenwirtigen

16 Inden Interviews finden sich zahlreiche Hinweise darauf, dass Fachkrifte zu Ausbildungen
raten, was in der Lektiire auch deutlich werden wird. Insofern werden an Beratung angebun-
dene Interviewpartner:innen in Duldung mit einer positiven Sichtweise von Ausbildungen
konfrontiert und miissen diese Option nicht erst eigenstédndig suchen.

17 Etwa ist es Neuzugewanderten unverstiandlich, warum Kompetenzen ohne nachgewiesene
Qualifikation nicht anerkannt werden kénnen: ,,Ich kenne viele Leute, sie backen Siiffig-
keiten, aber sehr, sehr besser, als wenn jemand auch ein Ausbildung macht. [...] Und nur
muss diese Person ein Ausbildung machen, aber sie macht besser als viele Leute. Und auch
andere Ficher gibt es. Wir haben, im Iran, nicht fiir alle Sache Ausbildung. Manche Leute
lernen von Eltern und ist sehr gut in diese Ficher (D19). Eine berufliche Ausbildung hat
aber auch eine Standardisierungs- und Qualititssicherungsfunktion, deckt also Bereiche wie
Lebensmittelhygiene und andere Sicherheits- und Gesundheitsstandards ab.
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Lebenssituation der Wunsch nach einer baldigen Stabilisierung einer weiteren
mehrjihrigen Erprobungs- und Ubergangsphase entgegensteht, wie sie mit einer
Ausbildung verbunden wire. Demgegeniiber raten Unterstiitzende zu ,,Geduld“
(B03).

Fiir Betroffene, , die eigentlich die ganze Zeit die Angst haben, jeden Tag von
der Polizei geholt werden zu konnen® (H24), ist die Entwicklung einer langfris-
tigen Perspektive fern ihres gelebten Plan- und Zeithorizontes. Menschen in
Duldung miissen eine Risikoeinschatzung auf unsicherer Basis treffen, inwiefern
sie von einer baldigen Abschiebung betroffen sein kénnten. Nehmen sie dies an, so
seien kurzfristige Moglichkeiten, bei einer Zeitarbeitsfirma Geld zu verdienen, das
man im besten Fall mitnehmen konne, naheliegender als die ,, Perspektivarbeit®
(H24), die die Aufnahme einer Ausbildung bedeutet. Diese Opportunitatsstruk-
tur gewinnt an Gewicht, wenn zum Erwerb der Zugangsvoraussetzungen fiir eine
Ausbildung noch ergidnzende vorgelagerte Qualifizierungen gebraucht werden.
»Das heifit, [dass] diese erste Hiirde auch iiberhaupt in solche Qualifikations-
oder Ausbildungsberufe reinzukommen, so hoch ist, dass dann viele auch eben
gar nicht mehr diese Kraft haben, sich sowas iiberhaupt vorzustellen, welche
Schritte sie gehen konnen® (H24).

Eine Fachkraft merkt zum Planungsvermdgen unter Bedingungen von multipler
Prekaritét an:

»Ich glaube, die hitten es gerne immer vorher schon Schwarz auf Weifs, dass da gar
nichts schiefgehen kann. Und haben dann gleichzeitig das Thema, dass diese drei Jah-
re, mit relativ wenig Einkommen, nicht in diese Haltung passt ,ich weif§ doch aber gar

nicht, wie lange ich hier bin‘. Und es passiert bei der Ausbildungsduldung auch®(H06).

Damit sind mehrere Aspekte angesprochen: Trotz Ausbildung kann der Aufent-
halt prekar bleiben. Selbst wo dies fiir die Beratenden mit ihrem aufenthaltsrecht-
lichen Expert:innenwissen nicht mehr der Fall zu sein scheint, namlich bei einer
Ausbildungsduldung,’ besteht eine Wissens- und Perspektivendivergenz zu den
Ratsuchenden, die sich hier riickversichern miissen. Mitunter bewegen sich aber
auch die Beratenden in einem kontingenten Raum, wenn keine Ausbildungsdul-
dung (gesichert) erreichbar ist. Denn Handlungsempfehlungen der Beratenden,
wie man gegeniiber den Behérden vorgehen soll, etwa die Dokumentenvorlage bei

18 Eine Ausbildungsduldung nach §60d AufenthG sichert den Aufenthalt wihrend der Aus-
bildungszeit und bietet dann Anschlussméglichkeiten fiir einschligige Beschiftigung. Sie
wird jedoch nur unter Konditionen erteilt und muss tiblicherweise halbjéhrlich verlingert
werden. Entzogen werden kann sie bei Straffilligkeit oder Verlust des Ausbildungsplatzes
(vgl. Kapitel 4). Zum Verstdandnis wichtig ist, dass man eine Ausbildung auch in anderen
Formen der Duldung aufnehmen kann, dann aber der zeitweise Abschiebeschutz eben nicht
mit der Ausbildung verbunden ist, wodurch keine Garantie fiir die Ausbildungsdauer besteht.
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der Identitatskldrung oder die Riicknahme von Antrigen, kdnnten im Zweifelsfall
eine Abschiebung erméglichen und damit den Klient:innen hochgradig schaden.

»Also kann ich auch nie nachvollziehen, ich muss es glauben [Ablehnungsgrund
fiir eine Ausbildungsduldung, der ungerechtfertigt erscheint]. Aber dann haben sie
gesagt, wenn wir den Antrag auf Ausbildungsduldung zuriickziehen, dann wiirden
sie eine Ermessensduldung fiir die Ausbildung erteilen. Und nachdem es ja nach
[Herkunftsland] auch einfach normalerweise nicht abgeschoben wird, da haben wir
das Risiko eben besprochen. Und er hat dann gesagt, ok, er versucht es, er probiert
es einfach“ (D02).

Einigen Interviewpartner:innen war es jedoch nicht vergoénnt, eine Wahl" tiber
ihre Lebens- und Berufsplanung in den niachsten Jahren zu treffen, denn es zeich-
nete sich ab, dass ihr Aufenthalt akut in Gefahr war. In solchen Fallen versuchen
Personen in einer Beratungsrolle nicht mehr, die Vorteile einer beruflichen Aus-
bildung zu erldutern und zu verdeutlichen, sondern sie werden direktiv, wie in
dem Interview mit einem Menschen mit Duldung deutlich wird: ,,Aber die haben
mir gesagt: ,Nein, hast du jetzt keine Zeit. Musst du in zwei Monaten eine Aus-
bildungsstelle finden (D05).%

6.2.4. Abwagung im Spannungsfeld zwischen familidrer Verantwortung
und mittelfristiger finanzieller Verbesserung durch Ausbildung

Der Wunsch, baldméglichst die eigene finanzielle Existenz und die der Ange-
horigen zu sichern, bildet eine typische Ausgangslage (B16).” In unseren In-
terviews wird geschildert, dass die Migration mit finanzieller Verantwortung
fiir im Ausland verbliebene Angehorige gepaart ist oder ein Beitrag zu einem
Familieneinkommen in Deutschland geleistet werden soll.

19 Im engeren Sinne besteht dennoch eine Wahlmdglichkeit zwischen Akzeptanz des Auf-
enthaltsverlusts und der Aufnahme einer Ausbildung. Hierzu dufiert sich ein:e Sprecher:in
zynisch, dass , die Leute die Alternative haben, entweder sitze ich im Abschiebeflieger vom
Horst Seehofer oder ich habe eine Mdoglichkeit hier in Deutschland ein Bleiberecht [iiber
Ausbildungsduldung] zu bekommen* (B15_4).

20 Inunseren Interviews wird eine vergleichbare Situation von Zeitdruck mehrfach geschildert.
In einer vielkopfigen Familie gelang es allen Geschwistern innerhalb von zwei Monaten,
eine Ausbildung aufzunehmen, wohingegen deren Eltern das Land verlassen mussten (siehe
Abschnitt 5.4.).

21 Um das geringere Ausbildungsgehalt einmal an den jeweiligen Untergrenzen zu verdeutli-
chen: Seit 2020 existiert eine Mindestvergiitung in der Ausbildung. Diese lag 2023 bei 620
Euro pro Monat im ersten Lehrjahr. Der allgemeine Mindestlohn von 12 Euro die Stunde
ergibe fiir eine Vollzeittitigkeit 2.080 Euro, davon wiirden bei Alleinstehenden ca. 1.490
Euro netto ausgezahlt.
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»Wenn sie, glaube ich, die freie Wahl hitten, wiirden sie lieber direkt arbeiten. Weil
natiirlich keiner von diesen Menschen alleine auf der Welt ist. Die haben alle eine
Familie im Hintergrund, die alle Unterstiitzung brauchen. Ja, sie sind ja nicht ohne
Grund geflohen. Und fiihlen sich ganz tief in der Verantwortung, einfach auch fiir
die Familie was zu machen. Es ist weniger wegen, was immer gesagt wird, von wegen
Schlepperkosten oder so, sondern es ist vielmehr der Hintergrund, einfach die Familie
zu unterstiitzen — die Krankheiten haben, die hohe Krankheitskosten haben oder was

auch immer. Also das ist bei allen so“ (B03).

Insgesamt kénnten sich Menschen in Duldung ,,dann gar nicht so auf Ausbildung
und Schule konzentrieren [...], weil ihr Wunsch ist, friihzeitig zu arbeiten und
etwas zum Familienunterhalt beizutragen (NRWO02). Demgegeniiber nehmen
die Beratenden eine andere, individualistische und langerfristige Karriere- und
Aufenthaltsperspektive ein: ,Wir erkléiren das ja auch, warum Ausbildung wich-
tig ist. Und auch die Zukunftsperspektive, es sind ja junge Menschen, und denen
kann man schon klar machen, dass es einfach, wenn es um zig Jahre Zukunft
geht, dass sich das einfach auch rechnet” (B03).>

Mit einer Ausbildung ist ein Aufschub verbunden. Anstelle eines unterhaltssi-
chernden Lohns verbindet sich mit der Berufsausbildung die Option eines spéter
hoheren Verdiensts. Festgehalten sei: Der damit einhergehende Verzicht trifft
neben den Auszubildenden in der Jetzt-Zeit weitere Personen. Auch auf Fami-
liennachzug besteht wihrend der Ausbildung kein Rechtsanspruch. Nebenjobs
wihrend der Ausbildung sind genehmigungspflichtig und wurden von der Aus-
linderbehérde mehreren Interviewpartner:innen versagt, die damit kompen-
satorisch zum Familieneinkommen beitragen wollten. Hingegen werden Aus-
bildungsgehélter zum Gesamteinkommen leistungsempfangender Haushalte
angerechnet und einbehalten.”

22 Die zu erwartenden Verdienstunterschiede, die von den Beratenden angenommen werden,
decken sich mit Mittelwerten aus der Statistik. Laut Bundesagentur fiir Arbeit verdienten
Vollzeitbeschiftigte der Kerngruppe im Median brutto 5.501 Euro im Monat, wenn sie iiber
einen akademischen Abschluss verfiigten. Der Medianverdienst ohne einen Berufsabschluss
lag bei 2.693 Euro, mit einem beruflichen Abschluss bei 3.515 Euro (Bundesagentur fiir Arbeit
2023, Tabelle 3.1). Einzelne besonders gutverdienende Berufsgruppen wie Arzt:innen oder
Anwilt:innen und Ingenieur:innen beeinflussen diesen Vergleichswert jedoch stark.

23 Die Tochter von D32 muss monatlich 900 Euro von ihrem Ausbildungsgehalt abgeben ,,auf
das Konto vom Sozialamt. Manchmal sagt sie, dass sie nicht die Ausbildung weitermachen,
weil sie bekommt genauso viel, da ist es egal, was sie macht, bekommt sie genauso viel, was
Sozialamt ihr bezahlt“ (D32).
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Familidre Flirsorgeverpflichtungen kénnen den Anforderungen einer Ausbil-
dung entgegenstehen, bildet sie doch

~eine Phase, wo auch lernen und parallel arbeiten auch, ja, umsetzbar sein muss*
(NRWO04).2* So verwundert nicht, dass das ,,Angebot [...] [einer Ausbildung] vor allem
junge [...] Menschen sehr gerne annehmen. Ich wiirde sagen, Miitter, Viiter nehmen
das nur an, als einzige Moglichkeit [...] um hier zu bleiben“ (NRW09).

Eine Fachkraft schitzt die Ausrichtung auf baldige Aufnahme von Erwerbsarbeit
bei jungen Menschen als eine Ankunftsorientierung ein, die sich im Laufe der
Zeit wandele:

~Ehm, das ist meistens [...] der Fall, wenn sie gerade frisch hier angekommen sind.
Da heifSt es sehr oft ,wir wollen so schnell wie maoglich eigenes Geld verdienen’. Und
das verlduft sich dann hiufig im Verlauf, dass ihnen klargemacht wird [...], Schule,
Sprachkenntnisse, Ausbildung sind der Schliissel. Und das ist so meine Erfahrung
(NRW07).

So verbinden auch in Duldung befindliche Teilnehmer:innen unserer Studie
mit einer Ausbildung ihre Hoffnungen auf ein gutes Leben, das sich an Status,
Konsum und eigenstdndiger Lebensfiihrung orientiert:

~Ausbildung ist besser! Zwei Jahre, drei Jahre Ausbildung machen and dann ich hab’
heute- guck’ mal. Einmal ich bin arbeiten meine Lohn wie viel? 1.400 Euro. Ich bin
eine Ausbildung machen zwei drei Jahre ich bin doppelt von meine Geld! [...] Ich will
Ausbildung machen, und dann zwei drei Jahre ich will Fiihrerschein machen und
eine gute Auto kaufen, so eine Haus [Wohnung] nehmen, so ich hab’ meine- meine
Kopfist so drin. [...] ich nehme ein gute so- dndern meine Lohn ist mehr kommen.
[...] Irgendwann next, and dann Heirat machen® (D14).

6.3. Zugangshiirden zu Ausbildung fiir Personen in Duldung
oder mit drohender Duldung

Die Lebensphase der Berufsorientierung bringt Anforderungen und Kontingen-
zen mit sich, nicht nur fiir Personen mit Duldung. Fiir junge Menschen ist die
Einmiindung in Berufstitigkeit immer ein Werden. Sie kdnnen nur begrenzt
antizipieren, was die Berufswahl fiir sie bedeuten wird und welches Berufsfeld fiir

24 In mehreren Interviews wird diese Beschrinkung stirker als Frauen betreffende benannt,
bei denen sich dann der Mangel an Kinderbetreuungsplitzen auswirke (z.B. B03).
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sie geeignet wire.” Dass im Findungsprozess ein Zusammenspiel aus Selbst- und
Fremdeinschéitzungen zum Tragen kommt, ist ebenfalls charakteristisch fiir diese
Ubergangsphase. Auch gelten allgemein Zugangsbeschriankungen fiir bestimmte
Berufswege, die von den Ausbildungssuchenden eigentlich angestrebt wiirden:
Die behauptete ,, Freiheit” in der Ausbildungswahl* trifft auf das Erfordernis von
Bildungsabschliissen, Gesundheits- und Fithrungszeugnissen oder (vorgingi-
gen) Praktika. Und es muss letztlich auf dem freien Markt ein Ausbildungsplatz
gefunden werden. ,,[I]n aller Regel und der Tradition entsprechend sind das die
Betriebe, die damit iiber das Zustandekommen von Ausbildungsverhéltnissen
wesentlich entscheiden® (Brater 2018, S. 809).”” Damit eine Ausbildung angetreten
werden kann, miissen die individuellen Lebensumstinde wie Wohnort, soziales
Umfeld und Zeitbedarf in Passung gebracht werden. Insgesamt bilden ein ver-
beruflichter Arbeitsmarkt und ein reguliertes Schulsystem fiir Individuen wohl
immer eine Mélange aus Gestaltungsmoglichkeiten des eigenen Lebens und der
Notwendigkeit, sich Vorgegebenem zu unterwerfen.

Ist die Aufnahme einzelner Ausbildungsginge an Voraussetzungen wie schu-
lische Abschliisse, Gesundheits- oder Fithrungszeugnisse gebunden, minimieren
sich die fiir Personen im Duldungsstatus verfiigbaren Berufsoptionen weiter. Der
Aufwand, solche Nachweise zu erbringen, ist fiir sie ungleich hoher; und zuweilen
zu hoch. Einige Berufsschulen verlangen einen Notendurchschnitt oder haben ein
Aufnahmeverfahren. Verglichen wird dann mit Personen mit kontinuierlichem

25 In einer milieudifferenzierenden Studie zur Berufsorientierung Jugendlicher in Deutschland
wird vorrangig als Begriindung fiir Schwierigkeiten bei der Berufswahl angefiihrt, dass ,,es an
einem Uberblick iiber die gesamte Bandbreite an beruflichen Moglichkeiten® fehle. Genannt
wird auch ,,die Unsicherheit, ob der Beruf zu den eigenen Fihigkeiten und Neigungen passe”
(Schleer/Calmbach 2022, S. 33-35).

26 In Art. 12 des Grundgesetzes sieht Abs. 1 vor, dass ,,alle Deutschen [...] das Recht [haben],
Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte frei zu wihlen® Fiir Ausldnder:innen im Bundes-
gebiet gilt dies nicht gleichermaflen. Dennoch sind auch ihnen Institutionen zugénglich,
die auf dem Grundsatz der freien Berufswahl auf einem Markt basieren. Etwa wird eine
Ausbildung mit einem Ausbildungsvertrag abgeschlossen, sie wird nicht zugewiesen. Doch
die Duldung wirkt sich auf das Verhaltnis zwischen Ausbildungssuchenden und Betrieben,
die Ausbildungsplitze bereitstellen, aus (siehe Abschnitt 6.3.2. Die Rolle von Unternehmen).
Uber gesetzliche Beschrinkungen nach dem Aufenthaltsgesetz und der Beschiftigungsver-
ordnung sowie iiber Weisungen und die Ermessensspielraume bei den Ausldnderbehorden
vor Ort werden staatlicherseits fiir Personen in Duldung nur bestimmte Ausbildungsgéinge
gestattet. Dazu erteilen oder untersagen Ausldnderbehorden die Beschiftigungserlaubnisse
und die Erlaubnis zur Ausbildung, was sie zu zentralen Gatekeeperinnen beim Ausbildungs-
zugang macht (vgl. Kapitel 7).

27 ,[S]ubsididr konnen aber auch schulische Berufsbildungsstatten oder tiberbetriebliche Bil-
dungszentren Tréger sein, die den betrieblichen Teil dann iiber Praktika bzw. Kooperations-
vertrage mit Betrieben abdecken® (Brater 2018, S. 809). Fiir die vorliegende Personengruppe
trifft dies vor allem beim Umgehen der Notwendigkeit einer Beschiftigungserlaubnis zu,
indem die Aufnahme als Auszubildende:r durch diese Institutionen gewahrt werden kann.
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Schulbesuch in Deutschland. Berufsausbildungen, die zu Beamt:innenkarrieren
fihren, sind oftmals auf Staatsbiirger:innen beschréinkt. In sicherheitsrelevan-
ten Bereichen werden Sicherheitsiiberpriifungen durchgefiihrt. Manche Ausbil-
dungsginge fordern den Nachweis eines Sprachniveaus des Deutschen nach dem
Europiischen Referenzrahmen. Nicht jeder Ausbildungsgang kann unterjihrig
begonnen werden, was bei besonderer Dringlichkeit nochmals die Optionen
reduziert.

Wihrend Menschen in Duldung starker existenziell auf einen Ausbildungs-
platz angewiesen sein koénnen, sind die Hiirden fiir sie wesentlich héher und die
Wahlmoglichkeiten sind verringert. Fiir Personen in Duldung miissen diese Vor-
aussetzungen zum richtigen Zeitpunkt zusammentreffen. Innerhalb des Systems
der Civic Stratification (vgl. Morris 2002) sind die Moglichkeiten und Rechte von
Menschen in den verschiedenen Duldungsformen abgestuft. So lassen sich Grup-
pen ausmachen, denen der Pfad in jedwede regulire Beschiftigung und somit
auch in die Mehrzahl der Ausbildungsgénge oder staatlich geférderten Bildungs-
mafinahmen versperrt ist. Wesentlich fungiert die Auslinderbehérde als Gate-
keeperin bei Ausbildungszugidngen, wobei sie auf Basis von Aufenthaltsgesetz
und Beschiftigungsverordnung agiert.

6.3.1. Zugangshlirden, die aus dem Aufenthaltsrecht erwachsen —
die Rolle der Auslénderbehdrden

In keiner der untersuchten Kommunen stand - dies haben wir in Kapitel 2 iiber
die methodischen Zugidnge der Studie bereits ausgefithrt — die 6rtliche Aus-
linderbehorde fiir ein Interview zur Verfiigung. Die Auslinderbehorde ist als
Gatekeeperin wohl die zentrale Institution (vgl. Abschnitt 5.2.). Um die aus-
schlaggebende Rolle der Auslanderbehoérden bei den Zugangshiirden darzu-
stellen, verbinden die folgenden Passagen das recherchierte Rechtswissen mit
Rekonstruktionen aus der Perspektive der beiden Interviewtengruppen. Das
Aufenthaltsrecht legt die Zustdndigkeit wichtiger Entscheidungen in die Hande
der Auslinderbehoérden. Dazu gehoren relativ klare gesetzliche Regelungen, die
Zugangsvoraussetzungen und -beschrinkungen festlegen, und damit bei entspre-
chender Anwendung oder Interpretation der Sachbearbeitung eine Versagung
zur Folge haben miissen. Den Auslinderbehorden werden jedoch auch grofie
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Ermessensspielraume zugewiesen, innerhalb derer sie iiber eigene Entscheidungs-
freiheit verfiigen.?

Die zentrale Hiirde, die aus dem Aufenthaltsgesetz fiir die Aufnahme und
erfolgreiche Beendigung einer Ausbildung erwichst, ist die Beschaftigungser-
laubnis. Denn bestimmten Personengruppen, etwa aus sogenannten sicheren
Herkunftsldndern oder mit einer Duldung bei ungeklérter Identitét ist die Auf-
nahme einer Beschéftigung® ginzlich untersagt. Bei anderen werden negative
Ermessensentscheidungen gefallt, was zunachst die gleiche Konsequenz, ndmlich
ein Arbeitsverbot mit sich bringt.*® Entsprechend konnen betroffene Menschen
in Duldung keine duale Ausbildung beginnen und auch keine schulische Ausbil-
dung, die hohe Praxisanteile® beinhaltet. Zuweilen werden solche Entscheidungen
spiter revidiert.

Das Erfordernis einer Beschaftigungserlaubnis erstreckt sich bereits auf vor-
gangige Praktika, sofern diese nicht in einem schulischen Rahmen absolviert
werden. Dies erschwert, darauf deuten unsere empirischen Befunde hin, die
Berufsorientierung fiir junge Menschen in Duldung. Auch ein Kennenlernen
zwischen Firmen und prospektiven Auszubildenden und ankniipfende ,,Kle-
beeffekte®, die zur Annahme als Auszubildende:r im Betrieb fihren konnten,
werden verhindert.

Die Ausbildungsduldung, die eine Vereinfachung fiir gefliichtete Personen
beim Zugang zur Ausbildung und fiir die Wirtschaft hétte bringen sollen, bleibt
mit unterschiedlichen Einschriankungen versehen (vgl. Kapitel 4). Durch die an
die Ausbildungsduldung gekniipften Konditionen ist sie nicht fiir alle Menschen
in Duldung gleichermaflen zuganglich. Einige sind génzlich von der Moglichkeit
ausgeschlossen, eine Ausbildungsduldung zu erhalten, bei anderen liegt die Ertei-
lung einer Ausbildungsduldung im Ermessen der Ausldnderbehorden. Die Behor-
den verfiigen iiber Interpretationsspielrdume - bei Anerkennung von Mitwirkung

28 Das Gewicht der Entscheidungen der Auslinderbehorden kann etwa durch gerichtliche
Entscheidungen eingeschrankt werden. Dahlvik (2017, S. 129) schildert auf Basis ihrer Un-
tersuchungen der Osterreichischen Asylbehorden, dass Entscheider:innen ihren Beitrag
zum Verfahren sogar selbst so verstehen wiirden, sie machten ,,,die Grundarbeit, dass wir
das einmal grund-aufbereiten, aber sag'ma die Entscheidung, diese weitsichtige Entschei-
dung wird von den RichterInnen gefillt [...]° Als Bedienstete der erstinstanzlichen Behérde
beruhigen EntscheiderInnen [...] ihr Gewissen damit, dass Asylsuchende die Moglichkeit
haben, in Berufung zu gehen® (ebd.).

29 Das heifit nicht, dass sie nicht zu sogenannten ,freiwilligen Arbeiten nach §5 AsylbLG
verpflichtet werden kénnen.

30 Diese Interpretations- und Ermessensmoglichkeiten werden auch unterschiedlich ausgeiibt:
Soll im Zuge einer beantragten Ausbildungsduldung die ,,Mitwirkung“ der Antragstellenden
bei der Identitatskldrung behordlicherseits eingeschitzt werden, bestehen grof3e Differenzen
zwischen einzelnen Ausldnderbehérden (Bauer/Schreyer 2019).

31 Welche schulischen Ausbildungen darunterfallen, wird in den Bundesliandern mitunter noch
unterschiedlich ausbuchstabiert.
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bei der Identitdtskldrung — aber auch tiber Handlungsspielrdume, etwa beim
Einleiten ,,aufenthaltsbeendender Mafinahmen®. So kénnen Auslanderbehorden
durch ihr eigenes Handeln und Unterlassen jene Voraussetzungen schaffen, die
spéter absolute Ausschliisse aus der Ausbildungsduldung begriinden - oder eben
nicht. Lediglich bei einer dritten Personengruppe, bei der ein Rechtsanspruch auf
Ausbildungsduldung bestehen wiirde, miisste auch verpflichtend eine Erlaubnis
zur Beschaftigung im Rahmen einer Ausbildung erteilt werden - selbst in einem
dualen Ausbildungsgang.’> Unsere Interviewpartner:innen hatten eine solche
Absicherung durch eine Ausbildungsduldung wihrend einer bereits aufgenom-
menen Ausbildung aus unterschiedlichsten Griinden oftmals nicht.

Das Agieren von Auslinderbehdrden und deren unterschiedliche Nut-
zung von Interpretationsspielrdumen kann sich in vielféltigen Verastelungen
auf die Aufnahme einer Ausbildung auswirken. Etwa koénnen Signale von
Behordenmitarbeiter:innen so gelesen werden, dass nun der Aufenthalt zuneh-
mend gefihrdet sei. Auslainderbehérden kénnen die Erlaubnis zum Umzug ver-
weigern oder verschleppen, was eine faktische Hiirde fiir die Erreichbarkeit von
Berufsschule und Ausbildungsstitte sein kann. Zu lange Bewilligungsprozesse
konnen zum Verlust einer zugesagten Ausbildungsstelle fithren. Werden héufige
Termine angesetzt, kommt es zu Fehlzeiten an der Ausbildungsstitte und damit
womdglich zu Konflikten mit Vorgesetzten. In wenigen Fillen schien in unseren
Interviews auf, dass Sachbearbeitungen von Auslinderbehdrden in unterstiitzen-
der Weise beratend tatig waren oder zumindest hilfreiche konkrete Hinweise auf
verbleibende Méglichkeiten zur Ausbildung gaben.

6.3.2. Unplanbare Auszubildende? — die Rolle von Unternehmen
Unterstiitzende Fachkrafte und zivilgesellschaftlich Engagierte berichten, dass sie

sich bei der Akquise von Ausbildungsplitzen an ,,offene Unternehmen(z. B. B09)
richteten oder an solche, zu denen bereits Kooperationsbeziehungen aufgebaut

32 Die Ausbildungsduldung muss bei ,geklarter Identitit“ und bei Vorliegen der tibrigen Vor-
aussetzungen erteilt werden, was zu einer Machtverschiebung zugunsten prospektiver Aus-
zubildender und vor allem der Betriebe gegeniiber dem Staat gefiihrt hat. Der Hessische
Verwaltungsgerichtshof konstatierte noch 2017, dass nicht sein diirfe, dass ,,letztlich“ Ausbil-
dungsbetriebe tiber den Aufenthalt in Deutschland entscheiden: ,,Diesem aus § 1 AufenthG
folgenden Kontroll- und Steuerungszweck des Aufenthaltsgesetzes wiirde es entgegenstehen,
wenn der Ausldnder seinen weiteren Aufenthalt in der Bundesrepublik - auch nach illegaler
Einreise — allein mit dem Abschluss eines privat-rechtlichen Ausbildungsvertrages mit der
Folge erreichen kénnte, dass ihm die Auslanderbehorde zwingend eine Ausbildungsduldung
zu gewdhren hat. In einem solchen Falle wiirde iiber die Einreise und den weiteren Aufenthalt
des Ausldnders in der Bundesrepublik letztlich der Ausbildungsbetrieb entscheiden. Das
ist mit dem Sinn und dem Zweck des Aufenthaltsgesetzes nicht vereinbar“ (VGH Hessen,
Beschluss vom 21.04.2017-3 B 826/17; 3 D 828/17, Rn. 17). Ebendies ist aber in den Rege-
lungen zur Ausbildungsduldung fiir eine berechtigte Personengruppe vorgesehen.
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worden waren. Das verweist auch auf negativere Erfahrungen mit anderen Unter-
nehmen. Generell entstehen Diskriminierungsrisiken bei der Ausbildungssuche
von Seiten der Ausbildungsbetriebe insbesondere im Rahmen von deren Versu-
chen ,,bei der Selektion neuer Auszubildender [...] das (imaginire) Risiko kiinf-
tiger betrieblicher Storungen moglichst geringzuhalten (Imdorf 2023, S. 271).
Beispielsweise nennt ein:e Interviewpartner:in aus einem Unternehmensverband
als haufigste Nachfrage vonseiten anderer Betriebe, wie und ob bei Ausbildung
und Beschiftigung von Neuzugewanderten eine (sprachliche) Verstaindigung im
Betrieb moglich sei (B10).

Durch komplizierte migrationspolitische Regelungen werden Menschen
mit Duldung aus Unternehmenssicht zu unattraktiven Beschiftigten, die mehr
(blirokratische) Arbeit machen als andere (Schreyer/Bauer/Lakew 2022). Die
Aufnahme einer Person mit Duldung in ein Ausbildungsverhaltnis im Betrieb
erfordert eine Erlaubnis der Auslanderbehorde, eine wiederkehrende Meldung der
Beschiftigung sowie eine Uberpriifung von Giiltigkeit der Duldung und Beschif-
tigungserlaubnis und dabei ein Einhalten von Fristen — unter der Androhung,
einen strafrelevanten Verstof$ zu begehen. Die biirokratischen Voraussetzungen
einer Beschéftigung oder Ausbildung von Menschen mit Duldung sind fiir Un-
ternehmen ,,kompliziert“(B15). Die einzelnen Schritte miissen bekannt sein oder
recherchiert werden, Dokumente miissen ausgefiillt und abgeschickt werden.
Unter Umstdnden miissen Nachtragungen oder Korrekturen vorgenommen wer-
den. Und es muss auf die endgiiltige Zusage gewartet werden. Erfolgt eine Zusage
der Auslanderbehoérde nicht innerhalb eines bestimmten Zeitfensters, muss dort
nachgehakt oder es muss zusitzliche Uberzeugungsarbeit geleistet werden.

Esist perfide, dass Bewerber:innen im Duldungsstatus diese Anforderungen
oft selbst an Betriebe iibermitteln und sie von der Mitwirkung iiberzeugen miis-
sen. Geduldete miissen solcherweise bereits zu einem frithen Zeitpunkt ihren
Status offenlegen, was sie potenziell stigmatisiert.

I: ,Sowohl bei den Bewerbungen davor, als aber auch jetzt bei der, wo du dann deine
Ausbildung gemacht hast, spielte das Thema Duldung eine Rolle?“

P: ,Da spielte es eine grofie Rolle, weil sie wollten ja auch gerne [...] sowohl den Ab-
schluss sehen als auch Ausweispapiere, damit sie wissen, [...] mit wem sie da zu tun
haben (1). So und dann [...] gabs auch halt bei den Bewerbungsgesprichen das Thema:
Warum hast du denn Duldung? Was hast du denn gemacht, dass du ’ne Duldung
gemacht hast? So, dann muss man denen erstmal in Ruhe erkliren, obwohl man |[...]
generell von dieser Situation sehr geladen ist, muss man eben versuchen, in Ruhe zu
erkliren, dass man dafiir gar nichts [...] kann, dass man auch sein Fiihrungszeug-
nis gerne hinlegen kann, dass das komplett leer ist. Und dh ja die haben sich halt
Sorgen gemacht |[...] viele Personen wissen gar nicht, was 'ne Duldung ist, was die
damit zu verbinden haben. So und das muss man dann halt versuchen, den Leuten

zu erkldren und wenn man denen dann sagt, dass man alle drei Monate dann zur
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Auslinderbehidrde muss, um das zu verldngern, dann dh was ich auch vollkommen
versteh, dann werden die sehr zuriickhaltend. Also weil [...] als Arbeitgeber sieht
man das halt nur mit den Kosten, was auf einen zukommen kann, falls man dann
auf einmal den Azubi nicht mehr hat“ (D16).

Fiir Unternehmen bedeutet die Aufenthaltsunsicherheit von Personen in Dul-
dung spiegelbildlich Beschaftigungsunsicherheit. Expert:innen benennen starke
Bedenken bei Unternehmen, was die Kontinuitat der Beschiftigung Gefliichteter
allgemein betrifft. Arbeitgeber:innen konnten , nicht richtig einschitzen [...], wie
lange sie denn die Personen wirklich ausbilden diirfen und einstellen diirfen®
(B15). Mit den Verzweigungen des Aufenthaltsrechts sind Arbeitgeber:innen
héufig nicht vertraut,” sodass Berichte, dass Gefliichtete ein bestehendes Aus-
bildungsverhiltnis abbrechen mussten, auch als Risikoeinschitzung auf andere
ausgeweitet werden, die davon kaum gefahrdet wiren:

»Ich hitte aber gedacht, dass es mehr Ausbildungsduldung gibt. Aber so ganz hat sich
das auch noch nicht etabliert. Auch jetzt von der Bekanntheit bei den Unternehmen,
weil da immer die grofSte Angst ist, dass die Leute immer noch abgeschoben werden
konnen. Und viele wissen nicht, dass man mit der Ausbildungsduldung einfach drei
Jahre eine sichere Bleibeperspektive hat* (H18).

Teilweise sind Bedenken der Unternehmen zur Beschéftigungskontinuitit durch-
aus berechtigt, denn eine Ausbildung ohne Ausbildungsduldung bietet keinen
Abschiebeschutz und selbst eine Ausbildungsduldung kann entzogen werden.
Ein:e Sozialarbeiter:in berichtet, dass es zunachst ein grof3es Interesse bei Firmen
und Unternehmerverbdnden an der Beschiftigung Gefliichteter gegeben hitte.
Die Bereitschaft habe nachgelassen, ,, Lehrlinge mit unsicherem Aufenthaltsstatus
einzustellen. Es existiere eine geringere Bereitwilligkeit, selbst in ,,Vorleistung®
zu gehen und einen vorldufigen, fiir das Unternehmen nicht bindenden Aus-
bildungsvertrag auszustellen (B08).** Nach Negativerfahrungen ,haben grofie
Baufirmen zum Beispiel gesagt, sie nehmen nur noch Lehrlinge mit einem si-
cheren Aufenthaltsstatus. [...] Also [...] die grofSe Firma [Name] [...] wollen [nur
noch] ordentliche Auszubildende, wo also keine Gefihrdung ist der Abschiebung*
(B08). Wir beobachten einen Effekt, den man mit Merton (1948) als Self-fulfilling
Prophecy bezeichnen konnte. Unternehmen wirken im Ergebnis selbst an der
aufenthaltsrechtlichen Abdrangung mit, die sie urspriinglich befiirchteten.

33 Auch Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir Betriebe bei der Ausbildung Gefliichteter sind wenig
bekannt (vgl. Pierenkdmper/Jambo 2017).

34 Mit einem vorldufigen Ausbildungsvertrag kann der Antrag auf Beschaftigungserlaubnis
und Ausbildungsduldung gestellt werden, die unter Umstinden sogar verpflichtend erteilt
werden miissten.
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6.4. Zur Passung einer beruflichen Ausbildung fiir Personen in
Duldung: Vier typische Konstellationen

Menschen in Duldung oder mit drohender Duldung leben in einer radikal an-
deren Realitét als Menschen mit gesichertem Aufenthalt. Verschlossene alterna-
tive Pfade und ihre geringen Gestaltungsmoglichkeiten innerhalb des Systems
beruflicher Bildung sowie ihre Abhéingigkeit von den Entscheidungen ande-
rer Akteur:innen zwingen sie in ein enges Korsett. Ihre Berufswahlfreiheit ist
eingeschrinkt. Die haufigsten Kriterien der Berufswahl von Jugendlichen in
Deutschland sind Spaf, ein den eigenen Fahigkeiten und Neigungen entsprechen-
der Beruf, ein tiberdurchschnittliches Einkommen und Familienkompatibilitat
(Schleer/Calmbach 2022, S. 51). Doch inwiefern gilt dies auch fiir junge Menschen
in Duldung? Wihlen Sie eine berufliche Ausbildung eher aus ,,Berufspragmatis-
mus“ (Wehking 2020, S. 348)?*

Personen in Duldung sind divers und sie unterliegen auch unterschiedli-
chen Regularien und Restriktionen beim Zugang zu Ausbildungen und bei der
Aufenthaltsperspektive (Kapitel 4). Diese Unterschiede kommen beim Versuch,
in Ausbildung zu gelangen, zum Tragen. Analytisch bot sich angesichts dieser
Heterogenitat an, typische Konstellationen zu identifizieren, die aus Zusam-
menfithrungen von empirischen Einzelfillen herausgebildet wurden. In die
Konstruktion dieser typischen Konstellationen flossen alle Aussagen aus den 90
Transkripten ein, die sich auf Ausbildung bezogen. Vertieft ausgewertet wurden
insbesondere Interviews mit Personen in Duldung, die entweder in eine Ausbil-
dung gelangt sind oder dies versucht haben, wie auch Interviews mit Fachkraften,
die beim Zugang zu Ausbildung oder wahrend der Ausbildung unterstiitzen. Das

35 Wehking (2020, S. 348) argumentiert, bei den von ihr untersuchten Jugendlichen ,,l4sst sich
[...] gegenwirtig nicht von einer Berufswahl sprechen, vielmehr handelt es sich um einen
Berufspragmatismus, dem eben eine situative und néchstliegende Berufsfindung zugrunde
liegt und bei dem die Erfiillung von Berufs- und Zukunftswiinschen sowie Lebensentwiirfen
temporar ausgesetzt und auf eine (relativ) unbestimmte Zukunft beziehungsweise auf spiter
(nach der Ausbildung) verschoben wird. An die Stelle von Neigungen, Interessen, Wiinschen
und Aspirationen tritt stattdessen die Funktionalitdt, d.h. ein Modus der Ausbildung, der
fur die Jugendlichen bestimmte Aufgaben zur Herstellung von Passung im Ankunftskontext
erfiillen soll
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Konstellieren soll die Lesbarkeit erhéhen und die Anonymitat der dargestellten
Personen schiitzen.*

Zur Veranschaulichung typischer Orientierungen in die Ausbildung hinein
wurden vier Konstellationen herausgearbeitet. In der Darstellung erfahren ge-
wisse Aspekte eine besondere Betonung. Sie miissen nicht notwendigerweise auf
alle Personen zutreffen, sondern sollen gewisse Regelmafligkeiten skizzieren. Die
Zuordnungen zu Konstellationen beriicksichtigen

(a) die subjektive Bedeutung einer beruflichen Ausbildung. Wollten die
Interviewpartner:innen oder die Personen, {iber die in den Interviews be-
richtet wurde, urspriinglich eigentlich eine Ausbildung beginnen und kann
sie dazu dienen, der Erfiillung von Lebenswiinschen naher zu kommen?

(b) Treffen die jeweiligen Ausbildungszweige, um die sie sich beworben haben
oder die sie dann tatsdchlich aufgenommen haben, die Interessen und Nei-
gungen — oder handelt es sich dabei eher um eine pragmatische Entschei-
dung, womoglich unter Widerstreben?

(c) Die Passung zwischen Ausbildungssystem und subjektiven Aspirationen zur
sozialen Position findet ebenfalls Beriicksichtigung. Beim Konstellieren wird
eine Normalbiografie als Vergleichsfolie herangezogen. Auch hier finden die
Stimmen der Interviewten Gehor zur Passung einer Ausbildung. Faktoren
wie Vorbildung, Berufserfahrung, Lebensphase und Familienstand flieflen
ein, etwa in Form von Normalitatsvorstellungen.” Hinweise, ob eine Ausbil-
dung als passend erachtet wird, kommen auch aus dem Umfeld, beispiels-
weise von Lehrkriften und Beratungspersonen. Einschitzungen und Emp-

36 Der Nachteil besteht jedoch darin, dass genau jene Faktoren in ihrer Vielfiltigkeit und
ihrem Zusammenspiel gar nicht benannt werden konnen, an denen die Individuen dann
tatsdchlich bei Ausbildungsaufnahme und -abschluss und bei der Stabilisierung des Auf-
enthalts aufgehalten wurden oder scheiterten. Es sind oftmals sehr spezifische, miteinander
interagierende Faktoren, die sich zu Problemkaskaden auswachsen. Gerade die Anfilligkeit
fiir ein Ineinanderwirken multipler Ausschliisse scheint dem Autor:innenteam typisch zu
sein fiir die Lebenslagen von Menschen mit Duldung. In jedem Einzelfall sind es andere
Ereignisse und Fallstricke und da die Lebensanforderungen so unterschiedlich sind, miissten
diese dann jeweils auch detailliert und kontextualisiert dargestellt werden. Insbesondere der
Schutz personlicher Daten von Interviewten oder sogar dritter Personen, iiber die ohne deren
Einverstandnis berichtet wurde, steht dem entgegen.

37 Ein Beispiel: Ein:e Sozialarbeiter:in legt einem unserer Interviewpartner immer wieder eine
Ausbildung nahe. Auch er selbst schitzt Bildung als wichtig ein, doch tiberwiegt fiir ihn
das Argument, was in seinem Lebensalter angemessen sei: ,,Ich wollte normal arbeiten. Fiir
mich, natiirlich ist so sag ich, zu Schule gehen ist immer richtig als arbeiten. Weil du lernst
neue Sachen. Lernen ist viel mehr besser als arbeiten. Aber ich bin schon alt, ich will nicht
wieder Schule gehen. Ich scham mich, mit Jungs zu sitzen, 16, 17 oder 19 Jahre alt, und ich
bin [Anfang dreif3ig]“ (D09).
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fehlungen beziiglich der Ausbildungs- oder Berufseignung kénnen Hinweise
auf soziale Erwartungshaltungen und Fremdeinschitzungen von Personen in
Duldung geben.

Mit dem kontrastierenden Heranziehen einer Normalbiografie verkniipft sich
die Frage, inwiefern vergleichbare Personen (oder Citizens), die sich nicht in
Duldung befinden, einen dhnlichen Pfad eingeschlagen hitten. Einen solchen
Vergleich ziehen die Interviewpartner:innen zum Teil selbst, fragen sie sich doch,
was geschehen wire, hitten sie ein aus ihrer Sicht normales Leben gehabt. In
der Hauptsache handelt es sich jedoch um unsere Konstruktion. Die Gefahr
einer solchen Konstruktion besteht in einer Reproduktion eigener Vorurtei-
le, da sie ethnozentrische Annahmen beziiglich eines Normal-Lebenslaufs auf
das Untersuchungsmaterial iibertragt. Auch wird iiber die Tragik im Einzelfall
hinweggegangen. Der Vorteil besteht aber darin, dass aus der Auflenperspekti-
ve sichtbar gemacht werden kann, wie die Duldung Opportunitétsstrukturen
beeinflusst, auch wenn dies den Interviewten moglicherweise nicht bewusst ist
oder sie gezwungen waren, diese als Tatsachen zu akzeptieren. Es wird ndmlich
daran festgehalten, die fiir Citizens verfiigbaren institutionalisierten Alternativen
zur beruflichen Ausbildung in den Vergleich einzubeziehen, also regularisier-
te Erwerbsarbeit, den Besuch anderer Bildungsinstitutionen oder die materiell
abgesicherte Nicht-Teilhabe am Erwerbsleben. Dies erméglicht, die besonderen,
durch Ungleichheit geformten sozialen Positionen noch einmal herauszuarbeiten,
die durch die Duldungen entstehen: Weder gibt es ein Recht auf Arbeit noch ein
Recht auf Teilhabe am Bildungssystem (zuweilen wird dieser Ausschluss durch
Leistungskiirzungen hergestellt). Noch gibt es Sozialleistungen fiir Menschen in
Duldung in gleicher Hohe. Unsere Interviewpartner:innen begannen die Ausbil-
dungssuche oftmals, weil andere Pfade in Arbeit oder Bildung versperrt waren
oder sich abzeichnete, dass Zuginge aufgrund des Aufenthaltsrechts nicht mehr
lange erhalten bleiben wiirden. Anhand von Fallbeispielen soll dies illustriert
werden. Im Anschluss wird jeweils versucht, soziale Mechanismen der Abdréin-
gung, Exklusion, aber auch des Eigensinns herauszuarbeiten.

6.4.1. Konstellation 1: ,Verhinderte Berufstétige“ und ,blockierte
Bildungsaufsteiger:innen“ — Abgedrangt in die Ausbildung

Kennzeichnend fiir ein Abgedringtwerden in Ausbildung ist, dass eine Ausbil-
dung grundsitzlich kein eigener Wunsch der Befragten war. Entweder wollten
sie direkt in Arbeit kommen oder sie hitten eine hohere Schulbildung oder ein
Studium angestrebt. Gerade fiir Hohergebildete wire angesichts ihrer Vorbildung
und zuweilen auch wegen ihres hoheren Lebensalters die Aufnahme einer Aus-
bildung untypisch und ginge mit einem sozialen Statusverlust einher. Als Ausbil-
dungsmotivation ist in dieser Konstellation nahezu ausschlief3lich die (Hoffnung
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auf) Aufenthaltsabsicherung zu sehen.* Diejenigen, die ihre Ausbildung entgegen
ihren vorigen Zukunftsvorstellungen begonnen haben und die wir als ,,Verhin-
derte Berufstitige bezeichnen, sprechen iiber die Ausbildung oftmals in einer
Form, die eine hohe Entfremdung anzeigt.

Ausschlaggebend konnte ein (drohender) Verlust der Arbeitsméglichkeit sein:
Einem Interviewpartner (D02) wurde vermittelt, dass er eine neue, bereits durch
die Ausldnderbehorde genehmigte, geringer qualifizierte Tétigkeit nicht lange
wiirde ausiiben konnen. Denn in absehbarer Zeit wiirden ihm der Aufenthalt und
damit auch die Arbeitsmoglichkeit entzogen. Er suchte Beratung auf, die empfahl,
einen deutschen Schulabschluss zu erwerben und anschlieflend eine Ausbildung
im Mangelsektor Pflege zu beginnen. Anstatt die Arbeitsstelle anzutreten, schlug
er nun den Bildungspfad ein. Innerhalb eines Jahres holte er eigenstindig extern
einen Schulabschluss nach und wandte sich erst dann erneut an die Beratung,
um einen Ausbildungsplatz zu suchen, in der Hoffnung, perspektivisch den Auf-
enthalt absichern zu konnen. Er restimiert: ,vielleicht am Anfang habe ich die
Ausbildung gemacht wegen nur dieser Duldung. [...] Und ich weif§ nicht, wenn
ich keine Duldung hatte, dann vielleicht ich mache keine Ausbildung, ich weif$
nicht“ (D02). Inzwischen kann er dem Tatigkeitsfeld etwas abgewinnen.

Passagen wie diese zeigen, dass das géangige Vokabular von Berufsorientierung
oder Berufswahl zu stark eine Handlungsfreiheit suggeriert, die fiir Menschen in
Duldung gar nicht vorhanden ist.* Sie unterliegen nicht nur duf3eren Beschrén-
kungen in ihren Wahlméglichkeiten zwischen Arbeit, Ausbildung oder héherer
Bildung (vgl. Kapitel 4). Selbst wenn, wie beim oben zitierten Interviewpart-
ner (D02), (noch) kein Verbot vorliegt, wird ihnen eine Opportunitatsstruktur
auferlegt, in deren Rahmen sich die subjektiv sinnvollen Wahlmoglichkeiten
verandern. Damit wird ein Verzicht auf zuvor attraktiv scheinende Alternativen
beférdert. Wenngleich Menschen mit Duldung ihre Entscheidungen treffen, sich
diese Pfade zu eigen machen und diese aktiv unter eigenen Anstrengungen verfol-
gen, sollten ihre Erzédhlungen vor dem Hintergrund der geringeren Gestaltbarkeit
des eigenen Lebens betrachtet werden. Diese nunmehr sinnhaft erscheinenden
Pfade im Duldungsstatus bleiben zugleich doch risikobehaftet. Weder wéihrend

38 Ein Wunsch nach Verbleib in Deutschland ist nicht selbstverstindlich, gerade angesichts der
Hérten. Der Versuch, mittels Ausbildungsaufnahme in Deutschland zu bleiben, ist in den
Interviews unterschiedlich motiviert. Fiir manche erméglicht die eigentlich ungewiinschte
Ausbildung, bei der in Deutschland ansdssigen Familie zu bleiben. Andere Interviewte moch-
ten eine weitere gefihrliche Fluchtmigration ihren Kindern nicht zumuten. Wieder andere
sind in Deutschland alleinstehend und verfiigen tiber keine familidre Anbindung mehr im
Herkunftsland, was ein Leben dort zur weniger attraktiven Option macht.

39 Zutreffender wire wohl der Begriff des ,,Berufspragmatismus“ von Wehking (2020). Doch
ihre Arbeit basiert noch einmal stirker auf Gefliichteten mit besseren Chancen. Gerade in
der Konstellation 1 bezieht sich der Pragmatismus nahezu ausschlief3lich auf den Aufenthalt
und weniger auf die (spéter) erreichbaren Tétigkeits- und Bildungsoptionen.
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des Nachholens des Schulabschlusses noch in der Berufsausbildung war der
Aufenthalt im Fall von D02 gesichert.

Eine weitere Gruppe, die in Berufsausbildungen abgedrangt wird, sind im
Schulsystem leistungsstarke Schiiler:innen, fiir die Fachabitur oder Abitur er-
reichbar scheinen, sie sind blockierte Bildungsaufsteiger:innen. Da héhere Schul-
bildung nicht aufenthaltssichernd wire, raten auch Fachkrifte stattdessen zu
einer Berufsausbildung.*

»Wir haben Menschen, die, [...] ja vielleicht gut Abitur machen konnten und studieren
konnten, in ‘ne Ausbildung gehen miissen, um ihren Aufenthalt zu sichern und da
einfach ganz viel Potenzial verloren geht durch das System, wie es gerade gestrickt ist
und das [...], ist, [...] sehr sehr frustrierend verstindlicherweise“ (NRW16).

Empirisch lasst sich ein Abdrangungsprozess von schulisch leistungsstarken
Schiiler:innen aus dem hoheren Bildungssystem zugunsten eines Zugewinns an
relativer Aufenthaltssicherheit beobachten; mit der Folge, dass fiir sie spatere
Anschliisse tiber den zweiten Bildungsweg schwerer und langwieriger zu errei-
chen sein diirften. Hinzu kommt, dass der Lebensunterhalt nach einem ersten
Abschluss selbst gesichert werden muss. In dieser Situation befindet sich einer
unserer Interviewpartner (D23), der, statt zum Abitur voranzuschreiten, eine
Berufsausbildung aufnahm. Rekapitulierend beschreibt er die Ausbildungsphase
als gekennzeichnet vom stdndigen Druck, zu bestehen, was fiir ihn ein ,, Albtraum®
war (D23). Ansonsten duflert er sich ambivalent: ,,Also ich hatte nichts gegen die
Ausbildung, ne, [...] hat gut Spaf§ gemacht, ((murmelt unverstindlich vor sich
hin)) aber ist halt wirklich nichts mein Ding“ (D23). Inzwischen besucht er eine
Abendschule, um das Abitur nachzuholen und arbeitet zugleich.

Altere Interviewte mit Duldung, die bereits iiber ausldndische akademische
Abschliisse verfiigten oder in qualifizierten Sektoren beschiéftigt waren, nahmen
ebenfalls eine Ausbildung auf oder versuchten dies zum Zeitpunkt des Inter-
views. Auch in diesen Fillen motivierte eindeutig die Aufenthaltssicherung.
Die Abschliisse der Interviewten waren nicht (voll) anerkannt oder schienen
angesichts geringer Deutschkenntnisse nicht auf dem qualifizierten Arbeitsmarkt
verwertbar. Ein Bachelor-Absolvent (D05), der eigentlich in seinem erlernten
Berufarbeiten méchte, wofiir er aber noch eine Anschlussqualifizierung benotigt
hitte, schildert seine Lage:

40 Eine Migrationsberatung schildert: ,Da habe ich zum Beispiel im Rahmen meiner Arbeit
auch dann schon gesagt ,Nee, leider muss ich sagen; aus genannten Griinden von vorhin ,ist es
sinnvoll, das Mddel macht jetzt eine Ausbildung, um in Deutschland bleiben zu kénnen: [...]
Also das ist eigentlich auch hanebiichen, dass man da nicht dann jemand, der weitermachen
konnte, vielleicht bis rauf zum Abitur, ja, auf diese Schiene hat man aber mit Ausbildungs-
duldung keine Chance“ (B07) (vgl. Spindler et al. 2024).
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»Ich wollte einfach ein paar Monate Weiterbildung und so was machen. Aber die
haben mir gesagt ,Nein, hast du jetzt keine Zeit. Musst du in zwei Monaten eine
Ausbildungsstelle finden'. [...] Weil, ja, sie [die Anwdltin] hat recht, weil ich habe
keine Zeit. Die haben mir Duldung geschickt. Wenn ich nicht eine Ausbildung finde,
dann, ich kann nicht auch Ausbildungsduldung beantragen, muss ich einfach ar-
beiten. Die haben gesagt ,Musst du jetzt schnell eine Ausbildung finden’. Dann, wie
schnell - ich hab° fiir, fiir alle Jobs habe ich mich beworben, fiir Verkdufer, fiir, keine
Ahnung, fiir verschiedene Jobs habe ich mich beworben, fiir verschiedene Jobs. [...]
Ja, das waren die Probleme. Wenn man Zeit hat, da kann man zur Wunscharbeit
einfach hingehen, aber wenn man keine Zeit hat - und diese Leben, es ist momentan,

es ist sehr schwierig“ (D05).

Mit der nahezu wahllosen Bewerbungsstrategie, eine Ausbildung zu finden, egal
welche, ist deutlich das Risiko des sozialen Statusverlusts verbunden.

Wer sich mangels Alternativen auf eine Ausbildung orientiert, bleibt méog-
licherweise auch von dieser letzten, verbleibenden Méglichkeit ausgeschlossen.
Eine Interviewpartnerin beispielsweise, die Internationales Management studiert
hatte und im Vertrieb eines internationalen Unternehmens tétig war, versuchte
iber eine Einstiegsqualifizierung" im Supermarkt in eine Ausbildung im Ver-
kaufzu gelangen. Den Ausbildungsplatz hitte sie bekommen. Als sie jedoch eine
Duldung nach § 60b AufenthG erhélt und damit einhergehend ein Arbeitsverbot,
ist sie nicht befugt, die Ausbildung anzutreten.

Bei der Personengruppe in Duldung mit hoherer Bildung kumulieren ver-
schiedene Faktoren: Aufenthaltsprekaritat, die Nicht-Anerkennung von Bildungs-
titeln gepaart mit mangelhaftem Zugang zu Weiterqualifizierungsmafinahmen.
Zudem ist der Spurwechsel zu einem Aufenthalt fiir Hochqualifizierte fiir diese
Gruppe aufenthaltsrechtlich nicht ohne weiteres moglich. Die daraus resultieren-
den negativen Kompromissbildungen werden Gegenstand von Beratung:

»Aber es gibt gerade bei den Alteren, die ja auch schon ein Erwerbsleben gehabt haben
in den Heimatldndern, das ist ein echtes Thema, dass sie dann einfach Abstriche
machen miissten unter Umstidnden mit dem Blick auf den Aufenthalt. Und da ist
Beratung notwendig. Aber das miissen die Menschen natiirlich dann auch selber
entscheiden® (H20).

Beratende begleiten emotional den Prozess der Aufgabe von Aspirationen - letzt-
lich dahingehend, dass sich die Ratsuchenden in einem Trauerprozess die Nicht-
Lebbarkeit von erhofften Verwirklichungschancen selbst zu eigen machen.

41 Eine Einstiegsqualifizierung ist ein sozialversicherungspflichtiges Praktikum, das von Ar-
beitsagentur oder JobCenter geférdert wird. Dabei kann ein Teil der Praktikumszeit auch
als Praxis im Rahmen einer spiteren einschlidgigen Ausbildung anerkannt werden.
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Zudem ist die Bandbreite verfiigbarer Ausbildungszweige minimiert aufgrund
der Zugangsvoraussetzungen, die (derzeit) nicht gegeben sind oder wegen des
Zeitdrucks, der eine lingere, abwigende Suche nicht erlaubt. Die Ausbildung
wird in dieser Personengruppe oftmals als Zwang erlebt. Eine Akademikerin,
die eine Kinderpflegeausbildung abgeschlossen hat, duflert sich dazu: ,Es wurde
mir gesagt, wenn du im Altersheim eine Ausbildung suchst, Altenpflege oder
Kinderpflege machst, bekommst du auch Aufenthalt® (D32). Obwohl sie tiber
einen auslandischen Studienabschluss verfiigt und in ihrem Fachgebiet arbeiten
wollte, bot sich ihr nur diese Moglichkeit. ,Nein, das hat mir nicht gefallen. Ich
war nur gezwungen, wegen meiner Sprachkenntnisse musste ich das anfangen”
(D32). Ein Interviewpartner (D30) zahlt die Tage, die er noch durchstehen muss.

In dieser Personengruppe finden sich Zeichen von Entfremdung oder zumin-
dest geringer Identifikation mit dem Téatigkeitsfeld in der Ausbildung, aber auch
intellektuelle Distanzierung. Ausfithrlicher als andere Interviewpartner:innen
thematisieren sie rassistische und ethnifizierende Diskriminierungen in der
Arbeit, sind sich bewusst tiber angewiesene fachfremde Titigkeiten und Un-
gleichbehandlungen, z.B. tiber ihr Eingesetztwerden fiir schmutzige Arbeiten.
In kérperlichen Arbeitsbereichen Tétige analysieren, dass sie als billige Arbeits-
kraft ,,ausgenutzt“ werden (D30, D08). Es findet eine Auseinandersetzung mit
Deklassierung und der (beruflichen) Identitat statt. Konfliktpotenzial zeichnet
sich dort ab, wo Asymmetrien mit Blick auf Bildung und berufliche Positionen
existieren, da Personen gebildeter sind als Vorgesetzte und Kolleg:innen, in der
Rolle eines Lehrlings jedoch kaum iiber Autonomie und Mitsprache verfiigen. In
der Berufsschule heben sie sich durch ihre Reife von anderen Auszubildenden ab.

Diese Personengruppe kann jedoch auch ihre Ressourcen aktivieren. Sie er-
streitet zuweilen Sonderwege fiir sich, etwa Verkiirzungen der Ausbildungszeit
oder Anerkennung von untypischen Formen der Ausbildung. Dariiber hinaus
finden sich Hinweise auf eine Besserbehandlung in Betrieb und Schule, bei-
spielsweise, dass ihnen gegeniiber Ausnahmen bei Anwesenheitszeiten gemacht
werden. Diese Besserbehandlungen diirften mitunter Antworten auf ihre tak-
tische Fahigkeit sein, Erwartungen zu antizipieren, z. B. piinktlich zu sein oder
Arbeitsablaufe bereits in ihrer Gesamtheit zu iiberblicken und sich einzelne As-
pekte autodidaktisch anzueignen (D08, D30).

Sowohl fiir die Einzelnen als auch aus volkswirtschaftlicher Perspektive stellt
sich die Frage, ob personalisierte Bildungsmafinahmen zur Anpassung an Zu-
gangserfordernisse von Bildungsinstitutionen oder qualifizierter Berufstatig-
keit nicht hilfreicher gewesen wiren und Vernutzungseffekten entgegenwirken
wiirden. Die aus dem Bildungssystem Abgedringten wie auch die bereits hoher
Qualifizierten imaginieren mitunter Zukunftsaussichten auf8erhalb des Ausbil-
dungsberufs, wenn dann der Aufenthalt gesichert sein wird.

Diese Konstellation ist durch die Erfahrung von Kanalisierung oder sogar
Abdrangung in Ausbildung geprigt. Bei Personen der folgenden Gruppe scheint
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dies prinzipiell nicht der Fall, doch werden sie innerhalb des Ausbildungssystems
abgedrangt.

6.4.2. Konstellation 2:,Die Auszubildenden ohne Passung* —
Ausbildung als Weiterflihrung, aber unter Zugangshtirden
und Erschwernissen

Fiir Menschen in Duldung, die dieser Konstellation zuzuordnen sind, scheint eine
berufliche Ausbildung als Anschluss an die bisherige Laufbahn im Bildungssys-
tem folgerichtig. Sie wird vom unterstiitzenden Umfeld, etwa von Lehrkriften,
Sozialarbeiter:innen oder zivilgesellschaftlich Engagierten nahegelegt. Wahrend
in der oben dargestellten Konstellation die Aufnahme einer beruflichen Ausbil-
dung generell keine priferierte Option war, bestand in der zweiten Konstellation
bei einigen, vor allem jungen Menschen ein originéres Interesse an der Aufnah-
me einer Ausbildung. Bei dieser Gruppe entspringen jedoch aus der Duldung
spezifische Hiirden und Risiken bei den Ubergingen. Diese fithren dazu, dass
es sie oftmals in Ausbildungsgénge verschlédgt, deren Fachrichtung gar nicht den
Wiinschen, Neigungen und Fdhigkeiten entspricht. Deshalb haben wir diese
als ,Auszubildende ohne Passung® bezeichnet. Zudem werden die begonnenen
Ausbildungen unter erschwerten Bedingungen absolviert.

Ein Interviewpartner (D29) hatte sehr gute schulische Leistungen in einer Ge-
fliichtetenklasse und einen qualifizierten Hauptschulabschluss erworben. Anders
als seine ehemaligen Mitschiiler:innen erhielt er aber keine Beschaftigungserlaub-
nis und konnte somit kein von ihm gewiinschtes Ausbildungsverhiltnis antreten.
Sein urspriinglicher Wunsch wire eine Ausbildung in der Industrie gewesen.
Einen bereits zugesagten Ausbildungsplatz darf er dort jedoch nicht antreten, da
die Ausldnderbehorde dies nicht zuldsst. Unter der Abschiebungsdrohung orien-
tiert er sich auf einen Berufszweig um, der harte korperliche Arbeit beinhaltet
und auch im wenig industrialisierten Herkunftsland existiert: Bauwirtschaft. Die
Suche nach einem Ausbildungsplatz, bei dem die Ausldnderbehérde nicht wider-
sprechen konnte, zog sich ein Jahr hin, das er als ,,moralisch [...] anstrengend
(D29) erlebte. Die nicht-zustimmungspflichtige Ausbildung, die er nunmehr mit
ehrenamtlicher Unterstiitzung in einer anderen Stadt fand, konnte er nur mit
einer téglichen Fahrtzeit von insgesamt zweieinhalb Stunden erreichen. Denn
eine Erlaubnis zum Umzug erhielt er von der 6rtlichen Auslinderbehdrde nicht.

»Seit ich also geduldet bin. Dann habe ich nachgeschaut, was fiir mich besser ist,
also wenn ich nicht in Deutschland bleiben kann. [...] Industrie, ich kann nicht [im
Herkunftsland] arbeiten zum Beispiel, da gibt’s nicht so viel Industrie. [...] Was kann
ich am besten, wenn ich also abgeschoben wiirde? Das habe ich (nachgedacht) [...] in
Baustelle irgendwas. [...] In meinem Heimatland [...] Da gibt’s kaum Industrie. Aber
Baustellen gibt’s iiberall. [...] Deswegen habe ich mir tiberlegt. Und dann muss ich
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also von Industrie raus gehen und dann Baustelle arbeiten. Aber das wollte ich nicht
machen in Baustelle, das ist nicht mein Traumberuf. [...] Aber halt fiir meine Zukunft
habe ich nachgedacht. Also wenn es funktioniert [mit der Aufenthaltsverfestigung],

dann ich méchte was anderes” (D29).

Im Rahmen einer einjahrigen Helferausbildung durfte er zunichst nur einen
schulischen Teil und iiberbetriebliche Ausbildungszentren besuchen. Diese Aus-
bildung bewertet er nicht als sinnvoll fiir den Erwerb von Kompetenzen, die es
fiir die Arbeit auf der Baustelle benotigt. Die Ubertragbarkeit des rein theoreti-
schen und modellhaften Unterrichts auf eine zukiinftige Berufspraxis sei nicht
ausreichend gegeben. Erst spdter erhielt er auch eine Arbeitserlaubnis.

So wirken staatliche Interventionen nach zeitweise erfolgreicher ,,Integration®
von einem Tag auf den anderen desintegrierend. Dazu ein Fall, in dem ein Wegin
Ausbildung bislang ganzlich verschlossen blieb: Der Interviewpartner (D01) hatte
als unbegleiteter Minderjahriger aus einem sogenannten sicheren Herkunftsland
einen Zugang zum Bildungssystem erhalten und Praktika absolviert. Im Zuge
dessen entstand sein Berufswunsch. Als Jugendlicher hatte er bereits technisch
gearbeitet. Mit Erreichen der Volljahrigkeit wurde ihm die Beschéftigung absolut
untersagt, sodass er keine Zustimmung zur Ausbildungsaufnahme erhielt. Inzwi-
schen lebt er mit gekiirzten Leistungen in einer Duldung nach § 60b AufenthG.
Mithilfe eine:r Sozialarbeiter:in bewarb er sich dennoch in beruflichen Schu-
len und stellte mehrfach erfolglos Antrige auf eine Genehmigung. Als grofiten
Wunsch formuliert er im Interview, arbeiten zu diirfen.

In das berufliche Ausbildungssystem fithrt oftmals, dass weiterfithrende
Bildungsmoglichkeiten verschlossen sind. Dies gilt fiir alle Schiiler:innen, aber
ein Herausfallen aus dem Regelschulsystem trifft Personen in Duldung mit be-
schranktem Arbeitsmarktzugang hérter, da weniger Anschlussmoglichkeiten fiir
sie bestehen.*? Ein Interviewpartner (D31) hatte den erforderlichen Notenschnitt
fiir den Weg zum (Fach-)Abitur nicht erreicht. Zwar hitte er bereits Stellenzusa-
gen fiir Ausbildungsplitze im dualen System gehabt, doch wird ihm die Beschaf-
tigung von der Auslanderbehorde nicht gestattet. Ohne Beschéftigungserlaubnis
sind ihm weder eine duale Ausbildung noch ein Einmiinden in Beschéftigung
moglich. AusschliefSlich die Aufnahme einer schulischen Ausbildung ist nun-
mehr als Pfad zuginglich - in seinem Fall, ohne dass dies seinen Aufenthalt iiber
eine Ausbildungsduldung wiahrend der Ausbildungsdauer abgesichert hitte. Er
konnte jedoch davon profitieren, dass ihm mit Mittlerer Reife mehr schulische
Ausbildungsginge zuginglich waren, sodass er unter der beschriankten Auswahl-
moglichkeit seinen Interessen folgen konnte.

42 Dies ist fiir sie mit weiteren negativen Konsequenzen verbunden, denn eine Aufenthaltssi-
cherung tiber §25a AufenthG als gut integrierte:r Jugendliche:r oder junge:r Volljahrige:r
riickt nun ebenfalls weiter in die Ferne.
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Eine Interviewpartnerin (D06_1) hitte perspektivisch gerne BWL (,, Manage-
ment®) studieren wollen, aber fiir ein Einmiinden in die weiterfithrende Schule
nach einer Gefliichtetenklasse reichten die Kenntnisse der deutschen Sprache
anscheinend nicht aus. Sie nahm eine Ausbildung im Gesundheitswesen auf,
wofiir sie mehrstiindige Fahrzeiten und einen hohen Teil des Haushaltseinkom-
mens fiir die Fahrtkosten aufwendet.*

In dieser Gruppe wird oft eine Unzufriedenheit dariiber geduflert, dass Be-
rufswiinsche aufgegeben werden mussten. Auch hier haben einige bereits Pline
fiir einen Pfadwechsel, sobald der Aufenthalt gesichert sein wird.

~Am Anfang, das war mein Wunschberuf gewesen, Automechaniker und Elektroniker
und so was mit Hand zu tun. [...] Dann, nachdem ich von diesem Chef das [Ableh-
nung wegen Aufenthaltsunsicherheit] gehort habe, okay, dann habe ich gedacht,
okay, dann es ist null, es geht nicht um meine Wunsch oder meine Traum, sondern
ich muss - okay, einen Weg finden zu arbeiten, egal welche. Von daher habe ich
zum Gliick die [...] als Pflegefachkraft oder Pflegehelfer gefunden. Dann bin ich so
angekommen® (B03).

Fiir einen Teil der Jiingeren bieten sich immerhin Erfahrungen von Zugehoérig-
keit und sozialer Anerkennung. Sie sind mitunter in eine Klassengemeinschaft
integriert oder bilden mit anderen Berufsschiiler:innen Lerngruppen. Aus Scham
verbergen manche in diesen Peer-Kontexten ihren Duldungsstatus oder aus ihm
erwachsende Folgen (D06, D28). Der Wunsch, dazuzugehoren, wird teilweise
erfiillt. Pragend und emotional stark besetzt sind jedoch Erfahrungen, gegeniiber
Gleichaltrigen zuriickgesetzt zu sein. Entsprechende Berichte beziehen sich oft
auf Freizeitunternehmungen, z. B. Ausschluss von Diskothekbesuchen oder von
Fahrten ins Ausland.

Obgleich die Doppelanforderung und der Wechsel von Arbeit und Schule als
anstrengend dargestellt werden, finden Personen aus dieser Gruppe Zeit fiir Hob-
bies, Sport oder Fahrschule. Manche versuchen zur Einkommensaufbesserung
noch einen Nebenjob auszuiiben. Einige erhalten dafiir auch eine Bewilligung
der Auslanderbehorde. Dariiber hinaus haben sie noch zusitzliche Pflichten,
die mit ihrem Status zusammenhéngen, z. B. Anwaltstermine, Behordentermi-
ne oder sozialpidagogische Angebote in der Wohngruppe. Vermutlich miissen

43 Das ist nur ein Beispiel dafiir, dass fiir Selektionen im deutschen Bildungssystem oftmals
migrationsspezifische Griinde vorliegen, in diesem Fall Sprachkenntnisse. Diese verbinden
sich mit den Lebenschancen am zugewiesenen Wohnort. Offen bleibt, inwieweit fiir diese
Interviewpartnerin die Bildungsalternativen umfassend evaluiert wurden. In der Stadt, in
der sie heute den Praxisteil der Ausbildung absolviert, hitte es auch englischsprachige und
bilinguale weiterfithrende Schulen gegeben, die einen studienzugangsberechtigenden Ab-
schluss ermdglicht hétten.
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die Alleinstehenden unter ihnen auch mehr Haushaltsverantwortung tragen als
andere Gleichaltrige.

Aus den Interviews geht aber auch wiederholt hervor, dass die Ausbildung
ohne soziale Unterstiitzung nicht gefunden worden wire oder hitte abgebrochen
werden miissen.** Dariiber dufiern sich die Interviewten dankbar.

6.4.3. Konstellation 3: ,Die Aufsteiger:innen” — Ausbildung als
(nachholende) Aufstiegschance

Ausbildungen stellen einen Bildungsraum dar und ein vergleichsweise abge-
sichertes Moratorium, das vor Anforderungen kurzzeitig befristeter un- und
angelernter Arbeit schiitzt. Dies haben wir eingangs ausgefiihrt. Eine Gruppe
unter unseren Interviewpartner:innen sieht in einer Ausbildung eine Chance,
deutlich an der Verbesserung der eigenen Lebenssituation zu arbeiten. Hierunter
fallen insbesondere Personen, die sich bereits in prekiren Arbeitsbedingungen
befinden und teilweise Deklassierungserfahrungen hatten. Motivierend sind
fiir sie die spateren Verdienstmoglichkeiten, langerfristige finanzielle Absiche-
rung und iiberhaupt die Ausiibung komplexerer, attraktiverer T4tigkeiten. Auch
wenn sich in der Deklassierungserfahrung Ahnlichkeiten mit den Verldufen der
urspriinglich Hoherqualifizierten in der Konstellation 1 finden lassen, ist der
wesentliche Unterschied, dass Personen im Rahmen der Konstellation 3 eine
Ausbildung wiinschen oder diese vielmehr als ein Mittel zur Verbesserung der
allgemeinen Arbeits- und Lebenssituation begreifen. In eigener Perspektive sind
sie Aufsteiger:innen bzw. Wieder-Aufsteiger:innen.

Am Ende von Abschnitt 6.2.4. spricht unser Interviewpartner (D14) — damals
nach Mindestlohn beschiftigt - davon, wie sich fiir ihn eine Ausbildung als
Aufstiegshoffnung und -chance darstellt. Er verspricht sich perspektivisch, sein
Nettogehalt zu verdoppeln, eine eigene Wohnung und ein eigenes Auto. Unter
diesen Bedingungen konne auch eine Ehe geschlossen werden.*

Eine Interviewpartnerin (D07) nutzt ihre Chance auf Verbesserung
und entwickelt mit Eigensinn berufliche Interessen. Zuvor war sie in einer

44 Einige Beispiele fiir solche Unterstiitzung: Mit Schulen wurden Ausnahmen verhandelt,
Personen mit Duldung auch unterjéhrig aufzunehmen. Lehrer:innen erméglichen eine
Nachpriifung bei Fehlzeiten oder sehen bei bekannt gewordenen landerspezifischen Ab-
schiebeterminen von der Anwesenheitspflicht ab. Chef:innen iiben selbst Druck auf die
Auslanderbehorde aus, um die Erteilung und Verldngerung der Beschiftigungserlaubnis
zu gewihrleisten. Manche Menschen mit Duldung mussten die Ausbildungsstelle wechseln
und wurden bei der Suche unterstiitzt.

45 Eine Orientierung auf spitere Heirat oder auf Realisierung von (arrangierten) Ehen durch
Familiennachzug findet sich in mehreren Interviews. Dabei konnte es sich um ein verge-
schlechtlichtes Muster handeln, wenn die Erwartungshaltung besteht, dass der Mann in der
heterosexuellen Ehe fiir den Unterhalt aufzukommen hat. Frauen hingegen betonen den
Zugewinn an Unabhingigkeit, auch vom Ehemann.
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Altenpflegeeinrichtung eines freien Tréigers als Reinigerin tatig. Ihr Vorgesetzter
hitte sich eine Fortfithrung gewiinscht und eroffnet ihr die Moglichkeit, diese
in Form einer Ausbildung zu realisieren. Sie entzieht sich jedoch dieser Option
und visiert eine Ausbildung in der Altenpflege in derselben Einrichtung an: ,,Das
meine Idee. Meine Chef will immer da Reinigung [...] Aber fiir mich besser 'n
bisschen lernen, eine Schritt gehen. Warum, wenn hab ich das Chance bekommen,
ich bleib immer bei Reinigung?“ (D07).

Eine ca. 40-jdhrige Mutter im Interview D06, an dem mehrere Generationen
der Familie teilnahmen, befindet sich in einer Ausbildung zur Pflegefachkraftin
der Altenhilfe. Sie hatte bereits ihre eigene Grofimutter betreut. Sich um ,,dltere
Leute zu kiimmern“seiihre ,Leidenschaft®, so eine Tochter. ,Und der Beruf macht
mir SpafS“ (D06). Doch auch sie setzte sich auf diesem Weg eigensinnig tiber die
Erwartungen anderer hinweg. Ein:e Berater:in hatte ihr zwar empfohlen, die
grundstandige Ausbildung zur Pflegehelferin zu besuchen, es dabei aber zu belas-
sen. Denn fiir die konsekutive Fachkraftausbildung seien ihre Deutschkenntnisse
nicht ausreichend. Inzwischen werden ihre Aussichten, den schulischen Teil zu
bestehen, jedoch als gut eingeschatzt.

Ein Hintergrund fiir eine Aufnahme einer Ausbildung in einem hoheren
Lebensalter konnte sein, dass die geringer gewordene Care-Arbeit fiir Kinder
nun graduell etwas mehr Freiheit er6ffnet. Die inzwischen erwachsenen Tochter
von D06 befinden sich zum Interviewzeitpunkt bereits selbst in einem Ausbil-
dungsverhiltnis.

Noch nicht in einer gewiinschten Umschulung oder Ausbildung befindet sich
eine Interviewpartnerin (D21), die ihren mit dem Bildungsweg verbundenen
Wunsch nach Unabhédngigkeit darstellt. Sie zeigt auf, wie mit zunehmendem
Alter die Optionen geringer zu werden drohen. Der Arbeitsmarkt fiir Un- und
Angelernte mit seinen meist korperlich beanspruchenden Titigkeiten stehe tiber
50-Jdhrigen weniger offen als Jiingeren.

~Meine Wunsch Zukunft ist, ich will selbststindig, [...] ich mochte nicht abhdngig
sein vom Jobcenter oder vom Sozialamt. Von meinem Mann auch, ich mochte nicht
von ein Mann auch abhdingig, ich méchte arbeiten und mein Leben leben. Und zum
Beispiel, wenn es so weitergeht mit Duldung, wie gesagt, ich werde 50 bald, dann
ich hab kein Chance, einen Job zu finden. Und deswegen, diese eine oder zwei Jahre,
ich versuche ein Ausbildung oder eine Umschulung zu machen, dann ich kann eine
sichere Stelle bekommen und dann ich kann eine sicher Gehalt bekommen, dann ich
kann leben ohne Hartz IV oder ohne“ (D21).

Ein dauerhaftes Leben im Sozialleistungsbezug und eine benétigte Aufstockung
der Rente seien besonders ,,hart“ (D21). Dieser bei Fortschreibung des Status quo
zu erwartende Zustand konnte vielleicht abgewendet werden mit einer weiteren
Bildungsphase, die Zugang zu qualifizierteren Arbeitsmarkten bringt. Mit einem
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hoher qualifizierten Job wiren dann auch hohere Sozialversicherungsbeitrige
und spiter idealerweise eine unterhaltssichernde Rente gepaart.

Die Personen, die wir in dieser Konstellation verortet haben, wiinschen sich
eine Ausbildung und kénnen von dieser profitieren. Blickt man auf ihr Lebens-
alter, dann handelt es sich um untypische Auszubildende. In sozialen Interakti-
onen kollidiert dies mit Zuschreibungen. Arbeitsmarkt- und bildungspolitisch
betrachtet, wirft diese Gruppe unterschiedliche Fragen auf. Gesellschaftliche
Institutionen orientieren sich an ménnlichen autochthonen Normal-Erwerbs-
biografien und reproduzieren dabei Alters- und Geschlechternormen. Die
Interviewpartner:innen versuchen, diese Institutionen individuell fiir sich zu
nutzen. Zu fragen wire einerseits, ob das Ausbildungssystem sich flexibel auf
deren Bediirfnisse als Berufserfahrene einstellen kann. Andererseits miisste zur
Realisierung einer Ausbildung nach Losungen gesucht werden, wie zugleich ein
aufenthaltsrechtlicher Schutz bestehen kann, etwa bei berufsbegleitenden Teil-
zeitausbildungen ohne vollen Verdienst.

Wihrend die gerade skizzierte Konstellation sich im Wesentlichen dadurch
auszeichnet, dass die Personen mit Blick auf ihr Alter, ihren aktuellen Status
und ihre Ressourcen nicht dem Stereotyp eines bzw. einer Auszubildenden ent-
sprechen, jedoch gleichwohl eine Ausbildung anstreben, kampft die folgende
Gruppe mit anderen Herausforderungen. Thre Kompetenzen zur Bewiltigung
einer Ausbildung werden angezweifelt.

6.4.4. Konstellation 4: ,Die Uberforderten“ — An der Grenze der
LJAusbildungsreife

Wenn iiber die mangelnde ,,Ausbildungsreife” gesprochen wird, handelt es sich
zumeist um eine Fremdperspektive; um Zuschreibungen und Einschitzungen der
Lehrkrifte, Ausbildungsvermittler:innen, der sozialpidagogischen Fachkrifte
und zivilgesellschaftlich Engagierten. Da diese einen wesentlichen Anteil am
Vermitteln und Zustandekommen von Ausbildungsverhéltnissen haben, nehmen
genau solche Prognosen einen wesentlichen Einfluss auf die Trajekte. Bei Men-
schen mit Duldung wird von beratenden Fachkriften die Ausbildungsfihigkeit
héufig infrage gestellt. Gelangen sie selbst oder ihr unterstiitzendes Umfeld in
Kontakt mit Sozialarbeiter:innen, die mit Ausbildungsberatung befasst sind, wird
mit der Prognose der Uberforderung von einer Ausbildung abgeraten. Dabei wird
in erster Linie die Gefahr des Ausbildungsabbruchs und des damit verbundenen
Aufenthaltsverlusts aufgegriffen.*®

46 In den Interviews mit Unterstiitzenden scheint immer wieder durch, dass die Prognosen
zur Bestehenswahrscheinlichkeit divergieren. Einschlédgig tatige Fachkrifte schreiben es vor
allem ehrenamtlich Engagierten zu, die Anforderungen von Ausbildungen zu unterschitzen
und damit die Wahrscheinlichkeit der vorzeitigen Beendigung.
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Teilweise werden Personen mit geringer bzw. nicht passender Vorbildung in
Ausbildungen untergebracht, damit der Aufenthalt gesichert erscheint. Es gibt
Personengruppen, die aus Sicht der Fachkrifte (ziemlich) eindeutig scheitern
werden:

»Biografien, wo ich sage ,Ja, wenn du noch nie in der Schule warst, ist es unmaoglich,
Deutsch zu lernen’, wenn ich keine Lernstruktur habe von meiner Muttersprache,
dann mache ich kein Deutsch ((lacht)). Das ist einfach unmaoglich. Und wenn ich auch
noch nie, dh, ((seufzt)) Mathe hatte oder Rechnen, ich kann nicht mal ein Lineal hal-
ten, um [Zeichnungen fiir das Berufsbild anzufertigen] Das kann dann Berufsschule
gar nicht mehr nachholen, also dieses von Null auf“ (B08)."

Gerade bei jungen Menschen in Duldung sehen Fachkrifte oft einen individuellen
Nachqualifizierungsbedarf, um die Ausbildungsfihigkeit zu erreichen. Hinzu
kommt die wahrgenommene Notwendigkeit des Erwerbs von Deutschkenntnis-
sen, was fiir den Berufsalltag fachsprachliche oder mitunter mundartlich gefarbte
Sprachregister einschlie3t. ,, Ausbildung ist dann sowieso in weiter Ferne, sage ich
mal, wenn, auch insbesondere selbst wenn die hiufig sehr gutes Deutsch sprechen,
aber dann ist das Schriftliche nicht ausreichend, Lesen und Schreiben“ (HO08).

Eine individualisierte Qualifizierung zur Ausbildungsfahigkeit ist eigentlich
Aufgabe des Ubergangssystems (siehe Abschnitt 6.1.1.). Jedoch erhalten Menschen
in Duldung in diesem Segment nur beschridnkten Zugang, wobei es noch Unter-
schiede zwischen den Bundesldndern gibt. In den entsprechenden Programmen
gibt es selektierende Zugangsvoraussetzungen:

»Es gibt nichts, wo man in Deutschland 'ne Grundschule nachholen kann. Wir be-
ginnen auf Hauptschulniveau, viele haben nie 'ne Grundschule besucht. Also da
scheitern ganz viele bei mir dran. Allgemein, die machen bei uns den Einstiegstest
in Mathe und Deutsch und ja, eins von beiden fehlt halt meistens. Dann kénnen sie
nur wieder zuriick ins Lager, wenn sie wollen, oder sie bleiben halt so sitzen, wenn

sie nicht miissen“ (H03).

Kommt das Ubergangssystem nicht in Betracht, werden dieser Personengruppe
Ausbildungen in zweijahrigen Berufen angetragen, die als weniger anspruchsvoll
gelten — sofern diese vor Ort verfiigbar sind. Im besten Fall ist dort im Ausnah-
mefall sogar eine Aufnahme ohne formalen Schulabschluss méglich. Doch auch

47 Einzelnen gelingt es dennoch: ,,[Ein Berufsschiiler mit Duldung] war ohne vorherigen Schul-
besuch in der Berufsschule. Hatte das erste Mal eine Schule besucht in diesen, in Bayern, ja,
sehr tollen Berufsintegrationsklassen und war da also iiber zwei Jahre hinweg. Er hat einen
schlechten, aber er hat einen Hauptschulabschluss geschafft“ (B08). Aber dieser Schiiler
musste dann in der schulischen Ausbildung ,,von zehn auf hundertachtzig springen |[...],
Fachbegriffe und vom Tempo her [war er] nicht mehr so im Kontext* (B08).
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dann ist das Durchhalten mit einem Aushalten der Anforderungen verbunden
und erfordert eine eigene Motivation (B16).

Eine Personengruppe, die prinzipiell von Ausbildung profitieren kénnte,
sind Menschen in Duldung mit geringerer (im deutschen Bildungssystem zu
verwertender) Vorbildung. Darunter fallen etwa Gefliichtete mit keinem oder
lediglich Primar-Schulbesuch im Herkunftsland oder Personen, die innerhalb
des deutschen Schulsystems keinen Abschluss erwerben konnten. Denn auch
fir sie konnte eine absolvierte Ausbildung perspektivisch vor prekarer Arbeit
in niedrigen Hierarchiepositionen schiitzen. Nachholende Bildung wire eine
Chance auf gesellschaftliche Teilhabe. Stirker als bei den anderen Gruppen sind
die Lebenschancen der Personen an der Grenze der Ausbildungsfahigkeit vom
Zufall des zugewiesenen Wohnorts abhdngig. Sind vor Ort iiberhaupt als einfach
geltende Ausbildungsgidnge erreichbar? Je nach Bundesland, aber auch je nach
Auslanderbehdrde kénnen sie iiberhaupt Zugang zu Bildungsangeboten und
vorbereitenden Unterstiitzungsmafinahmen erhalten.

Bildung ist ein Menschenrecht. Das ortliche Fehlen und die Nicht-Zugéng-
lichkeit individualisierter Bildungsmafinahmen stehen dessen Einlgsung entge-
gen wie auch die Regelungen im Aufenthaltsrecht, die genau diesen vulnerablen
Gruppen die Aufenthaltsverfestigung systematisch versagen (vgl. Kapitel 4).

6.4.5. Eigensinn in der Berufsorientierung unter Restriktionen

Erst nach einer Darstellung der Restriktionen und der Anforderung an die Sub-
jekte, Abstriche vorzunehmen, lassen sich die folgenden, {iber die Konstellationen
hinausgehenden empirischen Beobachtungen zur Entscheidungsfindung fiir ei-
nen Ausbildungszweig formulieren. Gerade Jiingere haben eher keinen genauen
Berufswunsch, benennen jedoch Felder, in denen sie aktiv werden mochten. So
auflert ein Interviewpartner (D31) Offenheit fiir verschiedene kreative Berufe
und ein besonderes Interesse fiir Design. Ein anderer Interviewpartner (D01)
erkennt im Praktikum eine Vorliebe fiir einen bestimmten Werkstoff: Er moch-
te gerne mit Holz arbeiten. Wenige benennen einen konkreten Berufswunsch,
héufiger werden mehrere als gut empfundene Optionen benannt. Urspriingliche
Wunschvorstellungen konnten oftmals nicht realisiert werden, wie oben aufge-
zeigt wurde. Ein Teil der Interviewpartner:innen in Duldung spricht iiber die
Ausbildung in einer Form, die eher eine Anpassung an Vorgegebenes suggeriert
als einen eigenen Wunsch.

Obschon die Aufnahme einer Ausbildung in Ermangelung an Alternativen er-
folgte, wird die Wahl des Ausbildungszweigs von einigen Interviewpartner:innen
argumentativ in die Ndhe zu bisherigen biografischen Erfahrungen gebracht. In-
nerhalb der begrenzten Auswahlmdglichkeiten werden Argumente abgewogen. Es
werden etwa punktuelle Anschliisse gesucht an vormalige Berufsbiografien (z. B.
mochte eine ausgebildete medizinische Fachkraft (D22) Arzthelferin werden).
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Interviewpartnerin D33 kann ihre Care-Erfahrungen als Mutter in einer Kinder-
pflegeausbildung einbringen. Dies erlaubt zusitzlich einen Wissensvorsprung bei
den Ausbildungsinhalten. Oder es sollen Familientraditionen fortgefiihrt werden,
bei D06 im Gesundheitswesen, bei D11 in einem Handwerkssektor. Motivieren
kann Gemeinwohlorientierung: Nach einem lingeren eigenen Krankenhausauf-
enthalt mochte ein Interviewpartner (D23) wenigstens ,,Leute[n] helfen®, wenn
er denn schon eine Ausbildung machen miisse.

So kann zumindest zum Teil ,kreative Handlungsfahigkeit“ (Geiger 2016)
praktiziert und Passung mit eigenen Hoffnungen hergestellt werden. Haufig
dominiert jedoch die Vermeidung von Zukunftsidngsten. Dabei geht es nicht
nur um den zu befiirchtenden (erneuten) Verlust an Handlungsfahigkeit durch
Abschiebung oder Nichts-Tun-Diirfen. Auch Kennzeichen des Tétigkeitsfelds
und der Ausbildungskonditionen motivieren zu verinderndem Handeln. Durch
den Wechsel auf eine spezialisierte Ausbildung als medizinische Fachangestellte
gelang es zwei Interviewpartnerinnen, dem Tiétigkeitsaspekt der korpernahen
Pflege auszuweichen: ,, Also wir wollen zuerst Krankenschwester werden. |[...]
Eigentlich wollten wir nur Blut abnehmen und das. Und kranke Leute uns kiim-
mern. Aber nicht so tief, nicht diese Duschen, so viel“(D06). Den Attraktivitats-
zugewinn in der Tétigkeit bezahlen sie auf der anderen Seite damit, dass sie lange
Fahrtzeiten und hohe Fahrtkosten aufwenden.

Andere Uberlegungen bei der Ausbildungsaufnahme sind strategischer Natur
und fithren zu Kompromissbildungen. Nachdem seine Bleibechancen als schlecht
galten, wihlte ein Interviewpartner (D29) eine Doppelstrategie. Er strebte eine
Ausbildung in der weltweit vertretenden Baubranche an, wodurch er sich zu-
gleich auf den Arbeitsmarkt des Herkunftslandes wie auch auf den deutschen
hin orientierte. Wie bereits an anderer Stelle geschildert, ist ein schrittweises
Herunterstufen von Aspirationen ein Mechanismus, der sich durch die Biografien
zieht. Fiir die Aufnahme von Berufen, die als einfach eingeschitzt werden, und
zugehoriger Berufsausbildungen sprechen primér deren einfachere Zugénglich-
keit und die hohere Wahrscheinlichkeit, die Ausbildungen zu bestehen. In Bezug
auf unbegleitete Minderjahrige schildert eine interviewte Beratungsfachkraft
(NRWO07) einen Schwerpunkt bei niedriger qualifizierten Berufen:

»Alles bestimmt tatsdchlich dieses Damoklesschwert Aufenthalt, ne. Sobald eine Auf-
enthaltserlaubnis da ist, merkt man schon eh, da fillt eine Riesenlast von den Leuten
ab. Ansonsten sind die eigentlich, was ich halt feststelle, viele hditten die Moglichkeit
sich wesentlich hoher zu qualifizieren schulisch und beruflich, fangen dann aber 'ne
Ausbildung in niedrig qualifizierten Berufen an, um dadurch eben ihren Bleibestatus
zu sichern® (NRWO7).
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Zudem werden der Eintritt in dieses Segment und das Verbleiben als leichter be-
schrieben: ,,Und wie gesagt in diesen niedrig qualifizierten Jobs gelingt es eigent-
lich meistens, dass sie bleiben. Wenn sie wirklich motiviert sind, eine Ausbildung
zu bekommen, funktioniert das auch“ (NRWO07).

Innerhalb des restringierten Handlungsrahmens beim Zugang zu Ausbildung
konnten wir also ein eigensinniges Streben nach Sinnhaftigkeit, Sicherheitszu-
wichsen oder Erleichterungen bei Arbeits- und Lernanforderungen erkennen,
das zumindest stellenweise eingelost werden konnte.

6.5. Inder Ausbildung: Erschwerte Lernbedingungen und
anhaltende Unsicherheit in der Ausbildung

Der bisherige Fokus lag auf der Ausbildungsaufnahme, doch auch in der Aus-
bildungszeit werden neue und ungel6ste Probleme sichtbar. Erschwernisse beim
Lernen entstehen insbesondere durch das Leben in den Gemeinschaftsunterkiinf-
ten, so schildern es die Interviewten. Es gibt keinen ungestorten Arbeitsplatz und
zuweilen keine WLAN-Verbindung. Die Schlaf-/Wachrhythmen der Auszubil-
denden weichen von denen der Zimmermitbewohner:innen ab. Abschiebungen
werden miterlebt. Wenn dem Unterricht nicht gefolgt werden kann, muss zuhause
noch einmal nachbereitet werden. , Aber in Ausbildung muss man richtig lernen,
also fiir uns ist es wirklich schwer. Sogar fiir uns ist doppelt schwer als bei den
Deutschen(D29). Angebote der Unterstiitzung, z. B. Nachhilfe, die sich an junge
Gefliichtete oder Neuzugewanderte richtet, sind nicht unbedingt in Passung,
z.B. weil die Fachsprache der Einzelberufe dort nicht abgedeckt werden kann.
Andere ausbildungsbegleitende Hilfen werden fiir Personen in Duldung mitunter
nicht finanziert.

Die grundsitzliche Unsicherheit fithrt zu Konzentrationsschwierigkeiten
und Angsten. So berichtet ein Interviewpartner (D05) iiber die Priifungsphase:

»Die sagen ,Okay, du bist sehr schlau’, aber wenn ich schreibe Antwort oder ich lese
die Frage, ich vergesse alles, wegen Aufenthalt - vielleicht, aha, vielleicht habe ich
einen Fehler gemacht. Dann kriege ich schlechte Note und ich verliere drei Jahre plus
meinen Aufenthalt [=Ausbildungsduldung]. Dann, was kann ich tun? Nix! Das sind
die Probleme. Es ist viel Stress. Die denken, aha, hast du eine Chance. Aber wie eine
Chance? Du bist im Gefingnis! Es ist einfach ein grofies Gefdangnis. Wie kann man
lernen? Ich lerne wirklich - okay, ich lese Tabellenbuch. Immer denken an Aufenthalt.
Immer denken an Auslinderbehdrde. Jetzt wenn was stimmt nicht oder nicht gut
lauft ,Oho, kriegst du richtig Stress von diesen Leuten von Ausldnderbehorde, vom

Arbeitsamt’. Ja, wie kann man lernen?“ (D05)
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Die Azubis ohne Ausbildungsduldung leben weiterhin im ungesicherten Aufent-
halt. Deshalb sind sie auch praktisch und zeitlich gefordert, neben der Ausbildung
die Identitatsklirung weiterzubetreiben oder mit anwaltlicher Unterstiitzung
an der Verbesserung ihrer Aufenthaltssituation zu arbeiten. Erst perspektivisch,
wenn eine Beschiftigung in einem qualifizierten Beschaftigungsverhiltnis er-
reicht wird, koénnte eine Stabilisierung erfolgen.

»Und das ist, ich bin nicht mehr hundert Prozent sicher, dass ich hier in Deutschland
bleibe, aber 50 Prozent ist wegen dieser Ausbildung. Und wenn ich kann nicht die
Ausbildung weitermachen, dann ich kann hier nicht mehr bleiben. Ich glaube, wenn
man daran immer denkt, Duldung und Abschiebung und so, man bekommt kein
normales Leben. Und ich versuche nicht immer so negativ oder tief zu denken, einfach

,Mach‘was du machen kannst‘ und (2) - ja, wir warten ab“ (D02).

Einige Interviewpartner:innen schilderten aufenthaltsrechtliche Krisen. Bei
einem (D30) kam es wihrend der Ausbildung zu einem Entzug der Arbeitser-
laubnis.

»Insgesamt, ich glaube iiber 200 Stunden habe ich fiir diese Geschichte verloren oder
investiert, hitte ich auch in meine Ausbildung stecken kénnen und was anderes
machen oder besser lernen konnen oder so, ne? Aber, es ist nicht einfach. Ich muss
[konkrete Ausbildungsinhalte lernen]. Und dann du kriegst Brief, dass du nicht mehr
Ausbildung machen darfst. Und ich war hoch emotional [...]. Ich konnte gar nix
sagen. Ich hab’, das war eine von den Zeiten, wo ich richtig Angst hatte, dass ich
meine Ausbildung verliere. [...] Aber das war richtig. Und dann vieles, diese zehn
Tage, dass ich nicht arbeiten durfte, das war die Holle. [...] Obwohl ich irgendwie, in
irgendeiner Art und Weise wusste ich, dass ich die Ausbildung machen kann. Aber es
war immer noch nicht normal, also ich war ganz, also ich war nicht dieser Mensch,
wo ich jetzt mit dir rede” (D30).

Durch Interventionen des Ausbildungsbetriebs und ortsanséssiger Vereine bei
der Auslanderbehdrde und Kommunalpolitik wurde die Entscheidung revidiert.
In anderen Fillen konnten die Aktionen der Auslanderbehorde nicht mehr ab-
gewendet werden. Es kam sogar zu Abschiebungen direkt aus dem Berufsschul-
unterricht heraus.

Doch selbst bei bestandener Ausbildung haben die Personen mit einer ande-
ren als einer Ausbildungsduldung mit unsicheren oder verwehrten Ubergingen
zu kiimpfen. Dies betrifft Uberginge von schulischen in konsekutive Fachkrif-
teausbildungen ebenso wie Uberginge in regulire Beschiftigung. Besonders
in Bayern wird dann zum Teil ein Nachholen des Visumverfahrens gefordert,
bei dem ausgereist werden muss, um dann in der Botschaft ein Visum fir die
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Ausbildung in Deutschland zu beantragen.*® In anderen Bundesldndern werden
oft einfachere Losungen fiir die Uberginge gefunden, etwa durch das Erteilen
von Ermessensduldungen.

6.6. Zusammenfassung

Bilanziert man vorangegangene Ausfithrungen, dann lassen sich folgende Uber-
legungen festhalten. Die Wege der Menschen in Duldung, die wir interviewt
haben, miinden an unterschiedlichen Stellen und aus sehr unterschiedlichen
Griinden in das dreigliedrige Berufsbildungssystem. IThre Integration in dieses
System ist durch mannigfaltige Ambivalenzen gepragt. Einerseits bedeutet dieses
System die Chance, die soziale Position im System der Civic Stratification zu ver-
bessern, andererseits ist dieser Weg durch Konditionalisierungen und Zugangs-
beschrinkungen gekennzeichnet. Im besten Falle konnen mittelfristig zugleich
Aufenthaltsrechte und die Arbeitsmarktposition verbessert werden. Wenngleich
die Ausbildung eine Chance auf berufliche Teilhabe bietet, ist sie doch oftmals
das Ergebnis einer Vielzahl an Kompromissen. Eine Ausbildungsaufnahme setzt
eine Zukunftsplanung voraus, die unter multipel prekdren Bedingungen fiir
die Subjekte erschwert ist. Die Vielfiltigkeit der individuellen formalen und in-
formellen Bildungsbiografien der Migrant:innen trifft in Deutschland auf eine
Starrheit des Systems der beruflichen ,,Schneidungen® wie der Bildungsinstituti-
onen einschlieSlich der Berufsschulen. Der Versuch einer Ausbildungsaufnahme
vollzieht sich vor einer Gemengelage aus einer unwirtlichen Lebenssituation (z. B.
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften), sozialen Verpflichtungen (Sorge
um die Herkunftsfamilie), allgemeiner Zukunfts- und Aufenthaltsunsicherheit
und der Abhingigkeit von Migrationspolitik, insbesondere von Entscheidun-
gen der Ausldnderbehérden. Die vier empirisch identifizierten Konstellationen
haben diese Gemengelage in Zusammenhang mit subjektiven Aspirationen und
externen Anforderungen typisiert.

Bei Menschen in Duldung entstehen andere Motivlagen und Orientierungen.
Da faktisch auch fiir Menschen mit gesichertem Aufenthalt keine absolute Freiheit
beruflicher Entscheidungen existiert, sind Kompromissbildungen unweigerlich
Teil beruflicher Integrationsprozesse. Diese erfahren aber bei der von uns unter-
suchten Gruppe eine qualitativ andere Auspragung. Weit mehr Gesichtspunkte
miissen beim Weg in die Ausbildung einbezogen werden. Wenig attraktive As-
pekte einer Ausbildung sind ihre Dauer und der Verzicht auf ein Einkommen, das
auch die Firsorge fiir Angehorige ermdglichen wiirde. Fiir den Duldungsstatus

48 Die Forderung nach Verzicht auf das Nachholen des Visumverfahrens zieht sich durch die
Fachkrifteinterviews in Bayern. Es sei unsinnig, bedeute Zeitverlust und wiirde unnétige
Kosten verursachen.

191



spezifische Motivationskomponenten einer Ausbildungssuche sind die blofle
Aufenthaltssicherung, die mit einer Ausbildung verbunden ist, die Moglichkeit,
eine Untatigkeit mit den damit einhergehenden psychosozialen Folgen zu vermei-
den sowie ein Entscheidungsprozess vor dem Hintergrund verschlossener oder
unsicherer Alternativen. Aus den Interviews ldsst sich zudem herauslesen, dass
eine Ausbildung zuweilen als eine lediglich tibergangsweise Festlegung auf ein Be-
rufsfeld betrachtet wird und sich eine spatere Neuorientierung bereits abzeichnet.
Dies ist teilweise dem Umstand geschuldet, dass ihre eingeschrankte Berufswahl-
freiheit Menschen in Duldung in nicht selbst angezielte Fachrichtungen fiihrt.

Fiir viele Geduldete ldsst sich nach unseren Befunden durchaus von einer
Kanalisierung in den Ausbildungspfad sprechen. Die empirisch ermittelten Kon-
stellationen zeigen die Heterogenitét der Menschen in Duldung und ihrer Lebens-
lagen auf. Einige Geduldete, die gerne eine Ausbildung machen mochten, diirfen
dies nicht. Ihre Agency ist unter diesen Bedingungen verringert. Kommt es zum
mehrmaligen Scheitern, wird es schwierig, die Motivation aufrechtzuerhalten.
Anderen gelingt der Zugang unter Einschrankungen in der Berufswahl, wobei
die Ausbildung in einem eigentlich nicht erwiinschten Beruf als Zwang erfahren
wird. Beschrankungen der Ausbildungsoptionen entspringen dem Erfordernis
der Beschéftigungserlaubnis, dem Zeitdruck bei der Suche im Kontext des ge-
fahrdeten Aufenthalts sowie der Abhangigkeit von der immer wieder zogerlichen
Annahme durch Ausbildungsbetriebe oder Schulen. Hinzu kommen Prognosen
tiber die Bestehenswahrscheinlichkeit, etwa angesichts von Sprachkenntnissen.
Unter diesen Bedingungen besteht ein Deklassierungsrisiko.

Gezeigt hat sich, dass nicht deckungsgleich ist, welche Personen eine Aus-
bildung machen mdchten und welche eine Ausbildung aufnehmen; wem vom
sozialen Umfeld eine Ausbildung nahegelegt wird und ob eine Ausbildung gemes-
sen an einer Normalbiografie passend und erreichbar erscheint. Auch mit einer
begonnenen Ausbildung ist oftmals eine Stabilisierung nicht erreicht. Aufzeigen
lasst sich jedoch auch, wie Menschen in Duldung ihre restringierten Handlungs-
spielraume mit Eigensinn vergrofiern.

6.7. Biografische Einblicke: Herr Saidi in Ausbildung

Marina Mayer

»Also das Leben hier ist schon. Diese Gerechtigkeit und das Sozialland und Rechte
fiir alle und so. Aber fiir mich ist bisschen weniger Rechte® (D08).

Die folgenden biografischen Ausschnitte veranschaulichen wesentliche Di-

mensionen des Zugangs zu Ausbildung wie auch der Ausbildungssituation im
Duldungsstatus. Kennzeichnend ist, dass Vorbildung abgewertet wird, wahrend
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zugleich ein hoher Druck besteht, eine Ausbildung zu beginnen. Herr Saidi the-
matisiert Diskriminierungserfahrungen, sukzessive Abstriche bei den Berufszie-
len und Ausgenutztwerden im Ausbildungsverhaltnis. Sichtbar wird aber auch,
dass individuelle Ressourcen, Unterstiitzung durch das soziale Umfeld und durch
professionelle Angebote abfedernd wirken.

Herr Saidi verfiigt iiber eine ausldndische Berufsqualifikation als Verwal-
tungsfachkraft in Unternehmen. Er stammt aus einem nordafrikanischen Land
und sein Asylantrag hatte sehr geringe Aussichten auf Anerkennung. Um den
Aufenthalt zu sichern und um legal arbeiten zu konnen, gibt es fiir ihn nur die
Moglichkeit der beruflichen Ausbildung. Seine Situation steht im Kontrast zu
derjenigen von Verwandten, die in Deutschland in ein Arbeitsmigrationssystem
eingemiindet waren als sogenannte Gastarbeiter im Industriesektor.

»Obwohl ich schon Abschliisse habe. Ich kénnte mich einfach so integrieren oder
irgendwas, arbeiten gehen, und ich konnte nicht arbeiten gehen wegen Papiere. Weil

ich brauch die Ausbildung fiir mein Aufenthaltserlaubnis®.

Einen Anspruch auf Unterstiitzung durch staatliche Institutionen bei der Aus-
bildungsplatzsuche hat er nicht. Die Bewerbungskosten tragt er selbst. Die Aner-
kennung seines Schulabschlusses zu betreiben kann er sich zu diesem Zeitpunkt
noch nicht leisten. Obwohl er es in mehr als einem von ihm gewiinschten Tatig-
keitsbereich versucht, sind seine Bewerbungen iiber einen Zeitraum von einigen
Monaten nicht erfolgreich.

»Ich wollte eigentlich in den Pflegebereich, oder als IT und so, aber leider keine Plitze
fiir mich. [...] Ich habe viele Bewerbungen geschickt, in verschiedenen Bereichen, ja.

Hab Absagen bekommen®.

Im Bewerbungsprozess macht er Erfahrungen, die er als herabwiirdigend emp-
findet. Um weitere Krankungen méglichst zu vermeiden, schrankt er nunmehr
seine Suche auf den ,, Mdnnerbereich ein.

»Dann hab ich diese Angst so weiter zu bewerben. Ich sag, okay, jetzt nicht mehr
Pflegebereich, vielleicht ist nicht fiir mich oder so. hab ich gesagt, okay, ich geh in
Mdnnerbereich machen, Mechatroniker, Mechaniker oder irgendwas Lagerlogistik
oder- Ja, so kam die Entscheidung, ja“ (siehe auch Abschnitt 6.4.5.).

Erweitert werden seine Optionen hingegen im Rahmen eines Berufsorientie-
rungsprogramms, an dem er teilnimmt. Herr Saidi hat dort ,verschiedene Jobs
so kennengelernt, so zweiwdchige Praktikum, jede Bereich, so viele Bereiche.
Metallbauer, Friseur, Maler, gewerbliche®. Dass er nun eine Auswahlgrundlage
tiir seinen Findungsprozess hat, sieht er als vorteilhaft. Ein Praktikum in seinem
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Interessengebiet — Kfz-Mechaniker — war im Rahmen des Programms zu seinem
Bedauern nicht inkludiert.

Da die Ausbildungssuche linger anhilt, versucht er es in Bereichen, die ,,ein-
fach“sind und durch ,,schwer(e] Arbeit“ gekennzeichnet. Die Ausbildung in der
Lagerlogistik nimmt er an, ,,[w]eil ich nix anderes bekommen habe. |[...] Und
dann die Firma hat mich aufgenommen, weil die wussten, der wird nichts sa-
gen, der wird nur schleppen und tragen, lass den einstellen. Aber ich hab gesagt,
trotzdem Dankeschon®.

Die Ausbildungszeit ist durch mehrfache Diskriminierungserfahrungen ge-
kennzeichnet. Rassistische Beschimpfungen finden tiber einen lingeren Zeitraum
hinweg statt. Beschwerden an Vorgesetzte bleiben wirkungslos. ,,Und dann hab
ich ja, in der Mitte der Ausbildung wollte ich den Betrieb wechseln, wegen jeman-
den, der mich immer stindig beleidigt hat, und so rassistisch bisschen beleidigt
hat und so. Als Kanake genannt, als Auslidnder immer, okay, nimm der Ausldnder
mit, hab ich sowas gehort und so. Das war sauschlimm, ja“.

Er lasst sich krankschreiben und bemiiht sich, eine andere Ausbildungsstelle
zu bekommen, was aber nicht gelingt. Nach Konsultation seines sozialen Umfelds
entscheidet er sich, ,, weiter[zu]machen, egal was ist. Weil ich kann nicht aufhoren
oder die Ausbildung aufgeben, sonst ich werd abgeschoben, ich hab immer Angst
gehabt, ja. Ich muss das durchmachen, ja“.

Im Betrieb wird Herr Saidi zu ausbildungsfremden Titigkeiten eingesetzt so-
wie zu anderen als seine Kollegen. In dem von ihm geschilderten Ausmaf diirfte
das gegen Antidiskriminierungsgrundsitze verstoffen. Im Unternehmen macht er
noch weitere strukturelle Probleme aus. Dazu gehoren ineffiziente Arbeitsabldufe,
geringer Arbeitsschutz und mangelnde Hygiene.

»Ich hab so viele schwere Arbeit geleistet. Ich war bei Biiromdobel-Firma, also Ti-
sche, Schrinke, groffe schwere Sachen, |[...] getragen, hab Umziige, ich wurde leider
ausgenutzt, weil geduldet bin. Ich wurde in diese Firma richtig ausgenutzt. Ich bin
nicht wie die anderen, zum Beispiel Deutsche oder so Europder behandelt, ich war
der schwarze Schaf. Ich kriege immer schwere Arbeit, hab ich immer gemacht, hab
ich viele Arbeitsunfille gehabt. Ich hab Tdtigkeiten gemacht, die nicht zu meiner
Ausbildungsbereich gehoren, ja, wurde einfach hingeschickt. Ja, weil ihrer Meinung
nach, ich mach das gut und alles, ja. Ich hab Umziige gemacht, obwohl das nicht zur
Fachkraft fiir Lagerlogistik gehort, Umziige, also Betriebsumziige. Ja, und viele andere
Sachen. Putzen, ja, und viele Sachen®.

Herrn Saidi gelingt es, die Ausbildungszeit zu verkiirzen, auch weil er auf die
Ressourcen seiner Bildungserfahrung zuriickgreifen kann. ,, Autodidaktisch
sieht er sich Erkldrvideos an oder liest Anleitungen, wenn er in der Arbeit etwas
zunéchst nicht versteht. Auch weifd er, iber Minimalerwartungen hinausgehende
Leistungsbereitschaft zu signalisieren, um sich hervorzuheben:
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»Was mir geholfen hat, ist mein Schulter, mein Arbeit. Sonst nichts, ja. Bin ich da
reingekommen. Weil ich miisste bei der Firma noch vier Monate Praktika, so bezahlte
Praktikum machen, ja. Dann wird Probezeit auch mitgerechnet. Die Vorbereitung
auch fiir die Ausbildung. Ich bin bisschen friiher reingegangen, nicht wie die anderen
Azubis. Ja, und dann war ich sehr gut. Ich hab Gas gegeben, wie ein Maschine. Und
dann haben die gesagt, ja, das war einfach, also dass ich da einfach reingekommen
bin. Fleifig und immer piinktlich und ich komme halbe Stunde vorher zur Arbeit*.

Sollte es ihm gelingen, eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe zu erhalten und aus-
reichend Geld fiir privaten Wohnraum zu verdienen, moéchte Herr Saidi mit seiner
Partnerin zusammenziehen.
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7. ,Also das Schwerste ist, die
Arbeitserlaubnis zu kriegen®:
Prekaritat und Teilhabe von Menschen
in Duldung am deutschen Arbeitsmarkt

llker Atag, Gesa Langhoop

Die Arbeitsmarktteilhabe von Menschen mit Duldungsstatus in Deutschland
bewegt sich in einem komplexen Spannungsfeld zwischen 6konomischen Inter-
essen und migrationspolitischen Ordnungsvorstellungen. Seit den frithen 2000er
Jahren vollzog sich ein Paradigmenwechsel: Der gestiegene Fachkréftebedarfund
globale Migrations- und Fluchtbewegungen, insbesondere ab 2015, fiihrten zu
einer stirkeren Orientierung an arbeitsmarktrelevanten und wirtschaftlichen
Vorgaben. Gleichzeitig perpetuieren restriktive aufenthaltsrechtliche Regelungen
und behordliche Praktiken die Ausgrenzung geduldeter Menschen vom reguldren
Arbeitsmarkt. Diese widerspriichlichen Prinzipien im deutschen Migrations-
regime resultieren in einer Ambivalenz, die die Lebensrealitit der Menschen mit
Duldungsstatus in ganz besonderer Weise pragt.

Forschungen im Bereich Civic Stratification zeigen, dass sich ein System ab-
gestufter Rechte fiir unterschiedliche Gruppen von Migrant:innen etabliert hat.
Geduldete Menschen befinden sich dabei am unteren Ende dieses hierarchischen
Systems, in dem ihre Teilhabemoglichkeiten am Arbeitsmarkt systematisch be-
grenzt sind (Schreyer/Bauer/Lakew 2022; Scherschel 2010). Dieser theoretische
Rahmen zeigt die variierenden Moglichkeiten des Arbeitsmarktzugangs und
der sozialen Teilhabe auf, die je nach legalem Aufenthaltsstatus der Individuen
unterschiedlich sind. Insbesondere die stark prekare Situation von geduldeten
Menschen erfordert eine Analyse, die iiber die rechtlichen Rahmenbedingungen
hinausgeht und die Mechanismen der Teilhabe am Arbeitsmarkt genauer in den
Blick nimmt. Dazu gehéren die Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Vorgaben,
die institutionellen Voraussetzungen und die Dynamiken der Arbeitsmirkte,
die insgesamt zur Positionierung der geduldeten Menschen am Arbeitsmarkt
beitragen (Riedner et al. 2024).

Um die komplexen und widerspriichlichen Prozesse der gleichzeitigen In-
klusion und Exklusion von geduldeten Menschen zu analysieren, wird in diesem
Text auf das Konzept der differentiellen Inklusion zuriickgegriffen. Dieses theo-
retische Konzept erméglicht es, tiber die blofle Darstellung der rechtlichen Rah-
menbedingungen hinauszugehen und die konkreten Mechanismen der Teilhabe
am Arbeitsmarkt in den Blick zu nehmen. Differentielle Inklusion beschreibt,
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wie im Kontext kapitalistischer Verwertungsstrategien eine selektive Inklusion
von Migrant:innen stattfindet, wobei das Migrationsrecht durch differenzierte
Rechtsstatus den Zugang zum Arbeitsmarkt, zu sozialen Leistungen und zur
Aufenthaltsverfestigung strukturiert. Migrations- und Grenzregime sowie Ar-
beitsmarktdynamiken fiithren insgesamt zu einer Filterung, Selektion und Hier-
archisierung von Mobilitat, wodurch Fragmentierungs- und Prekarisierungspro-
zesse zu einem integralen Teil des Migrationsmanagements werden (Neuhauser/
Birke 2023).

Dieses Kapitel analysiert auf Basis empirischer Forschungsergebnisse aus drei
Bundeslindern die Mechanismen differentieller Inklusion. Die Untersuchung
stiitzt sich auf Interviews mit geduldeten Menschen, Sozialarbeiter:innen, Bera-
tenden sowie Expert:innen aus Behorden und Arbeitsmarktprogrammen. Beson-
dere Aufmerksamkeit gilt den Ermessensspielraumen der Auslanderbehorden,
der Rolle von Arbeitsmarktprogrammen sowie Diskriminierungserfahrungen.

Zentrale These dieses Kapitels ist, dass die deutsche Migrationspolitik im
Bereich der Arbeitsmarktteilhabe geduldeter Menschen durch eine systemati-
sche Ambivalenz gekennzeichnet ist. Wahrend offizielle Verlautbarungen und
gesetzliche Reformen die Integration in den Arbeitsmarkt als Schliissel zur ge-
sellschaftlichen Teilhabe proklamieren, produzieren die konkreten administra-
tiven Praktiken und institutionellen Arrangements faktisch eine differentielle
Inklusion. Diese fithrt dazu, dass geduldete Menschen zwar formal Zugang zum
Arbeitsmarkt erhalten kénnen, faktisch jedoch auf prekire und unsichere Be-
schaftigungssegmente beschréankt bleiben. Die Analyse zeigt, wie diese differen-
tielle Inklusion sowohl die individuelle Lebensfithrung der Betroffenen als auch
ihre langfristigen Aufenthaltsperspektiven fundamental pragt.

Dieses Kapitel gliedert sich in drei Hauptabschnitte: Der erste analysiert die
rechtlichen Rahmenbedingungen, die behordlichen Praktiken und die existen-
zielle Bedeutung von Arbeit fiir geduldete Menschen. Der zweite Abschnitt un-
tersucht die spezifischen Hiirden beim Zugang zu qualifizierter Beschiftigung,
darunter die Problematik der Qualifikationsanerkennung und die selektive Aus-
richtung von Arbeitsmarktprogrammen. Der dritte Teil analysiert die Folgen
dieser Bedingungen: die iiberproportionale Konzentration geduldeter Menschen
in prekiren Beschaftigungsverhiltnissen und die daraus resultierenden Parado-
xien fiir aufenthaltsrechtliche Perspektiven.

7.1. Arbeitsmarktzugang fur geduldete Menschen:
Zwischen Restriktion und Offnung
Dieser Abschnitt analysiert das Spannungsfeld zwischen arbeitsmarktpoliti-

schen Offnungstendenzen und fortbestehenden Zugangsbeschrinkungen. Dabei
werden die fundamentale Bedeutung von Arbeit fiir geduldete Menschen, die
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institutionellen Rahmenbedingungen sowie die konkreten Umsetzungspraktiken
relevanter Behorden auf Basis empirischer Forschungsergebnisse dargestellt.
Besondere Aufmerksamkeit gilt der Frage, wie sich die simultane In- und Ex-
klusion im Arbeitsmarktkontext vollzieht und welche Konsequenzen dies fiir die
Lebensrealitit der Betroffenen hat.

7.1.1. Arbeitsmarktpolitik zwischen Verwertungslogik und
Ordnungspolitik

Der urspriingliche Fokus auf Sicherheit und Kontrolle verschob sich seit den
frithen 2000er Jahren zunehmend hin zur Arbeitsmarktteilnahme als zentralem
Steuerungselement der Migration.! Dieser Paradigmenwechsel manifestierte
sich besonders deutlich in den Fachkréftemangel-Debatten um 2010 und erneut
2015/16. Diese Zeitpunkte markierten den Beginn einer Phase, in der arbeits-
marktpolitische Erwdgungen und die gezielte Erleichterung des Arbeitsmarkt-
zugangs fiir Migrant:innen priorisiert wurden (Schammann 2017, Schlee 2020).

Ab 2000 wurden zahlreiche migrationspolitisch relevante Gesetze verab-
schiedet, die einheitlich darauf abzielten, ,,nach Fachkriften und ungenutztem
Erwerbspersonenpotenzial“ zu suchen (Schammann 2017, S. 744). Das Inte-
grationsgesetz von 2016 setzte einen besonderen Akzent auf die ,,Aktivierung“
von Migrant:innen fiir den Arbeitsmarkt und orientierte sich am ,,Férdern und
Fordern“-Prinzip der Hartz-IV-Reformen (Scherschel 2018, S. 138). Zudem wur-
den seit 2015 durch rechtliche Neuerungen die Arbeitsmarktzugénge fiir Asyl-
suchende und gefliichtete Menschen vereinfacht und erweitert, um deren beruf-
liche Eingliederungsmoglichkeiten zu verbessern (Schultz/Kolb 2018).

Dieser Paradigmenwechsel hinterliefl auch bei geduldeten Menschen Spuren.
Bis Mitte der 2000er Jahre war fiir Menschen mit Duldungsstatus der Arbeits-
marktzugang faktisch kaum moglich, was insbesondere der damals geltenden
Vorrangpriifung geschuldet war.> Ab 2005 folgten diverse Gesetzesinitiativen
mit dem Ziel, die Problematik der Kettenduldungen zu adressieren und

1 Im Jahr 2000 wurde die Einfithrung der ,Green Card“ beschlossen und damit ein Wandel
eingeleitet. Erstmals seit dem Anwerbestopp von 1973 betrieb die Migrationspolitik wieder
eine aktive Arbeitsmarktpolitik zur Anwerbung auslandischer Arbeitskréfte (Schammann
2017, S. 744).

2 Aufgrund der praktisch bestehenden Arbeitsverbote war es fiir viele geduldete Menschen
nicht méglich, die Kriterien - insbesondere den Nachweis der eigenstindigen Lebensun-
terhaltssicherung - fiir ein Bleiberecht zu erfiillen. Der Gesetzgeber steuerte 2007 mit der
sogenannten ,, Altfallregelung®, die an Stichtage gebunden wurde, nach, doch auch hier
konnten die Voraussetzungen fiir ein Bleiberecht nur von wenigen geduldeten Menschen
erfiillt werden (Goebel i. E.; Maier-Borst 2007, S. 269 ff.). Der Begriff ,, Altfallregelung® um-
fasst verschiedene rechtliche Bestimmungen, Gesetze und Erlasse aus den Jahren 2007 bis
2009, die Personen mit langjihriger Duldung unter bestimmten Voraussetzungen eine Auf-
enthaltsperspektive eréffneten.
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Moglichkeiten zur Legalisierung des Aufenthaltsstatus (Bleiberechtsregelungen)
zu etablieren (Schiitze 2019). Ein wesentlicher Schwerpunkt dieser Bestrebungen
lag auf dem Arbeitsmarktzugang, der gleichzeitig als entscheidendes Kriterium
fiir den Erwerb eines Bleiberechts definiert wurde.

Das Jahr 2014 brachte signifikante rechtliche Verbesserungen fiir geduldete
Personen: Die Dauer des Arbeitsverbots wurde von neun auf drei Monate ver-
kiirzt. Eine Novellierung der Beschéftigungsverordnung erméglichte dariiber
hinaus in bestimmten Konstellationen Ausnahmen von der ansonsten obliga-
torischen Vorrangpriifung, etwa bei einem ununterbrochenen Aufenthalt mit
Aufenthaltserlaubnis, Duldung oder Gestattung von mindestens 15 Monaten
(Scherschel 2018).?

Im Zuge der verstiarkten Fluchtmigration ab 2015 initiierte die Regierung
eine weitere gezielte Offnung des Arbeitsmarkts fiir geduldete Personen. 2015
wurde die Ausbildungsduldung eingefiihrt, die fiir die Dauer einer Berufsaus-
bildung einen Abschiebeschutz und Arbeitsmarktzugang gewahrleistet. Mit der
Einfiihrung der 3+2-Regelung* im Jahr 2016 erhielten geduldete Personen nach
erfolgreichem Ausbildungsabschluss einen erleichterten Ubergang in einen siche-
ren Aufenthaltsstatus gemafl § 19d AufenthG. Besonders hervorzuheben ist das
im Rahmen eines umfassenden Migrationspakets® 2020 verabschiedete Gesetz
zur Duldung bei Ausbildung und Beschéftigung. Hierbei wurde die Ausbil-
dungsduldung als eigenstidndiger Paragraf (§ 60c AufenthG) verankert und die
Beschiftigungsduldung (§ 60d AufenthG) neu etabliert. Mit der Einfithrung des
Chancen-Aufenthaltsrechts Ende 2022 erfuhr die Migrationspolitik eine noch
starkere Ausrichtung auf den Arbeitsmarkt.6

Diese Regelungen ertffnen geduldeten Personen die Mdoglichkeit, auf Basis
von beruflichen Qualifikationen, Sprachkenntnissen und Arbeitsmarktparti-
zipation einen Aufenthaltstitel zu erlangen und damit eine Perspektive auf ein
Bleiberecht zu entwickeln. Insgesamt entstanden mehrere Regulierungen, durch
die Teilhabechancen am Arbeitsmarkt und die damit verbundene 6konomische

3 Inbesonders gefragten Branchen (Naturwissenschaften, Mathematik, Ingenieurwesen oder
Medizin) oder bei einem Jahresbruttogehalt von mindestens 37.128 Euro kam die Vorrang-
priifung ebenfalls nicht zum Tragen. Auflerdem entfiel die Priifung fiir bestimmte Berufe
mit hohem Fachkriftemangel, die durch die Bundesagentur fiir Arbeit ermittelt und gelistet
wurden. Seit 2019 entfillt die Vorrangpriifung dauerhaft und bundesweit.

4 Die Bezeichnung 3+2-Regelung (§ 19d AufenthG) fiir diese besondere Aufenthaltsgeneh-
migung fiir geduldete Menschen mit guter Qualifizierung rithrt daher, dass, wenn sie eine
in der Regel dreijdhrige Ausbildung in Deutschland absolviert haben, sie die anschlieflende
Moglichkeit bekommen, zwei Jahre in einem qualifikationsaddquaten Beruf zu arbeiten (vgl.
Kapitel 4).

5  Als Migrationspaket wird ein Biindel an Gesetzen zur deutschen Migrations- und Asylpolitik
bezeichnet. Es umfasst Regelungen zur Arbeitsmigration und zum Asylrecht.

6 Das Chancen-Aufenthaltsgesetz war wihrend der empirischen Phase dieser Forschungsarbeit
noch nicht in Kraft.
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Verwertbarkeit der Individuen zu Schliisselkriterien fiir die Gewdhrung eines
Aufenthaltstitels sowie fiir gesellschaftliche Teilhabe avancierten.

Seit 2016 hat sich die Logik der arbeitsmarktbezogenen Leistungsbelohnung
weiter ausdifferenziert und gleichzeitig mit Mafinahmen der Abschottungs- und
Abschreckungspolitik verwoben, wodurch die Realisierung von Bleiberechtmog-
lichkeiten durch ein Geflecht von komplexen Regulierungen und Implementie-
rungsansitzen bestimmt wird. Schiitze betont, dass trotz dieser Offnungen re-
striktive Politiken weiterhin dominierten und es insgesamt zu einer ambivalenten
Strategie in der Duldungspolitik kam: ,,Sie bewegte sich zwischen kontinuierli-
chen Restriktionen in Bezug auf Bewegungsfreiheit, soziale Rechte und schlechten
Legalisierungschancen fiir Altere, Unqualifizierte und Erwerbslose einerseits und
neoliberaler Arbeitskraftverwertung andererseits“ (Schiitze 2019, S. 59).

Parallel zu den arbeitsmarktpolitischen Offnungen fiir geduldete Personen hat
das sogenannte Migrationspaket von 2020 mit dem darin enthaltenen Geordnete-
Riickkehr-Gesetz den Umfang von Arbeitsverboten fiir geduldete Menschen
erheblich ausgeweitet. Arbeitsverbote gelten nunmehr fiir Personen aus sogenann-
ten sicheren Herkunftsstaaten, die nach dem 31.08.2015 ihren Asylantrag gestellt
haben. Ebenso greifen die Verbote bei einer verpflichtenden Unterbringung in
einer Erstaufnahmeeinrichtung oder wenn die Auslanderbehérde annimmt, der
Bezug sozialer Leistungen sei der ausschlaggebende Grund der Einreise nach
Deutschland. Zusitzlich unterliegen Personen mit einer ,,Duldung light“ - erteilt
bei verletzter Mitwirkungspflicht oder falschen Identititsangaben — Arbeitsverbo-
ten, sofern eine Abschiebung aus ,,selbst zu vertretenden Griinden nicht moglich
ist“ (Fliichtlingsrat Niedersachsen e.V. 2024, 0.S.).” Die Beurteilung fehlender
Mitwirkung oder falscher Angaben, die zur Erteilung dieser ,,Duldung light“
fihrt, obliegt den Auslanderbehorden.

Die Simultanitit von In- und Exklusion sowie die schwer zu realisierenden
Legalisierungsvoraussetzungen stellen in diesem Kontext keinen Widerspruch
dar, sondern fungieren als integraler Bestandteil ordnungspolitischer Interes-
sen unter den Bedingungen des Fachkréftemangels. Goebel unterstreicht, dass
aufgrund fortbestehender ordnungspolitischer Interessen die Gewdhrung eines
Bleiberechts typischerweise nur in Ausnahmefallen realisiert wird: ,,Rassismus
spielt eine entscheidende Rolle fiir eine ordnungspolitisch ausgerichtete Migra-
tionspolitik“ (Goebel i.E., S. 10). In der praktischen Lebensrealitit geduldeter
Personen manifestiert sich die Dominanz der Ordnungspolitik besonders deutlich
in der Frage der Arbeitsverbote. Bevor wir in den folgenden Abschnitten, die sich
auf unsere empirischen Forschungsergebnisse stiitzen, den Schwerpunkt auf die

7 Rechtlich ist das nur der Fall, wenn das eigene Verschulden der hauptsachliche Grund ist,
warum jemand nicht abgeschoben werden kann. Bestehen z. B. herkunftslandbezogene
Griinde, sind die selbst zu vertretenden rechtlich betrachtet nachrangig.
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Regulierung des Arbeitszugangs legen, folgt zunachst eine Analyse der Bedeutung
von Arbeit fiir Menschen in Duldung.

7.1.2. Arbeit als Schlilissel zu Teilhabe und Selbstbestimmung

Statistische Daten verdeutlichen die Auswirkungen der zeitgleichen In- und
Exklusionspolitik. Zum Stichtag 30. Juni 2023 lebten in Deutschland 224.768
Personen mit einer Duldung, davon 20.909 Personen mit einer ,,Duldung light*
mit einem umfassenden Arbeitsverbot (Bundesregierung 2023, S. 34f.). Zustim-
mungen zur Beschiftigungserlaubnis wurden von den Ausldnderbehérden in
28.108 Fallen unter Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit und in 6.642 Fil-
len zustimmungsfrei ohne Priifung durch die Arbeitsagentur erteilt. Bei 2.868
Menschen mit Duldung wurde die Zustimmung zur Beschéftigungserlaubnis
verweigert (Bundesregierung 2023, S. 74).

Fiir einen Grofiteil der geduldeten Menschen steht die Moglichkeit, legal zu
arbeiten, an erster Stelle ihrer Forderungen und Wiinsche.® Mit dem Wunsch
nach Arbeit ist die Hoffnung auf eine eigenstindige Lebensfithrung in einer
eigenen Wohnung verbunden.

»Also was ich mir wiinsche, ist einfach eine Arbeitserlaubnis zu haben, arbeiten zu
diirfen. Weil, wenn ich dann arbeiten darf, dann kann ich vielleicht auch meine eigene
Wohnung haben. Aber im Moment geht es nicht, ja. [...] Ja, also ich will. Weil wenn
du Duldung hast, dann du nichts. Du musst, also darfst du nichts arbeiten, darfst
du gar nichts machen“ (DO1).

Arbeitsverbote wirken sich auf weitere Lebensbereiche und die Einschrinkung
von Grundbediirfnissen aus, wie diese geduldete Person erzahlt:

»Du willst Wohnung haben, aber selbst hast du keine Geld zum Essen. Du willst
Zukunft haben, aber hast du keine Arbeit. Du willst Musik machen, aber hast du
kein Geld“ (D09).

Die dargelegten Ausziige beschreiben die zentrale Rolle der Arbeit bei der Ge-
staltung von Identitit und der Strukturierung des Alltags. Mehrere Interviews
(D25; D21; D09) zeugen von der zentralen Bedeutung, die Arbeit im Rahmen
der individuellen Lebensfithrung einnimmt, und verdeutlichen, dass fiir viele
die Erwerbstétigkeit Vorrang vor anderen Lebenszielen wie Familiengriindung
hat, da sie als wesentlich fiir die Stabilisierung der personlichen und finanziellen
Situation angesehen wird (D04; D05).

8  Mit stark resignierten oder traumatisierten Personen, fiir die Arbeit aktuell nicht infrage
kommt, haben wir in unserer Forschung nicht gesprochen.
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Fiir geduldete Personen, deren Existenz oft von Unsicherheit und prekaren
Bedingungen geprigt ist, reprasentiert die Moglichkeit zu arbeiten weit mehr
als lediglich ein Mittel des Einkommens. Sie ist vielmehr grundlegend fiir ihr
Empfinden von Selbstandigkeit, Unabhidngigkeit und Selbstwert. Das Konzept
der alltdglichen Lebensfithrung® unterstreicht durch die Forschungen von Taubig
(2010) mit Blick auf asylbewerbende und geduldete Menschen, wie Arbeit die
Struktur des Alltags sowie die Lebensfiithrung pragt. Arbeit hat grofien Einfluss
auf die sozialen Beziehungen, auf Raum- und Zeitgestaltung, das individuelle
Wohlbefinden, die soziale Teilhabe, die Freizeitgestaltung, das Familienleben,
die Einnahme von Essen oder die Planung und Bedeutung von Urlaub.

Das Festhalten am Arrangement Arbeit wird als Kampf um Zugehorigkeit
interpretiert, da es eine tagtdgliche ,,Umsetzung eines biographischen Pro-
gramms“ bedeutet, das durch Arbeitsverbote ausgeschaltet ist (T4ubig 2010,
S. 332). In diesem Zusammenhang wird deutlich, dass Arbeitsverbote nicht nur
eine 6konomische Herausforderung darstellen, sondern auch eine tiefgreifende
Einschriankung fiir die Gestaltung eines selbstbestimmten Lebens und sozialer
Teilhabe bedeuten (zur Bedeutung von Arbeit Castel 2000; Gorz 1988; Jahoda/
Lazarsfeld/Zeisel 1975).

Die Einschrankungen durch Arbeitsverbote und die Abhangigkeit von So-
zialleistungen bergen die Gefahr negativer psychosozialer Folgen. Die Aussage
einer geduldeten Person aus Hessen unterstreicht eindringlich, wie Arbeit zur
Realisierung von Selbstiandigkeit und Freiheit beitragt, einschliefllich der Unab-
hingigkeit von Amtern wie dem Jobcenter oder dem Sozialamt. Ihre verbesserte
Lebensqualitdt durch Erwerbstatigkeit fasst sie wie folgt zusammen:

»Wenn ich arbeite und Geld verdiene und wie ein Mensch, aber ich hab Hand, ich
kann laufen, ich kann reden, ich kann arbeiten, aber wenn ich nicht arbeiten darf,

dann irgendwann-“(D21).

Die Person verdeutlicht am Ende durch Gesten, dass ihre Situation ohne Arbeit
unertriglich wire. Sie ist sich der Risiken bewusst, die ihr Status mit sich bringt,
insbesondere der Gefahr, in instabilen und befristeten Beschéiftigungsverhalt-
nissen zu verharren.

Fiir die betroffenen geduldeten Menschen stellt die fehlende Arbeitserlaubnis
eine enorme Belastung dar. Die Auflage, keiner Erwerbstitigkeit nachgehen zu
diirfen, fithrt zu erheblichem Leid, insbesondere in Verbindung mit den Le-
bensbedingungen in den Unterkiinften und der damit verbundenen weiteren

9  Das Konzept alltigliche Lebensfiihrung wurde in den 1980er Jahren als Beitrag zur subjektbe-
zogenen Soziologie entwickelt (Bolte 2000). Pragend in der Entwicklung waren die Beitrige
von Jurczyk/Rerrich 1993, Vof3 1995, Jurzyk/Vof 1995 und Kudera 1995. Taubig verwendet
das Konzept als Operationalisierung fiir ihre Forschung zu alltiglicher Lebensfithrung von
Asylbewerber:innen und Menschen in Duldung mit dem Fokus auf Arbeit.
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Isolation und Verhinderung von gesellschaftlicher Teilhabe. Die Erfahrung, trotz
groler Anstrengungen keinen Zugang zu Arbeit zu finden, wirkt sich so auf die
Lebenssituation der geduldeten Menschen aus.

Laut Geiger (2016) schrinken die rechtlichen Regelungen und das institu-
tionelle Handeln die individuelle Handlungsfahigkeit von geduldeten Menschen
stark ein. Dies fiithre zu Hilflosigkeit und Ohnmacht. Die anhaltende erzwungene
Abhingigkeit von Sozialleistungen verstirke diese Gefiihle und psychosoziale
Belastungen zusatzlich. Gleichzeitig sei Arbeit auf verschiedenen Ebenen fiir
die gesellschaftliche Teilhabe bedeutend, beispielsweise wire Arbeit auch eine
Moglichkeit, ein soziales Netzwerk aufzubauen oder Sprachkenntnisse zu ver-
bessern (Geiger 2016, S. 119-121). In der Praxis scheitert die Arbeitserlaubnis an
verschiedenen institutionellen und organisatorischen Hiirden, die im Folgenden
skizziert werden.

7.1.3. Behdrdliche Praxis und ihre Auswirkungen auf den
Arbeitsmarktzugang

Geduldete Menschen haben nur unter bestimmten Bedingungen Zugang zum
Arbeitsmarkt. Mit verschiedenen Duldungstypen gehen unterschiedliche Regu-
lierungen und Einschrankungen des Zugangs zu Erwerbsarbeit auf dem reguliren
Arbeitsmarkt in Deutschland einher. Sie miissen einen Antrag auf eine Beschaf-
tigungs- bzw. Erwerbstatigkeitserlaubnis' stellen. Der Erhalt einer Arbeitser-
laubnis wird als zeitaufwéndig und mit Unwigbarkeiten behaftet beschrieben.
Eine Entscheidung gegen die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis wird von
dieser:diesem Mitarbeiter:in einer asylpolitischen Organisation als haufig auf-
tretend wahrgenommen.

»Also das Schwerste ist, die Arbeitserlaubnis zu kriegen, wiirde ich sagen (H13).

Die Ausldnderbehdrden nehmen eine zentrale Funktion beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt ein. Fiir geduldete Menschen ist dieser Zugang durch institutionelle
und praktische Hiirden teils erheblich erschwert: Restriktive Nutzung der Er-
messensspielraume, Nicht-Erreichbarkeit der Mitarbeiter:innen der Behérden
(ein Problem, das sich seit dem Ausbruch der Pandemie 2020 weiter verschérft
hat), lange Wartezeiten, ungeklarte Zustandigkeiten und der von den Sachbear-
beitenden aufgebaute Druck - verschiedenste Dimensionen des Handelns der
Behorden spielen eine entscheidende Rolle fiir den Zugang zur Arbeitserlaubnis.

10 Rechtlich wird unterschieden zwischen der Beschiftigungs- und Erwerbstatigkeitserlaubnis.
Die Erwerbstatigkeitserlaubnis erlaubt jede selbstdndige und angestellte Tatigkeit, wohinge-
gen die Beschiftigungserlaubnis nur angestellte T4tigkeiten erlaubt. In diesem Kapitel wird
Arbeitserlaubnis als nicht rechtlicher Oberbegriff fiir beides verwendet.
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Diese Hiirden fithren in vielen Fallen dazu, dass Arbeitserlaubnisse entweder gar
nicht oder zu spit erteilt werden oder deren Verldngerung sich mit ungewissem
Ausgang hinzieht.

In den nichsten Abschnitten werden wir naher auf die Beh6érdenpraxen mit
Fokus auf zwei Bereiche eingehen: einerseits auf die Hiirden wie lange Wartezeiten
und unklare Zustandigkeiten, die den Arbeitsmarktzugang fiir geduldete Men-
schen zusatzlich erschweren; andererseits auf die Ermessenspraxis der Auslin-
derbehorden als Schliisselakteurinnen bei der Erteilung von Arbeitserlaubnissen.

Administrative Barrieren und ihre praktischen Folgen

Zahlreiche institutionelle und organisatorische Faktoren in der behordlichen
Praxis erschweren die Erteilung von Arbeitserlaubnissen und damit den Arbeits-
marktzugang erheblich. Besonders hinderlich wirken sich langwierige Bearbei-
tungsprozesse und unklare Abgrenzungen der Zustidndigkeiten zwischen den
Behorden aus, die im Antragsverfahren Verzogerungen verursachen. Dies fithrt
dazu, dass Arbeitsverhiltnisse entweder verspatet aufgenommen oder vorzeitig
beendet werden miissen. Lange Wartezeiten bei der Erteilung der Arbeitserlaubnis
erweisen sich als einer der bedeutendsten Fallstricke, wie diese:r Sozialarbeiter:in
bestitigt:

»Ja auch vor allem die langen Wartezeiten in der Auslinderbehorde im Allgemeinen
[erlebe ich als grofies Hindernis]. Also das, den Fall gibt es schon sehr hiufig, dass
Menschen quasi ein Arbeitsangebot haben, was aber dann hiufig etwas sehr Schnelles
ist und wenn die Menschen aber noch keine allgemeine Arbeitserlaubnis haben, miis-
sen sie das beantragen und ja, das kann halt Monate dauern. Und wenige Arbeitgeber
warten Monate“ (H18_2).

Gerade bei prekdren Arbeitsstellen und bei Hilfsarbeitertatigkeiten besteht die
Erwartung einer raschen Stellenbesetzung. Die zeitliche Diskrepanz zwischen be-
hordlicher Bearbeitungsdauer und Arbeitsmarktdynamik fithrt systematisch zum
Ausschluss geduldeter Personen, wie diese:r Beratende pointiert zusammenfasst:

»Und das ist auch, ja das Hauptproblem, das jetzt Geduldeten haben natiirlich, wenn
sie arbeiten gehen wollen, dass das natiirlich auch viel zu lange dauert. Und am Ende
dann derjenige vielleicht jemand anders eingestellt hat, weil er jetzt jemand braucht
und nicht in drei Monaten“ (H19).
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In Einzelfallen konnten Verbesserungen durch gezielte Intervention von NGOs
erreicht werden. In Nordrhein-Westfalen wurde nach entsprechendem Druck
eine zweiwdchige Bearbeitungsfrist etabliert, nachdem auf den aufgrund der
Verzogerungen systematischen Verlust der Moglichkeit, Stellen anzutreten, hin-
gewiesen worden war (NRW09).

Die Entscheidungsprozesse der Behérden werden von Fachkraften wiederholt
als intransparent und unvorhersehbar beschrieben - metaphorisch als ,,Black
Box“ bezeichnet:

»Und das beobachte ich halt auch immer, und das finde ich eigentlich nicht gerecht in
diesem System, dass es stark abhdngig ist, welchen Sachbearbeiter du in der Auslin-
derbehorde hast. Weil, manchmal willkiirlich, du fiihlst von auflen, es ist irgendwie
bald ’ne Black Box. Man hat wenig Kontakt und wenn, dann ist es immer sehr kurz
angebunden. Und dass die Entscheidung nicht transparent sind“ (H25_3).

Die Corona-Pandemie wirkte als zusitzlicher Verstarker dieser Problematik, weil
die Kommunikationskanile nachhaltig eingeschrankt wurden:

»Das ist wie so eine Black Box eigentlich, ne, so. Und jetzt gerade durch Corona, hat
man so irgendwie das Gefiihl, sie arbeiten so hinterher, vorher, hinter so einem Vor-

hang irgendwie so [...]. Man erreicht telefonisch niemanden® (H25_1).

Weitere systematische Hindernisse entstehen durch sich widersprechende An-
forderungen. In Hessen wird beispielsweise fiir die Beantragung einer Arbeits-
erlaubnis ein unterschriebener Arbeitsvertrag gefordert — ein Dokument, das
Arbeitgeber:innen ohne vorhandene Arbeitserlaubnis nicht ausstellen kénnen
(H24_4).

Zusitzlich zu dieser Problematik entstehen intransparente Entscheidungs-
prozesse durch mehrfache Zustandigkeiten. In den untersuchten Bundeslindern
agieren neben den lokalen Auslanderbehérden auch zentrale Stellen wie das Re-
gierungsprasidium (RP) als Entscheidungsinstanzen. In Hessen wird berichtet,
dass die zentralen Behérden noch schwerer erreichbar sind als die lokalen Amter
(H16_2). Die Kompetenziiberschneidungen erschweren den Entscheidungspro-
zess zusitzlich:

»Das Schwierige damit, ist ja auch, selbst wenn ,n Sachbearbeiter, Sachbearbeiterin

irgendwas Nettes machen will, dann kommt da noch das RP Darmstadt ins Spiel,

und/oder umgekehrt. Und das macht das Ganze nochmal komplizierter (H13).
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Die Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen wird weiter durch die hohe Perso-
nalfluktuation eingeschrénkt, ein Phinomen, das auch von Schlee, Schammann
und Miinch (2023) dokumentiert wurde. Ein:e Sozialarbeiter:in beschreibt es als
fundamentales Problem der Behdrden und Amter,

~dass Mitarbeitende immer wieder neu anfangen oder versetzt werden und eigentlich
die Akte oder was vorher passiert ist gar nicht kennen. Und dass es lange Entschei-
dungswege gibt. Das fiande ich auch nochmal wichtig, das zu erwihnen, weil man
hat irgendwie das Gefiihl, man fingt jedes Mal [...] wieder neu an, je nachdem, mit
wem sie spricht“ (NRW16_6).

Besonders gravierend ist die nachtragliche Aberkennung bereits genehmigter
Arbeitserlaubnisse. Diese Fille zeigen sich haufig bei Personen, die widhrend ihrer
Aufenthaltsgestattung" eine Beschiftigung aufnehmen konnten, denen jedoch
mit der spiteren Erteilung einer Duldung die Arbeitserlaubnis wieder aberkannt
wird (u.a. D16; D10).

Dieser Fall illustriert die schwerwiegenden Folgen: Ein geduldeter Mann
aus Hessen, der jahrelang mit unbefristeter Anstellung in einem Logistikun-
ternehmen tatig war, verlor durch die Umwandlung seines Aufenthaltsstatus in
eine ,,Duldung light“ seine Beschaftigungserlaubnis und unterlag fortan einem
Arbeitsverbot - trotz eingereichter Identitdtsdokumente (siche Abschnitt 7.5.).
Seine Mitwirkungsbemithungen wurden von der Auslinderbehérde nicht aner-
kannt (D10).

In diesem Beispiel geht der Prozess der Inklusion in Exklusion iiber. Ein- und
Ausschlussprozesse finden parallel, verwoben oder partiell und iterativ statt.
Der Verlust der Erwerbsmoglichkeit fithrt unmittelbar zum Verlust finanzieller
Unabhingigkeit und gefédhrdet grundlegende Lebensbereiche wie die Wohnsi-
tuation. Die resultierende prekére Lage wird durch verzogerte Bearbeitung von
Sozialleistungsantragen zusitzlich verscharft.

Die Bedeutung behdérdlicher Entscheidungsspielrdume

Die Sachbearbeiter:innen der Auslinderbehérden haben durch ihren umfangrei-
chen Interpretations- und Handlungsspielraum bei der Erteilung von Arbeits-
erlaubnissen nicht nur Einfluss auf Zugang zu oder Ausgrenzung von lokalen
Arbeitsmérkten, sondern auch auf aufenthaltsrechtliche Belange (Etzold 2018,
S. 341). Die Nutzungsweise der Entscheidungsbefugnisse durch die Behorden

11 Eine Aufenthaltsgestattung bekommen Menschen wahrend des laufenden Asylverfahrens
fiir die Dauer des Verfahrens. Sie ist immer befristet ausgestellt. Unter bestimmten Voraus-
setzungen kann eine Arbeitserlaubnis auf Antrag erteilt werden (Informationsverbund Asyl
& Migration 2024).
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wird in der Literatur als undurchsichtig beschrieben. Schlee, Schammann und
Miinch (2023, S. 23) verweisen darauf, dass sich grofiere Interpretationsspiel-
rdume fiir die Ausldinderbehorden besonders dann ergeben, wenn die Fachauf-
sichtsbehorden der Landesministerien zuriickhaltend mit Weisungen sind. Es
gibt signifikante Unterschiede bei den Entscheidungen sowohl zwischen ver-
schiedenen lokalen Behorden als auch zwischen den einzelnen Sachbearbeitenden
(ebd., S. 24). Schlee, Schammann und Minch (2023) betonen dabei, dass die
hohe Komplexitat und die stindigen Verdnderungen des geltenden Rechts sowie
unbestimmte Rechtsbegriffe als Ursachen fiir erhebliche Unterschiede in der
Entscheidungsfindung und Sachverhaltsklarung sowohl innerhalb von als auch
zwischen Auslinderbehorden identifiziert werden konnen (ebd., S. 22).

Unsere Forschungsergebnisse verdeutlichen, dass eine restriktive Handha-
bung des behordlichen Ermessensspielraums durch Auslanderbehérden Barrieren
fiir den Arbeitsmarktzugang von Personen mit Duldungsstatus schafft (B04; H02;
H13; H23; D16; HO8; D08; H19_2; H07). Wahrend den Auslinderbehérden bei
der Entscheidung iiber Arbeitsverbote ein weitreichender Ermessensspielraum
zusteht, fithrt dessen restriktive Nutzung — wie in mehreren Interviews betont
wurde - zu faktischen Arbeitsverboten fiir geduldete Menschen. Die Auslegung
der Mitwirkungspflicht bei der Identititsklarung erweist sich dabei, wie unsere
Forschungsergebnisse zeigen, als eine wesentliche Hiirde. Wie diese:r Beratende
berichtet, manifestiert sich eine besondere Herausforderung bei Personen, die
keine Identititsdokumente vorweisen kénnen:

»Ja, es ist sehr schwierig, wenn die Identitdtsdokumente nicht vorliegen. Also, es ist
nicht schwierig, es ist unmoglich. Also so, wenn die Leute die Identitdtsdokumente
nicht vorliegen haben, bekommen sie keine Arbeitserlaubnis, ohne Arbeitserlaubnis
konnen sie nicht arbeiten. [...] Also iiberhaupt keine Arbeit annehmen [...]. Man wird
die gar nicht einstellen (NRWO09).

Die formalen Offnungen des Arbeitsmarktes fiir gefliichtete Menschen der letz-
ten Jahre stehen in auffalligem Kontrast zur behoérdlichen Praxis, die den Ar-
beitsmarktzugang fiir geduldete Personen vielfach systematisch einschrinkt.
Wihrend bei anerkannten Gefliichteten integrationsfordernde Mafinahmen im
Mittelpunkt stehen, dominiert bei geduldeten Menschen ein auf Riickkehr ausge-
richtetes Verwaltungshandeln. Die Ermessensspielraume werden hier vorwiegend
restriktiv genutzt, was die prinzipiell auf das Ziel der Abschiebung der gedul-
deten Menschen gerichtete migrationspolitische Logik der Auslinderbehérden
offenbart - wenngleich mit regionalen Unterschieden. Ein:e Sozialarbeiter:in aus
Hessen beschreibt diese duale Logik pragnant:
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»Ich find’ schon, dass im Asylbereich sehr deutlich wird, in Behorden, aber auch in
der Sozialen Arbeit, diese Zweiteilung, also die Menschen, die sehr auf Integration
und sicheren Status, wo sehr gut geschaut wird und sehr genau hingeschaut, welche
Integrations-Optionen gibt’s? Und die, die in die Duldung fallen oder eben im unsiche-
ren Asylverfahren-Status noch sind, wo sehr schnell eher geschaut wird: Wie kann die
Person in die Riickreise gehen? Und da seh’ ich jetzt auch bei der Auslinderbehiorde
[in unserer Stadt] auch 'n Unterschied, also ob sozusagen Menschen sich an ne Aus-
linderbehorde wenden, die 'n guten Status haben, 'n sicheren Status, wo glaub’ich
'n sehr wohlwollendes auch Hinschauen ist. Und haben’s hdufig bei Menschen, die in
der Duldung sind, dass da hdufig sehr restriktiv gearbeitet wird“ (H24_2).

Die verwaltungsgerichtliche Judikatur aus dem Jahr 2019 verdeutlicht die Be-
deutung des Ermessensspielraums. Bei der gerichtlichen Uberpriifung wird
lediglich gepriift, ob das behordliche Ermessen den Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen einhilt und den Zweck der Erméchtigung nicht verfehlt (§ 114
Verwaltungsgerichtsordnung). Diese Rechtsprechung halt fest, dass die Verhin-
derung einer ,weitere[n] soziale[n] Verwurzelung® explizit als legitimer Grund
tiir die Ablehnung einer Beschiftigungserlaubnis anerkannt wird (VG Miinchen,
Urteil v. 28.02.2019 - M 12 K 18.4405, Rn. 12). Das Gericht formuliert dies un-
missverstandlich: ,,Zur Durchsetzung der unter Umstidnden kommenden Aus-
reiseverpflichtung sei es somit notwendig, eine weitere soziale Verwurzelung,
insbesondere durch die Aufnahme einer Beschiftigung, welche eine Integration
in die deutsche Gesellschaft férdere, zwingend zu unterbinden, da hierdurch die
aufenthaltsbeendenden Mafinahmen, die ohnehin nicht gesichert seien, noch
erschwert wiirden“ (ebd.).

Diese Rechtsprechung offenbart zwei zentrale Aspekte: Erstens den Ermes-
sensspielraum der Behorden und zweitens, wie der Vorrang ordnungspolitischer
Logik vor arbeitsmarktpolitischen Erwagungen umgesetzt wird. Die Analyse des
Urteils zeigt, dass besonders solche Beschaftigungsformen abzulehnen sind, die
verstarkte gesellschaftliche Teilhabe erméglichen wiirden.

Ein:e Mitarbeiter:in einer Beratungsorganisation beschreibt erhebliche Un-
sicherheit und zeitaufwindige Verfahren als Auswirkungen des Ermessensspiel-
raums der Behérden:

»Dann ist die zweite Ebene die der Ausiibung des Ermessens bei Menschen mit Dul-
dung. Das heift, dass sie eben einen Abwdigungsprozess vorzunehmen haben, und
wenn der am Ende zu dem Ergebnis kommt, dass die Griinde, die gegen eine Beschiifti-
gungserlaubnis sprechen, héher fiir die Auslinderbehorde wiegt, dann entscheiden sie
eben auch gegen den Antrag. Und das ist natiirlich schwierig, weil’s viel Unsicherheit
bedeutet, und die Antragsverfahren lange dauern, und ja, Auslinderbehérden [...]
mindestens, jedenfalls in den meisten Fillen, es gibt ganz ganz wenige Ausnahmen,
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ein Ermessen haben, das ihnen erdffnet ist. Und das bedeutet natiirlich Zeit und im

Zweifel auch eine Entscheidung gegen den Antrag” (H23).

Sozialarbeiter:innen beschreiben die Abhéngigkeit behordlicher Entscheidungen
von personlichen Einstellungen und zwischenmenschlichen Beziehungen als
problematische Praxis. Demnach kénnen Ermessensentscheidungen von den
subjektiven Priferenzen der Sachbearbeiter:innen beeinflusst sein (B04). Schultz
(2021) identifiziert drei informelle Bewertungskriterien, die haufig zur Beurtei-
lung herangezogen werden: Eigenverantwortung (,,Kontrolle), gesellschaftlicher
Beitrag (,,Reziprozitit“) und Auftreten (,,Haltung®). Diese beeinflussen maf3geb-
lich, ob Geduldete als ,,wiirdig” fiir eine Beschédftigungserlaubnis gelten (Schultz
2021, S. 501).

Die Schilderung eines:einer Mitarbeiter:in eines hessischen Arbeitsmarkt-
programms veranschaulicht eindriicklich, wie subjektive Eindriicke den Verwal-
tungsakt pragen. Entscheidungen iiber die Arbeitserlaubnis werden dadurch zu
einer Frage von Sympathie, was rechtsstaatliche Prinzipien der Gleichbehandlung
und Vorhersagbarkeit behordlicher Entscheidungen untergrébt:

»Also der Hintergrund ist einfach der, dass wenn die Auslinderbehorde sieht: Da
bemiiht sich jemand, seinen Lebensunterhalt selbst zu verdienen, macht das in einem
Beruf, der Zukunft hat und klagt nicht auf Familienzusammenfiihrung oder was auch
immer, dann geht es einfacher. [...] Es gibt Leute, die gehen mit ihrem ganzen Charme
da rein, die haben es natiirlich einfacher. Die bringen Baklava oder was auch immer
Selbstgemachtes mit, ja? [...] Das ist eine sehr sehr emotionale zwischenmenschliche
Geschichte, wo man es eigentlich nicht glauben sollte, ja?“ (H12)

Die geschilderte Praxis zeigt, dass Antragsteller:innen durch personlichen
Charme und symbolische Gesten wie mitgebrachte Geschenke ihre Erfolgschan-
cen verbessern konnen, wodurch Verwaltungsverfahren zu einer ,emotionalen
zwischenmenschlichen Geschichte werden.

Die spezifischen Hiirden fiir qualifizierte Arbeit sowie die Realitdten prekarer
Beschéftigung werden in den folgenden Kapiteln eingehender analysiert.

7.2. Wege zu qualifizierter Beschaftigung:
Hurden und Barrieren

Die empirischen Erkenntnisse unserer Forschung verdeutlichen die zentrale
Bedeutung des Arbeitsmarktzugangs fiir die 6konomische und soziale Teilhabe
geduldeter Menschen. Im Folgenden richten wir unser Augenmerk auf die spezi-
fischen Herausforderungen fiir jene geduldeten Personen, die trotz vorhandener
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Arbeitserlaubnis und entsprechender Qualifikationen systematische Barrieren
beim Zugang zu addquaten Beschéftigungsmoglichkeiten erleben.

Studien belegen das starke Interesse gefliichteter Menschen an einer ihrer
Qualifikation entsprechenden beruflichen Titigkeit. Eine qualifikationsaddqua-
te Beschéftigung geht mit finanzieller Stabilitét, Selbstbestimmung, Zukunfts-
perspektiven und der Realisierung personlicher Ziele einher (Briicker et al. 2023,
S. 5f,; Farrokhzad 2018, S. 169). Wie Briicker et al. (2023, S. 4f.) betonen, ist die
Forderung des Humankapitals gefliichteter Menschen von besonderer Bedeutung,
da duale Berufsbildungssysteme und entsprechende formale Qualifikationswege
in vielen Herkunftslindern nicht verbreitet sind. Die Teilnahme an Qualifizie-
rungsprogrammen zeigt positive Effekte. Nach sechsjahrigem Aufenthalt nehmen
die Differenzen zwischen formellem Bildungsniveau und Tétigkeitsanforderun-
gen deutlich ab (Briicker et al. 2023, S. 5).

Trotz langerer Aufenthaltsdauer arbeiten viele gefliichtete Menschen unter-
halb ihres Qualifikationsniveaus (ebd.). Fiir Menschen in Duldung fehlen ent-
sprechende empirische Daten, jedoch ldsst die stirkere Exklusion dieser Gruppe
von Forder- und Ausbildungsprogrammen eine noch gravierendere Diskrepanz
vermuten. In diesem Abschnitt analysieren wir die spezifischen strukturellen
und institutionellen Hiirden, die geduldete Personen beim Zugang zu hoher-
qualifizierten Tétigkeiten erfahren. Die Betrachtung umfasst zunachst Ketten-
duldungen als Mechanismus der Ausgrenzung, gefolgt von einer Analyse der
Zugangsmoglichkeiten zu Sprach- und Weiterbildungsprogrammen sowie der
Herausforderungen bei der Anerkennung beruflicher Qualifikationen. Zudem
werden Barrieren durch Arbeitsmarktprogramme und arbeitgeberseitige Hinder-
nisse thematisiert. Diese Faktoren verdichten die Rahmenbedingungen fiir dif-
ferentielle Inklusion und verdeutlichen die selektive Offnung des Arbeitsmarkts
fiir geduldete Menschen.

7.2.1. Kettenduldungen als Beschéaftigungshindernis

Die temporare Befristung von Duldungen schafft fiir potenzielle Arbeitgebende
erhebliche Planungs- und Rechtsunsicherheiten, die Schreyer, Bauer und Lakew
(2022) als signifikante Arbeitsmarkthiirde fiir geduldete Menschen benennen.
Wie Schiitze (2025, S. 4) darlegt, perpetuiert das System der Kettenduldungen
einen Dauerzustand, in dem Menschen bei fortwahrender Nicht-Abschiebbarkeit
jahrelang ohne Aussicht auf Statusverbesserung in Deutschland verbleiben. Dies
erzeugt kontinuierliche Unsicherheit und prekire Existenzbedingungen (ebd.,
S. 5). Auch hochqualifizierte Arbeitskrafte mit umfangreicher Berufserfahrung
und spezifischen Fachkenntnissen erfahren strukturelle Hindernisse bei der
Verwertung ihrer beruflichen Kompetenzen. Die aufenthaltsrechtliche Prekaritat
erschwert insbesondere qualifizierten Menschen den Zugang zu adaquater Be-
schiftigung, da Arbeitgeber:innen hiufig vor der Einstellung von Personen mit
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unsicherem Aufenthaltsstatus zuriickschrecken - primér aufgrund der poten-
ziellen Gefahr einer Abschiebung und des damit verbundenen unerwarteten
Personalverlusts.

Eine hoher qualifizierte Interviewpartnerin mit Duldungsstatus berichtet
von vergeblichen Bemithungen um eine qualifikationsaddquate Stelle trotz ihres
Abschlusses und umfangreicher Erfahrungen im Finanzsektor ihres Herkunfts-
landes (D21). Ihr priméres Ziel - ein sicherer Arbeitsplatz mit stabilem Einkom-
men fiir ein selbstbestimmtes Leben - erscheint ihr nur durch Uberwindung des
Duldungsstatus erreichbar. Die kurze Befristung ihrer (Ketten-)Duldungen und
die damit verbundene unsichere Bleibeperspektive hindern ihre:n Arbeitgeber:in
trotz grundsatzlicher Offenheit an ihrer Einstellung in einer qualifizierteren Posi-
tion, weshalb sie auf dem Niveau einer Hilfskraft verharrt (siche Abschnitt 7.6.).

Auch bei erfolgter Anstellung bleiben langfristige Arbeitsvertrage durch das
Kettenduldungssystem ausgeschlossen. Die betroffenen Personen befinden sich in
einer Position erh6hter Kiindigungsanfalligkeit, da Vertrage nur fiir die jeweilige
Duldungsdauer abgeschlossen werden (D07_2).

7.2.2. Beschrdnkter Zugang zu Sprach- und Qualifizierungsangeboten

Viele unserer Interviewpartner:innen befanden sich bereits auf einem mittleren
Sprachniveau, sodass die meisten Interviews auf Deutsch ohne Sprachmittlung
gefiihrt werden konnten. Es zeigt sich jedoch, dass Menschen in Duldung syste-
matisch von Sprachférderung ausgeschlossen sind. Dadurch fallen sie oft auch
aus arbeitsmarktnahen Programmen heraus, die Grundkenntnisse der deutschen
Sprache als Einstiegsvoraussetzung verlangen. Auch fiir Personen mit vorhande-
nen Deutschkenntnissen entstehen spezifische Barrieren beim Arbeitsmarktzu-
gang. Auf beide Perspektiven wird im Folgenden eingegangen.

Der Zugang zu Sprachfoérderung ist fiir Menschen in Duldung strukturell
nachrangig und damit substanziell eingeschrankt. Lediglich bestimmte Grup-
pen - insbesondere Personen mit Ermessensduldung nach §60a Abs. 2 Satz 3
AufenthG (wozu unter bestimmten Voraussetzungen auch Ausbildungs- und
Beschéftigungsduldungen nach § 60c Abs. 7 und § 60d Abs. 4 AufenthG zahlen
kénnen) - haben die Moglichkeit, an Integrationskursen teilzunehmen, wenn
die Kursplitze nicht anderweitig vergeben sind. Im Gegensatz zu anerkannten
gefliichteten Menschen haben geduldete Personen jedoch keinen Rechtsanspruch
auf diese Angebote. Daraus resultieren systematische Nachrangigkeit und Warte-
zeiten. Bestimmte Duldungsformen wie die ,,Duldung light“ erméglichen grund-
sitzlich keine Teilnahme an bundesfinanzierten Sprach- und Integrationskursen.
Landern und Kommunen steht es frei, eigene, inklusivere Kurse und Programme
anzubieten. Die Exklusion erzeugt einen Teufelskreis: Sprachbarrieren behindern
den Bildungs- und Arbeitsmarktzugang, wahrend das Fehlen dieser Zugénge den
Spracherwerb hemmt.
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Sozialarbeiter:innen, Beratende und ehrenamtlich Engagierte aus allen drei
untersuchten Bundeslandern konstatieren eine systematische Benachteiligung
geduldeter Personen beim Zugang zu arbeitsmarktrelevanten und qualifizieren-
den Programmen (H22_2; NRW05; NRWO06; B16_3; siche Abschnitt 7.2.4.). Dies
erschwert die Weitervermittlung und Beratungsarbeit erheblich:

»Also mein Problem ist ja eher, dass ich eher finde, dass fiir die Leute, also es gibt
unheimlich viele Programme. Aber ich habe immer das Empfinden, dass die gerade fiir
mein Klientel das nicht gibt. Ja. Viele Programme sind fiir Geduldete nicht gedffnet,

die dann noch nicht einmal einen Pass haben“ (H14).

Neben dem expliziten Ausschluss existieren fiir bestimmte Programme Zugangs-
hiirden wie eine giiltige Arbeitserlaubnis oder fortgeschrittene Deutschkenntnis-
se, die fir geduldete Menschen besonders schwer zu erfiillen sind.

Die hohen sprachlichen Anforderungen in spezifischen Berufsfeldern werden
von den interviewten Fachkréften als besonders gravierende Hiirde identifiziert.
Eine Studie des Kompetenzzentrums Fachkriftemangel bestitigt diese Einschét-
zung: Unternehmen betrachten mangelnde Sprachkenntnisse als das zentrale
Hindernis fiir die Einstellung gefliichteter Menschen (Flake et al. 2017). Selbst
vorhandene Deutschkenntnisse auf B1-Niveau werden von Arbeitgeber:innen
héufig als unzureichend fiir die spezifischen Anforderungen bestimmter Berufe
eingestuft, wie ein:e Mitarbeiter:in einer hessischen Stadtverwaltung erldutert:

»Also wenn jemand halt auch Bl hat, hort sich das erst einmal gut an, aber von den,
von den Firmen, Unternehmen halt hore ich schon immer wieder mit: ,naja, also,
wenn wir sehen, eine Person hat B1, ne, das sagt erst einmal nichts. Also, da sind wir
skeptisch, ja?‘ Das hat damit zu tun, dass die Menschen scheinbar wenig Deutsch kon-
nen, ja? Sondern, die spezifischen Anforderungen am Arbeitsmarkt, ja, den geniigen
das nicht. Deswegen ist zum Beispiel berufsbezogene Deutschférderung wichtig. Ja?
Also, so fachspezifisch, berufsbezogen. Also die Deutschkurse miissen noch einmal

diversifizierter werden“ (H11).

Unsere Analyse zeigt eine selektive Offnung bestehender Angebote zum Spra-
cherwerb, bedingt durch Ressourcenmangel sowie administrative und rechtliche
Barrieren. Zusitzlich erfolgt eine Differenzierung nach Duldungsstatus. Diese
Beschrankungen bilden ein fundamentales Hindernis fiir qualifizierte Beschaf-
tigung.
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7.2.3. Selektive Unterstlitzung: Die Rolle der Arbeitsmarktprogramme

Die Regierungen auf Bundes- und Landesebene investieren erhebliche Mittel in
Programme zur Forderung des Spracherwerbs und der beruflichen Weiterbil-
dung. Viele gewinnorientierte sowie gemeinniitzige Arbeitsmarktprojekte spielen
eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung der Infrastruktur, die fiir Strategien zur
frithzeitigen Arbeitsmarktteilhabe erforderlich ist. Diese Kurse erhalten erhebli-
che staatliche Zuschiisse (Schwenken 2021). Die Praxis zeigt jedoch, dass der Weg
zur qualifizierten Beschaftigung fiir Menschen in Duldung selbst bei vorhandener
Hoherqualifizierung langwierig und komplex bleibt. Ein:e Beratende:r aus Hessen
verdeutlicht diese Problematik:

»Je mehr Zeugnisse vorliegen, umso mehr muss auch tibersetzt werden, umso mehr
muss auch Anerkennungsprozesse in die Wege geleitet werden. Und aber auch je hoher
qualifiziert die Menschen sind, umso linger dauert auch die Qualifizierungsphase,
weil dann einfach hohere sprachliche Niveau auch erwartet wird, als sage ich mal bei
einfachen Titigkeiten im Lager, im Verkauf, Reinigung, wo dann einfach hiochstens
A2, Bl gleich gebraucht wird. Aber in den hochqualifizierten erwartet man eigentlich

schon, braucht man mindestens B2, wenn nicht sogar CI Niveau® (H15).

Diese Problematik unterstreicht den Bedarf an addquaten Unterstiitzungsstruk-
turen. Arbeitsmarktprogramme und -projekte fokussieren primir auf die Stel-
lenvermittlung durch Netzwerkarbeit mit Arbeitgeber:innen und entsprechende
Bewerbungsunterstiitzung. Das Leistungsspektrum umfasst individuelle For-
dermafinahmen wie Ressourcen- und Starkenanalysen zur Berufsfeldfindung,
aktive Stellensuche, Professionalisierung von Bewerbungsunterlagen, gemein-
sames Versenden von Bewerbungen, Ubersetzung auslindischer Dokumente,
Unterstiitzung bei Anerkennungsverfahren sowie Bewerbungstrainings (H15).

Ein signifikanter Vorteil niedrigschwelliger Arbeitsmarktprogramme im
Vergleich zu voraussetzungsvolleren liegt in der Méglichkeit der Teilnahme
fiir Menschen in Duldung ohne vorhandene Arbeitserlaubnis. Sie kénnen Pro-
grammbausteine wie berufsspezifische Sprachkurse, Priifungsvorbereitungen
oder Beratungsangebote in Anspruch nehmen. Die Unterstiitzung schlief3t auch
die Beantragung der Arbeitserlaubnis oder die Unterstiitzung bei der Uber-
windung anderer Zugangshiirden ein. Diese Offnung st63t jedoch an Grenzen,
sobald praktische Programmkomponenten beginnen, die eine Arbeitserlaubnis
erfordern.

Die Landschaft der Arbeitsmarktprogramme ist vielfaltig (vgl. Kapitel 3).
Lokale Projekte haben unterschiedliche Finanzierungsquellen (Eigenmittel,
kommunale Mittel, Landes-, Bundes- und EU-Finanzierungen). Insbesondere
die Landesprogramme spielen eine wesentliche Rolle. Diese werden in der Regel
mafigeblich durch EU-Fordermittel (meist aus dem Européischen Sozialfonds
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ESF) mitfinanziert. Hier zeigen sich Unterschiede, inwieweit die Programme
Personen mit Duldung ohne Beschiftigungserlaubnis einbeziehen. Die Landes-
programme in NRW und Hessen sind inklusiver angelegt. NRW implementiert
ein spezifisches Programm fiir Menschen mit Duldung und Aufenthaltsgestat-
tung, wihrend Hessen in seinem landesfinanzierten Programm gefliichtete und
geduldete Menschen gleichberechtigt einbezieht. Bayern hingegen schlief3t (in
der Phase unserer Erhebung) gezielt Menschen mit ,,schlechter Bleibeperspek-
tive® — primar geduldete Personen - von Landesprogrammen aus. Diese unter-
schiedlichen Zugangsméglichkeiten zu Unterstiitzungsstrukturen beeinflussen
mafigeblich den Grad der Teilhabe und positionieren Arbeitsmarktprogramme
als aktive Akteure im System differentieller Inklusion.

Programme adressieren geduldete Menschen selten explizit als Zielgruppe,
wodurch deren spezifische Bedarfslagen unberiicksichtigt bleiben. Mehrere In-
terviews unterstreichen die Notwendigkeit langfristiger Begleitung als zentrale
Mafinahme, um trotz befristeter Arbeitsvertrige und diverser Uberginge - etwa
von der Ausbildung in qualifizierte Arbeit — kontinuierliche Unterstiitzung zu
gewidhrleisten. Die bedarfsorientierte Programmgestaltung erweist sich als es-
senziell, wie ein:e Interviewpartner:in betont:

»Also alles, was mit Begleitung zu tun hat [...], alles, was in Kursform erbracht wird,
funktioniert nur dann, wenn diese Kurse flexibel zuginglich sind und individuell auf
die Bediirfnisse eingehen, haben wir auch gelernt. Alles, was geregelt wird in festen

Zugangsterminen oder bestimmten Voraussetzungen, funktioniert nicht“ (NRWO03).

Die Geschlechterperspektive offenbart sich als weiterer wesentlicher Faktor in-
nerhalb der Unterstiitzungsstrukturen. Kramer und Scherschel (2020) dokumen-
tieren signifikant hohere Hiirden fiir gefliichtete Frauen beim Zugang zu lang-
fristiger qualifizierter Beschéftigung. Besonders evident ist deren Konzentration
in Teilzeit- und geringfiigigen Beschéftigungsverhdltnissen. Unsere Forschung
bestatigt diese Tendenz fiir Frauen in Duldung mit akademischer Vorbildung,
deren Bewerbungen erfolglos bleiben - bedingt durch fehlende Arbeitserlaubnisse
und Anerkennungsproblematiken. Die Fallbeispiele zeigen, wie hochmotivierte
Frauen durch kumulative Zugangshiirden desillusioniert werden (D04) oder wie
der Prozess durch sequenzielle Barrieren - erst fehlende Zeugnisanerkennung,
dann Entzug der Arbeitserlaubnis durch ,,Duldung light“ - scheitert (D27). Laut
Kréamer und Scherschel (2020, S. 174) reproduzieren arbeitsmarktnahe Forder-
strukturen haufig Geschlechterstereotype, wodurch Frauen seltener als Adres-
satinnen wahrgenommen werden.

Dariiber hinaus adressieren Programme zwar sowohl Arbeits- als auch Ausbil-
dungsmoglichkeiten, priorisieren jedoch Ausbildung aufgrund der besseren Blei-
berechtsperspektiven. Unsere Ergebnisse zeigen eine deutliche Untergewichtung
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des Arbeitsbereichs in den Unterstiitzungsprogrammen, was diese:r in einem
Arbeitsmarktprogramm tétige Beratende bestitigt:

»Der Fokus liegt mehr auf Ausbildung. [...] Wir haben [...] mehr Erfahrung und mehr
[...] Kontakte auch zu Firmen oder auch schon ein kleines Netzwerk, was mehr so
den Fokus auf die Ausbildung legt [...] und deswegen ist das fiir uns dann einfacher
nach Ausbildung zu suchen, als jetzt nach Arbeit zu suchen zum Beispiel. [...] Zum

Thema Arbeit haben wir eigentlich gar keine Zusammenarbeit“ (H19).

Diese programmatische Selektivitdt dokumentiert die Rolle institutioneller Fak-
toren, die Menschen in Duldung systematisch Richtung Ausbildung dringen
(vgl. Kapitel 6). Aufgrund multipler Hiirden beim Zugang zu qualifizierter Ar-
beit bleibt haufig nur der Weg in prekére, niedrigschwellige Beschédftigung, die
ohne professionelle Unterstiitzung gefunden wird (siehe Abschnitt 7.3.). Selbst
engagierte und qualifizierte Beratung stof3t bei der Uberwindung der oben in
Abschnitt 7.1. analysierten arbeitsmarktbezogenen, institutionellen und aufent-
haltsrechtlichen Barrieren an ihre Grenzen.

Zusammenfassend zeigt sich, dass Unterstiitzungsprogramme im Bereich
Arbeit - im Gegensatz zur Ausbildungsunterstiitzung — nur begrenzt zur Uber-
windung bestehender Barrieren beitragen konnen. Die differentielle Inklusion
der Menschen in Duldung in Arbeitsmarktprogramme variiert bundeslédnder-
spezifisch. Die Gestaltungsmacht der Lander bei der Programmfinanzierung
determiniert die Zugédnglichkeit, abhdngig von der jeweiligen arbeitsmarkt- und
migrationspolitischen Ausrichtung. Der selektive Zugang zu Arbeitsmarktpro-
grammen stellt eine zentrale Schwiche im Unterstiitzungssystem fiir geduldete
Menschen dar. Zu den institutionellen Hiirden durch restriktives Behérdenhan-
deln addieren sich strukturelle Hindernisse in der Unterstiitzungsarchitektur
selbst. Dies erklért, warum geduldeten Menschen der Zugang insbesondere zum
hoherqualifizierten Arbeitsmarkt systematisch verwehrt bleibt.

Die multiplen Exklusionsmechanismen fiithren dazu, dass Menschen in Dul-
dung traditionelle Arbeitsmarktprogramme seltener wahrnehmen und stattdes-
sen auf prekare Beschiftigungsverhiltnisse ausweichen, wobei Zugénge primar
iiber personliche Netzwerke und weniger {iber institutionalisierte Programme
erfolgen (H06). Das Fehlen addquater Unterstiitzungsstrukturen verstirkt die
prekdre Lage und produziert Situationen differentieller Inklusion.

Ein weiterer zentraler Faktor, der den Arbeitsmarktzugang - insbesondere zu
hoherqualifizierter und lingerfristiger Beschédftigung - fiir geduldete Menschen
erschwert, ist die fehlende oder an formalen Kriterien scheiternde Anerkennung
vorhandener Qualifikationen und Berufserfahrungen. Diese Problematik zieht
sich durch alle untersuchten Stidte und wirft grundsitzliche Fragen zur Aner-
kennung von Qualifikationen als systemische Zugangsbarriere auf.
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7.2.4. Die Hiirden der Qualifikationsanerkennung

Reglementierte Berufe in Deutschland kénnen nur unter spezifischen, meist
qualifikationsbezogenen Voraussetzungen ausgeiibt werden (Briicker et al. 2021;
vgl. auch Kapitel 6). Dies stellt eine erhebliche Zugangshiirde fiir Migrant:innen
im Allgemeinen und insbesondere fiir geduldete Menschen dar, die nicht itber im
Inland erworbene formale Abschliisse verfiigen. In solchen Féllen ist ein Anerken-
nungsverfahren erforderlich, das mit multiplen Barrieren verbunden ist, wie in
Abschnitt 7.2.3. im Hinblick auf die eingeschriankte Wirkung der Arbeitsmarkt-
programme fiir Hoherqualifizierte bereits angedeutet wurde. Briicker et al. (2021,
S. 3) und Farrokhzad (2018, S. 175f.) dokumentieren die Schwierigkeiten bei der
Anerkennung von Abschliissen und betonen die Komplexitdt und Langwierigkeit
der Anerkennungsverfahren. Unsere Studie identifiziert Hiirden auf drei Ebenen.
Eine erste wesentliche Barriere besteht in den erheblichen Kosten und der
langen Dauer des Anerkennungsprozesses. Die Kosten koénnen tiber 600 Euro
betragen, zuziiglich Aufwendungen fiir Ubersetzungen, Beglaubigungen und
gegebenenfalls fiir die Dokumentenbeschaffung aus dem Ausland (Reise- oder
Versandkosten) (Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2024). Fiir geduldete Personen
in prekdren Lebenslagen stellen diese Betrige eine wesentliche Hiirde dar. Zwar
konnen bei der Arbeitsagentur oder dem Jobcenter finanzielle Zuschiisse bean-
tragt werden, dies unterliegt jedoch wihrend des Leistungsbezugs nach AsylbLG
einer Ermessensentscheidung, was zu Ablehnungen fithren kann, wie diese:r
Sozialarbeiter:in aus Hessen anhand eines Fallbeispiels berichtet:

»Und das kostet im dreistelligen Bereich so eine Anerkennung. Und da habe ich das
Sozialamt angefragt: Hier, der bezieht Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz.
Und fiir seine Integration in den Ausbildungs- und anschlieffend in den Arbeitsmarkt
wire das sehr wichtig die Anerkennung vom Zeugnis. Konnen Sie da Kosten tiber-
nehmen? Und da wird dann zum Beispiel gesagt: ,Das ist eine Kann-Leistung. Also
wenn wir da kulant sind, konnen wir das machen, aber wir lehnen es im Moment
ab“ (H18_1).

Zweitens stellt die Beschaffung der erforderlichen Dokumente ein signifikantes
Hindernis dar. Exemplarisch berichtet eine geduldete Interviewpartnerin, dass
sie zwar ihre Zeugnisse iiber ihr Mathematik- und Informatikstudium bereits
tibersetzen lief3, ihr fiir die formale Anerkennung jedoch das Abiturzeugnis und
weitere Dokumente aus ihrem Herkunftsland fehlen, die sie nur mit erheblichen
Schwierigkeiten und Verzogerungen beschaffen kann (D19).
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Die dritte Barriere liegt in der Nicht-Anerkennung von im Ausland erworbe-
nen Qualifikationen und Abschliissen. Ein:e Beratende:r aus NRW berichtet von
einem geduldeten Handwerker, dessen auslandische Ausbildung nicht als qualifi-
ziert und einer deutschen Ausbildung gleichwertig anerkannt wurde:

»Ein [Handwerker], der die Ausbildung in seinem Land gemacht hat, aber hier wird’s
nicht qualifiziert anerkannt, also muss er die Ausbildung hier nochmal machen.
Arbeitet supergut fiir seinen Arbeitgeber natiirlich ((lachend)) der ist ganz erfreut,
dass er da so ‘ne Fachkraft hat“ (NRW16_6).

Die betroffene Person muss die Ausbildung in Deutschland wiederholen, anstatt
direkt in ein qualifiziertes Arbeitsverhiltnis eintreten zu konnen (NRW16_6).
Einer geduldeten Interviewpartnerin wird trotz Anerkennung ihres Bachelor-
zeugnisses empfohlen, eine Ausbildung in ihrem im Herkunftsland bereits stu-
dierten Beruf zu absolvieren, da ihr spezifische Kenntnisse des deutschen Systems
fehlten (D21; siehe Abschnitt 7.6.).

Die Bundesstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) zeigt, dass
2022 nur in 2% der Antrége jegliche Gleichwertigkeit des Abschlusses explizit
abgelehnt wurde, aber in weniger als der Hilfte der Antrége eine volle Gleich-
wertigkeit des Abschlusses bescheinigt wurde (Bose et al. 2023, S. 17).2 Farrok-
hzad (2018, S. 175) teilt die Einschitzung der Anerkennungspraxis als restriktiv
und formalistisch. Zudem ist von einer erheblichen Dunkelziffer nicht gestellter
Antrage auszugehen, bedingt durch fehlende Dokumente, mangelnde formale
Nachweise oder prohibitiv wirkende Kosten. Die starke Reglementierung be-
ruflicher Titigkeiten fithrt dazu, dass vorhandenes Fachwissen und praktische
Erfahrungen unzureichend berticksichtigt werden — was bei geduldeten Personen
Unverstidndnis und Frustration hervorruft (vgl. Kapitel 6).

Eine geduldete Frau artikuliert ihr Unverstindnis dariiber, dass Kompetenzen
ohne formale Qualifikationsnachweise nicht anerkannt werden:

»Ich kenne viele Leute, sie backen SiifSigkeiten, aber sehr, sehr besser, als wenn jemand
auch ein Ausbildung macht. [...] Und nur muss diese Person ein Ausbildung machen,
aber sie macht es besser als viele Leute. Und auch andere Ficher gibt es. Wir haben,
[in meinem Herkunftsland], nicht fiir alle Sache Ausbildung. Manche Leute lernen
von Eltern und ist sehr gut in diese Ficher” (D19).

12 Im Jahr 2022 erhielten 47 % der Antragsteller:innen in bundesrechtlich geregelten Berufen
die Bestatigung der vollen Gleichwertigkeit ihrer Berufsabschliisse. Bei 41 % wurde die
Gleichwertigkeit unter der Bedingung von Ausgleichsmafinahmen festgestellt, wahrend in
10 % der Fille eine teilweise Gleichwertigkeit der Qualifikationen bescheinigt wurde. Bei
2 % der Antrige wurde die Feststellung der Gleichwertigkeit abgelehnt (BIBB 2023).
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Mehrere interviewte Menschen mit Duldung gelangen riickblickend zu der Ein-
schitzung, dass eine Ausbildung gegeniiber einer direkten Arbeitsaufnahme fiir
die aufenthaltsrechtliche Sicherheit vorteilhafter gewesen wire. Auf die Frage
nach Ratschldgen fiir Neuankommende antwortet ein Interviewpartner:

»Ich wiirde nur sagen, sie, am besten die konnen nur zur Schule gehen, und Deutsch
lernen und danach ein Ausbildungsplatz [...] suchen und das der wichtige, wichtige,
wichtige in Deutschland. [...] Weil der Arbeit bringt gar nichts. Sehr schwer. [...]
Kannst du nur Geld verdienen, aber hast du kein Sicherheit hierzubleiben mit den

Arbeit. [...] Ja, aber die Leute auch, die neu kommen, die sollen so machen“ (D10).

Ein:e Mitarbeiter:in einer hessischen Stadtverwaltung resiimiert, dass ,,das deut-
sche System sich selbst im Weg“ stehe und erklart,

»dass namlich dieses informelle Wissen oder einfach das praktische Wissen, das viele
mitbringen, dann einfach hier nicht anerkannt wird, ja. Wenn man kein Zeugnis,
kein Zertifikat hat, dann formal hat man nichts, ja. Und das ist tatsdchlich so dieses
unter Beweis stellen oder auch, also da ist auch die deutsche Wirtschaft und das
ganze System sehr starr (H22_2).

Die behauptete Starre der deutschen Wirtschaft zeigt sich zuweilen auch bei
den Einstellungen seitens der Unternehmen gegeniiber Menschen in Dul-
dung. Programme, die beim Zugang zu Arbeit und Ausbildung unterstiitzen,
entfalten besonders dann positive Wirkung, wenn sie als effektive Schnittstel-
le zu Arbeitgeber:innen fungieren. Die aktive Unternehmensansprache stellt
in einigen Programmen einen zentralen Baustein dar. Arbeitgeber:innen sind
Schliisselakteur:innen fiir den Zugang zu regularer Beschiftigung. Der Arbeits-
markteinstieg kann jedoch trotz umfassender Unterstiitzung scheitern, wenn
Unternehmen aufgrund biirokratischer Hiirden oder mangelnder Offenheit Zu-
gange verhindern - ein Aspekt, der im folgenden Abschnitt vertieft wird.

7.2.5. Betriebliche Barrieren und Diskriminierungserfahrungen

Aus unternehmerischer Perspektive stellen insbesondere der administrative
Mehraufwand durch befristete Arbeitserlaubnisse, die notwendige regelméf3ige
Interaktion mit Ausldnderbehérden bei Kettenduldungen sowie kommunikative
Herausforderungen aufgrund von Sprachbarrieren wesentliche Hindernisse fiir
die Einstellung von Menschen in Duldung dar. Die Komplexitit der aufent-
haltsrechtlichen Situation erzeugt Unsicherheiten, die viele Unternehmen von
einer Einstellung abhalten. Bei manchen Betrieben iiberlagern zudem Vorur-
teile und rassistische Einstellungen die rein 6konomischen Erwédgungen. Ein:e
Beratende:r sieht im Verstandnis der Unternehmensseite fiir die Problematik den
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entscheidenden Faktor fiir den Arbeitsmarktzugang: ,Das ist, glaube ich, das
grofste Problem jetzt bei der Arbeitsplatzsuche: ja, einen Arbeitgeber zu finden,
der das versteht das Thema“ (NRWO02).

Ein:e Sozialarbeiter:in thematisiert die eigene Ohnmacht angesichts institu-
tioneller und rechtlicher Komplexitéten, die eine Duldung fiir Betriebe bedeutet,
und identifiziert die kurze Geltungsdauer als Haupthindernis fiir die Einstellung
von Menschen in Duldung:

»Ja, gut, ich sage mal so, dieser, dadurch dass die Duldung ja immer nur so kurz giiltig
ist, das ist halt diese Machtlosigkeit, dass dann ja auch oft der Arbeitsmarktzugang
und so erschwert ist auf Grund dieser kurzen Dauer, weil dann eine Firma sagt: ,Ja ich
weif$ ja nicht, ob du in drei Monaten noch da bist, oder in sechs Monaten‘. Und man
dann eher da, ja- Und ich weifs ja auch nie wie entschieden wird, ne? Weil da steht
ja Aussetzung der Abschiebung. Das kann halt immer sein, dass die irgendwann eine

Abschiebung angedroht bekommen. Das kann ich nicht beeinflussen, leider (H02).

Neben administrativen Hiirden existieren spezifische Vorbehalte gegeniiber ge-
duldeten Menschen, die auf Erfahrungen oder Berichten anderer Unternehmen
basieren. Empirische Studien belegen systematische herkunftsbezogene und ras-
sistische Diskriminierungen in betrieblichen Einstellungsverfahren, die auch
geduldete Menschen betreffen (Veit/Arikan 2023, S. 3f.; Huke 2020; Deutsches
Zentrum fiir Integrations- und Migrationsforschung 2023). Forschungsarbei-
ten dokumentieren die besonders starke Benachteiligung kopftuchtragender
Musliminnen in Einstellungsverfahren (Veit 2020; Ferndndez-Reino/Di Stasio/
Veit 2022). Eine geduldete Interviewpartnerin aus NRW, die trotz zahlreicher
Bewerbungen keine Anstellung fand, fithrt dies auf multiple Diskriminierungs-
formen zuriick:

,Uberall, alle moglichen Zeugs habe ich versucht, aber dann sagte man mir: ,Da-
durch, dass du keine Arbeitserfahrung hast, ist es schwer. Zusdtzlich kommt die
Duldung dazu. Zusdtzlich bist du Mutter‘ und der vierte Punkt ist einfach, ich trage
ein Kopftuch, ja“ (D13_3).

In diesem Zitat zeigt sich die Verschrankung mehrerer Diskriminierungen zur
Mehrfachdiskriminierung aufgrund des Duldungsstatus, ihres Geschlechts und
ihrer Rolle als Mutter sowie ihrer sichtbaren Religionszugehorigkeit.

Die Intersektionalitatsforschung hebt beziiglich der Diskriminierung beim
Arbeitsmarktzugang insbesondere die Verschrankung von Geschlecht und
Herkunft hervor. Pichl (2022, S. 2) plidiert dafiir, aufenthaltsrechtliche Diskri-
minierung im System der Civic Stratification stirker zu beriicksichtigen. Die
migrationspolitische ,,Produktion von verschiedenen Gruppen von Asylsuchen-
den [bildet] die Grundlage fiir die Diskriminierung von Asylsuchenden und
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Geduldeten in der Form abgestufter Rechte (Pichl 2022, S. 7). Der Duldungssta-
tus addiert sich als weiteres Diskriminierungsmerkmal, was den Arbeitsmarkt-
zugang zusitzlich erschwert.

Diskriminierungs- und Rassismuserfahrungen beim Arbeitsmarktzugang
oder in spezifischen Betrieben entwickeln sich zu belastenden Elementen des
Arbeitsalltags (Huke 2020). Der Deutsche Gewerkschaftsbund konstatiert, dass
diese Barrieren ,,Betroffene anfallig fiir prekare Beschaftigungsverhaltnisse®
machen (DGB Bundesvorstand 2014, S. 21; siche auch Abschnitt 7.3.).

Unsere Interviews deuten darauf hin, dass vereinzelt Berater:innen von Ar-
beitsmarktprogrammen die Abfederung von Diskriminierung und Rassismus als
expliziten Auftrag interpretieren. Ein:e Berater:in eines Arbeitsmarktprogramms
interveniert bewusst in Unternehmen als Strategie zum Schutz vor Rassismus.
Durch die sichtbare Positionierung als unterstiitzende Akteur:in soll willkiirliche
und diskriminierende Behandlung gemildert werden, da die begleitete Person
dadurch weniger schutzlos diskriminierenden Praktiken ausgesetzt sei (NRWO1).

Die Thematisierung von Rassismus beschrankt sich in den Programmen
primir auf die Vermittlung zwischen Arbeitgeber:innen und geduldeten Arbeits-
suchenden. Eine systematisch rassismuskritische konzeptionelle Ausrichtung der
Arbeitsmarktprogramme konnte jedoch iiberwiegend nicht festgestellt werden.
Eine rassismuskritische Konzeption wiirde eine wesentliche Orientierung an den
tatsdchlichen Bedarfslagen geduldeter Menschen inkludieren.

7.3. Prekaritat als Normalzustand

Unsere empirischen Daten belegen eine systematische Diskrepanz zwischen be-
ruflichen Aspirationen und realisierbaren Optionen der Teilnahme am Arbeits-
markt. Die Konsequenz ist eine iiberproportionale Konzentration von Personen
in Duldung in prekdren Beschaftigungsverhiltnissen. Geduldete Menschen sind
iberwiegend in prekdren Arbeitsverhiltnissen beschiftigt (H03_2; B11; Etzold
2018, S. 344f.). Prekarisierung manifestiert sich in diesem Kontext als Beschéfti-
gung in unsicheren Arbeitsverhiltnissen, die weder existenzsichernde Einkom-
men noch stabile Beschaftigungsperspektiven bieten. Die Betroffenen sind einem
permanenten Risiko von Armut trotz Arbeit ausgesetzt. Haufig handelt es sich
lediglich um geringfiigige Beschiftigungen - ein Befund, der durch Scherschels
(2016, S. 259) Beobachtungen zu Asylbewerber:innen bestatigt wird.

Wihrend Briicker et al. (2023) fiir gefliichtete Menschen mit einer ldngeren
Aufenthaltsperiode eine positive Erwerbsentwicklung mit steigendem Tatigkeits-
niveau konstatieren, ist fiir geduldete Menschen keine vergleichbare Verbesserung
zu erwarten. Eine gesicherte Datenlage gibt es dazu zwar nicht. Allerdings do-
kumentieren unsere empirischen Befunde verschiedene Dimensionen der Pre-
karitdt in den Arbeitsverhéltnissen geduldeter Menschen mit Arbeitserlaubnis
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(H03_2; B11). Diese Prekaritat ist hdufig als Dauerzustand zu charakterisieren.
Aufenthaltsrechtliche Einschrankungen, ein die Ordnungspolitik priorisierendes
Handeln der Auslinderbehorden, strukturelle Zugangsbarrieren und finanzielle
Notlagen zwingen Betroffene systematisch in prekire Beschiftigungssegmen-
te. Die Zuginge zu qualifizierten Tétigkeiten bleiben durch Weiterbildungs-
beschrankungen und wiederkehrende Arbeitserlaubnisverfahren aufgrund der
Kettenduldung versperrt. Mit zunehmender Dauer der Exklusion von qualifi-
zierten Tétigkeiten erodieren bestehende Fihigkeiten und Kenntnisse, wodurch
die Aneignung und Wiederaneignung des fiir diese T4tigkeiten erforderlichen
Wissens erschwert wird. Beispielsweise konnen spezialisierte IT-Kenntnisse bin-
nen weniger Jahre obsolet werden, wobei die Einarbeitung in neue Systeme mit
zunehmender Veraltung der Vorkenntnisse exponentiell schwieriger wird.

Die Arbeitserlaubnis er6ffnet haufig primir den Zugang zu prekérer Be-
schiftigung als schnellster Einkommensquelle. Unsere Forschungsergebnisse
zeigen, dass langfristige berufliche Perspektiven aufgrund multipler Barrieren
zugunsten kurzfristiger, prekérer Beschiftigung aufgegeben werden miissen. Der
Einstieg in prekdre Beschéftigungsverhiltnisse erfolgt dabei oft unabhiangig von
vorhandenen berufsrelevanten Ressourcen und Erfahrungen, wie der folgende
Abschnitt verdeutlicht. Diese erzwungenen Entscheidungen beeintréchtigen die
Chancen auf dauerhafte Aufenthaltsperspektiven, da prekare Arbeitsverhaltnisse
den Zugang zum Bleiberecht eher blockieren und sich im Vergleich zu Aus- oder
Weiterbildungswegen als nachteilig erweisen, wie im iibernidchsten Abschnitt
analysiert wird.

7.3.1. Beschéftigungsformen im Niedriglohnsektor

In allen untersuchten Stadten erméglichen Zeitarbeitsfirmen geduldeten Perso-
nen einen schnellen und unkomplizierten Weg in den Arbeitsmarkt. Zeitarbeits-
firmen verzichten haufig auf konventionelle Bewerbungsverfahren und vermitteln
stattdessen kurzfristige, niedrigqualifizierte Stellen — primar Hilfstatigkeiten
(D10; H06; B01; NRWO1). Selbst ohne umfangreiche Deutschkenntnisse ist eine
Beschéftigungsaufnahme in diesen Segmenten maoglich.

Das Spektrum der Titigkeitsfelder umfasst iiberwiegend physisch belastende,
sprachlich wenig anspruchsvolle und niedrig entlohnte Branchen: Lagerarbeit in
Logistikunternehmen, Gastgewerbe, Kiichenhilfe, Hotellerie, Reinigungsgewerbe
und Callcenter. Etzold (2018) identifizierte Gastronomie, Reinigungsgewerbe und
Bauindustrie als zentrale Beschaftigungssektoren fiir gefliichtete Menschen. Ab
2020 induzierte die Corona-Pandemie eine sektorale Verschiebung. Wéhrend
zuvor Hotellerie und Gastronomie dominierten, verlagerte sich der Schwerpunkt
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auf Logistik und Lieferdienste (H15)."” In diesen Bereichen erfolgt die Einstufung
typischerweise auf dem Niveau von Hilfskraften (HO03_2; B11).

Einige Zeitarbeitsfirmen haben sich explizit auf geduldete Menschen als
Zielgruppe spezialisiert. Die Arbeitsbedingungen sind durch erhohte physische
Belastung, Gesundheitsrisiken, familienunfreundliche Arbeitszeiten sowie ein
erhohtes Risiko, gekiindigt zu werden, geprigt, was eine permanente Belastung
fiir die Betroffenen darstellt (NRW03; NRWO06). Die Beschaftigungsverhéltnisse
sind typischerweise befristet — als kurze Saisonarbeit — und erzeugen in Verbin-
dung mit dem System der Kettenduldungen zusitzliche Unsicherheit. Besonders
in Krisenzeiten wie der Corona-Pandemie gehdren geduldete Personen zu den
ersten, die gekiindigt werden (NRWO06). Zudem sind diese Arbeitsverhéltnisse
anfallig fiir Ausbeutungspraktiken wie verzogerte oder ganz ausbleibende Lohn-
zahlungen, was potenziell zu Lohnausfillen fiihrt (D10).

Diese instabilen Beschiftigungsverhiltnisse sind durch asymmetrische Ab-
héngigkeiten von den Arbeitgeber:innen gekennzeichnet, die durch die Kopplung
von Erwerbsarbeit und Aufenthaltssicherheit z. B. im Rahmen der Ausbildungs-
oder Beschiftigungsduldung intensiviert werden (Schreyer/Bauer/Lakew 2022).
In einem dokumentierten Fall wurde ausstehender Lohn aus Angst vor Verlust
der Beschiftigungsduldung nicht eingefordert (H25_4). Auflerdem wurde mehr-
mals berichtet, dass die physische Belastung in diesen Branchen zu substanziellen
gesundheitlichen Risiken fithre. Ein:e Expert:in aus Hessen berichtet von extre-
men Belastungen einer Klientin im Transportsektor. Solche Tiétigkeiten werden
trotz ihrer Nachteile aufgrund fehlender Alternativen und der Moglichkeit eines
sprachunabhéngigen Berufseinstiegs akzeptiert (H22_5).

Die Beurteilung von Zeitarbeitsfirmen in unseren Interviews fallt ambivalent
aus (D10; NRWO1). Einerseits bieten sie niedrigschwelligen Arbeitsmarktzugang,
andererseits variieren arbeitsrechtliche Standards, Vertragsdauer und Diskrimi-
nierungspraktiken erheblich. In mehreren Gesprichen werden die schwierigen
Arbeitskonditionen in Zeitarbeitsunternehmen thematisiert. Ein:e Berater:in aus
Nordrhein-Westfalen charakterisiert die Situation folgendermaf3en:

»Arbeitsrechtlich total prekdr: also wie das bei den Zeitarbeitsfirmen so ist, ne, das
sind nur befristete Vertrige. Ehm, die Bezahlung die variiert von so 10,85 Euro bis
zu 12 Euro die Stunde. [...] das Problem ist aber auch, die Leute sind super leicht
kiindbar, ne, klar, das, das sind nur befristete Vertrdge“ (NRWO1).

13 Bauberufe und Pflegeberufe werden ebenfalls genannt, sind jedoch haufiger im Kontext von
Ausbildungsplitzen relevant (vgl. Kapitel 6).
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Vereinzelt wird tiber Zeitarbeitsfirmen berichtet, die auch langfristige Aussichten
anbieten (NRWO06). So gelang einem Interviewpartner iiber die Zeitarbeitsfirma
der Ubergang in eine Festanstellung: ,, Und danach hab ich immer noch gut gelebt,
weil danach den Zeitfirma, hab ich ein Festvertrag gekriegt, hab ich gut gefillt
bei den Firma, ja war ganz toll, ja“ (D10).

Bemerkenswert ist die Diskrepanz in der Bewertung: Wihrend Sozial-
arbeiter:innen und Ehrenamtliche priméar die schlechten Arbeitsbedingungen
kritisieren, duflern einige interviewte geduldete Personen positive Erfahrungen
und schildern ihre Zufriedenheit mit ihrer Beschiftigung. Diese Zufriedenheit
resultiert oft aus der grundsitzlichen Freude tiber eine Arbeitsmoglichkeit trotz
multipler Barrieren: ,,Fiir mich war normal, weil ich wollte nur etwas zu tun
haben. [...] muss ich nicht immer zu Hause sitzen so“ (D10).

7.3.2. Die aufenthaltsrechtlichen Folgen prekérer Beschéaftigung

In spezifischen aufenthaltsrechtlichen Konstellationen wird ein bestehendes Ar-
beitsverhiltnis zur Conditio sine qua non fiir die Erteilung oder Verlingerung
eines Aufenthaltstitels in Deutschland. Beispiele sind die Beschéftigungsdul-
dung nach §60d oder die Aufenthaltsverfestigung nach § 25a AufenthG. Die
Erwerbstatigkeit ist eng mit dem Nachweis eines ,,gesicherten Lebensunterhalts®
verkniipft (§$ 25a und 25b AufenthG). Existierende Arbeitsverhaltnisse flieflen in
die Beurteilung von Integrationsleistungen ein und der potenziell zu erreichende
Aufenthaltsstatus ermoglicht die Fortsetzung der Erwerbstatigkeit. Hieraus re-
sultiert eine kritische Situation: Obwohl Erwerbstdtigkeit als Voraussetzung fiir
einen gesicherten Aufenthalt gilt, bieten gerade die fiir viele Betroffene zuging-
lichen prekiren Beschédftigungen haufig keine ausreichende Entlohnung fiir eine
gesicherte Existenz oder Aufenthaltsverfestigung nach § 25a AufenthG. Besonders
fiir Familien mit Kindern reicht das Einkommen oft nicht aus, da die finanziellen
Anforderungen mit der Familiengrofle steigen. Zudem ermdglicht das prekare
Einkommen selten die Finanzierung eigenen Wohnraums - ein weiteres Krite-
rium fir einen gesicherten Aufenthalt. Diese Faktoren verdeutlichen die starke
Konditionalitat der Aufenthaltstitelvergabe (vgl. Kapitel 4 und 5).

Der Ubergang von Ausbildung zu Beschiftigung mit Aufenthaltserlaubnis
nach § 19d AufenthG scheitert bei prekér Beschéftigten haufig an den erforderli-
chen Kriterien. In Nordrhein-Westfalen wurde das Problem der Unterbezahlung
beziiglich der Aufenthaltsverfestigung dokumentiert: Einige Absolvent:innen
erhielten trotz erfolgreicher Ausbildung keine Aufenthaltserlaubnis nach § 19d
AufenthG, da ihr Lohn, den sie in ihrer neuen Tiétigkeit nach dem Ausbil-
dungsabschluss erhielten, die von der Arbeitsagentur geforderte Mindestgrenze
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unterschritt. Die Lohnpriifung fithrte zur Verweigerung der Aufenthaltser-
laubnis und blockierte damit den Spurwechsel trotz abgeschlossener Ausbil-
dung - paradoxerweise entgegen der Intention dieser Regelung, Ausbeutung und
Prekaritdt zu verhindern. Neben der Entlohnung stellt auch die Annahme einer
ausbildungsfremden Position eine Barriere dar. Eine hessische Beratungsstelle
berichtet davon, dass die Arbeitsagentur die Zustimmung zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis verweigert hat, weil die Klientin eine nicht qualifikations-
adéquate Stelle angenommen hatte (H13).

7.4. Schlussfolgerungen

Der Arbeitsmarktzugang fiir geduldete Menschen ist durch das System der dif-
ferentiellen Inklusion gekennzeichnet, das als zentraler Mechanismus der Mig-
rationskontrolle 6konomische Verwertungsinteressen mit migrationspolitischen
Ordnungsvorstellungen verbindet. Wahrend sich die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen seit 2015 teilweise liberalisiert haben, perpetuiert die konkrete Umset-
zungspraxis der Behorden systematische Ausgrenzungsmechanismen, die eine
selektive Inklusion bei gleichzeitiger struktureller Exklusion bewirken.

Die Arbeitserlaubnis markiert dabei eine zentrale Schwelle innerhalb dieses
Systems. Sie entscheidet dariiber, ob Menschen in Duldung tiberhaupt Zugang
zu Arbeitsverhiltnissen erhalten, ob sich also die grobste strukturelle Benach-
teiligung weiter fortschreibt oder nicht. Durchwegs wird in den Interviews mit
geduldeten Menschen als sehnlichster Wunsch geduflert, arbeiten zu diirfen und
sich 6konomisch selbst erhalten zu kénnen, womit auch die Uberwindung der
Abhiangigkeit von staatlichen Sozialleistungen verbunden ist.

Die systematische Positionierung geduldeter Menschen, die die grundlegende
Hiirde der Arbeitserlaubnis iberwunden haben, in befristeten und niedrig ent-
lohnten Arbeitsverhdltnissen resultiert aus dem Zusammenspiel mehrerer Fakto-
ren: gesetzlichen Rahmenbedingungen, behérdlichen Einzelfallentscheidungen,
der Logik der Arbeitsmarktprogramme sowie der Struktur des Arbeitsmarkts
selbst. Diese konvergierenden Faktoren erzeugen eine strukturelle Benachtei-
ligung, die Méglichkeiten zur Aufenthaltsverfestigung nachhaltig einschrankt.
Das System der differentiellen Inklusion erschwert den durch Arbeit méglichen

14 Neben der Auslinderbehorde ist auch die Agentur fiir Arbeit in die Arbeitsbedingungsprii-
fung fiir die Erteilung der Beschiftigungserlaubnis involviert. In der Arbeitsbedingungs-
prifung wird z. B. gepriift, ob die Lohnhéhe angemessen oder die Beschiftigung qualifika-
tionsaddquat ist. Die Priifung findet grundsitzlich statt. In unseren Interviews wurde das
Thema besonders haufig in Essen zur Sprache gebracht, wobei unklar geblieben ist, ob in
Essen die Interpretation der gesetzlichen Bestimmungen besonders restriktiv ausfiel und sie
deswegen hiufig thematisiert wurde oder die Zusammensetzung der Interviewpartner:innen
dies begiinstigte.
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Weg aus der Duldung erheblich. Die restriktive ordnungspolitische Logik mani-
festiert sich dabei nicht nur in der Regulierung des Arbeitsmarktzugangs durch
Arbeitsverbote und -erlaubnisse, sondern auch in landes- und kommunalpoli-
tischen Entscheidungen sowie deren Implementierung, etwa beim Zugang zu
Sprach- und Qualifizierungsprogrammen. Die aufenthaltsrechtliche Prekaritit
beschrinkt systematisch den Zugang zu stabilen Beschaftigungsmoglichkeiten.

Menschen in Duldung werden durch Kettenduldungen, administrative Hiir-
den und diskriminierende Praktiken systematisch von legaler Arbeit ferngehalten
bzw. in prekire Beschiftigungssegmente gedrangt. Der Zugang zu qualifizier-
ten und stabilen Tatigkeiten durch multiple Ausgrenzungsmechanismen wird
erschwert oder bleibt (iitberwiegend) ginzlich verwehrt. Differentielle Inklusion
ermdglicht die Verwertung der Arbeitskraft bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung
aufenthaltsrechtlicher Prekaritat. Die ordnungspolitische Logik dominiert gegen-
iiber arbeitsmarktpolitischen Erwédgungen, wie die extensive Nutzung von Ar-
beitsverboten und die restriktive Ermessenspraxis der Ausldnderbehorden zeigen.

Die im Untersuchungszeitraum aktuelle Form differentieller Inklusion ma-
nifestiert sich in drei Dimensionen. Erstens in Form institutioneller Exklusion,
wenn Auslinderbehorden Ermessensspielraume restriktiv nutzen und durch
administrative Barrieren, lange Bearbeitungszeiten und intransparente Entschei-
dungsprozesse Zugangsbarrieren schaffen. Zweitens in Form der Exklusion von
Bildung und Wissen, was sich im begrenzten Zugang zu Sprach- und Qualifizie-
rungsangeboten, in der Nicht-Anerkennung vorhandener Qualifikationen und
im Ausschluss von bedarfsgerechten Férderprogrammen dufert und den Weg in
hoherqualifizierte Beschaftigung versperrt. Drittens in Form der systematischen
Kanalisierung in Zeitarbeitsfirmen und prekére Beschaftigungssegmente, die in
Verbindung mit intersektionellen Diskriminierungsmechanismen zu einer Ver-
festigung arbeitsmarktlicher Marginalisierung fithrt und den Zugang zu stabiler
Beschiftigung strukturell erschwert.

Die verschiedenen Dimensionen der Prekaritdt verschranken und verstar-
ken sich gegenseitig. Der aufenthaltsrechtlich prekdre Duldungsstatus fiihrt zu
stark eingeschranktem Arbeitsmarktzugang, was wiederum sozio6konomische
Prekaritit bedingt. Die daraus resultierenden prekédren Beschiftigungsverhilt-
nisse — gekennzeichnet durch Befristung, niedrige Entlohnung und instabile
Arbeitsbedingungen - verstarken die aufenthaltsrechtliche Unsicherheit weiter,
da damit die Anforderungen fiir eine Aufenthaltsverfestigung kaum zu erfiillen
sind. Erwerbstatigkeit wird zum zentralen Kriterium der Aufenthaltsverfestigung
erhoben. Allerdings fithren die prekéren Beschéftigungsverhiltnisse, in die ge-
duldete Menschen gedringt werden, nur selten zur Erfiilllung der hohen Anfor-
derungen, die fiir die Erlangung eines sicheren Aufenthaltsstatus notwendig sind.

Die Empirie zeigt, dass die vermeintlich arbeitsmarktorientierte Offnung
tatsdchlich durch Konditionalisierungen stark eingeschréankt ist. Die Befristung
von Duldungen und der selektive Zugang zu Unterstiitzungsangeboten fiithren
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zu einer strukturellen Verunmoglichung stabiler Beschaftigung. Wie sehr die
okonomische Logik in diesem System der ordnungspolitischen unterliegt, fiihren
unsere Interviews mit geduldeten Menschen vor Augen. Die Potenziale von in
hohem Mafle arbeitswilligen Menschen werden nicht nur nicht entwickelt, son-
dern systematisch verschiittet. Damit bleibt ein erheblicher Teil der Menschen
in Duldung von Sozialleistungen abhéngig.

Das System der differentiellen Inklusion erweist sich in seiner derzeitigen
ordnungspolitischen Auspriagung somit als zentraler Mechanismus der Mig-
rationskontrolle, der trotz vermeintlicher Offnungen die systematische Margi-
nalisierung geduldeter Menschen perpetuiert. Die in den letzten Jahrzehnten
immer deutlicher zu Tage tretende Realitét der groflen Mehrheit der Menschen
in Duldung ist es jedoch, dass sie auf Dauer weder ausreisen noch abgeschoben
werden kénnen. Dementsprechend erscheint eine nachhaltige Verdnderung dieses
Systems notwendig. Eine solche erfordert einen grundlegenden Paradigmenwech-
sel, der die widerspriichlichen Logiken von Arbeitsmarktteilhabe und Aufent-
haltsbeendigung sowie das System der Kettenduldungen tiberwindet. Stattdessen
miissen klare Perspektiven auf ein Bleiberecht mit dem lidngerfristigen Ziel der
ganzheitlichen gesellschaftlichen Teilhabe er6ffnet werden.

Unsere Forschungsergebnisse verdeutlichen, dass fiir eine substanzielle Ver-
besserung der Arbeitsmarktteilhabe geduldeter Menschen eine grundlegende
Verdanderung der rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen not-
wendig ist. Institutionelle Strukturen und rechtliche Regulierungen miissten
an die tatsdchlichen Bedarfslagen geduldeter Menschen angepasst werden, um
realistische Chancen auf dauerhafte und qualifizierte Arbeitsmarktteilhabe zu
schaffen. Die bedingungslose Erteilung einer Arbeitserlaubnis wire die grundle-
gende Voraussetzung fiir den Arbeitsmarktzugang. Eine stabile Lebenslage statt
prekidrer Bedingungen erscheint essenziell, um den Menschen in Duldung zu
ermoglichen, die Anforderungen fiir ein Bleiberecht zu erfiillen.

7.5. Biografische Einblicke: Herr Manu - Prekére Arbeit,
prekarer Aufenthalt
Gesa Langhoop
»Ja, als ich hier war, am Anfang, [...] war komplett normal. [...] Ich machte beide,
Arbeit und Abendkurs. Ja, und danach die Auslinderbehérde hat mir einmal so einen

Ausweis ohne Arbeitserlaubnis geschickt. Und ich hab gefragt, hat mir gesagt, mein
Asyl abgelehnt, ich darf nicht mehr etwas tun hier, weil ich bekomme Duldung® (D10)
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Diese biografischen Ausschnitte beleuchten die Herausforderungen, die Betrof-
fene im Moglichkeitsraum zwischen Verwertbarkeit und Abschiebung im System
differentieller Inklusion erleben.

Herr Manu kommt 2018 aus einem westafrikanischen Land nach Deutschland
und stellt einen Asylantrag, der vier Jahre spiter abgelehnt wird. Seine Identitdt
sieht die Ausldnderbehorde als nicht geklédrt, sodass er eine ,,Duldung light®
gemafl § 60b AufenthG erhilt.

Herr Manu hat zum Zeitpunkt seiner Einreise nach Deutschland nur ei-
nen geringen Bildungsgrad und wenig formale berufliche Vorkenntnisse. Sein
Waunsch, in Deutschland eine reguldre Schule zu besuchen und einen Schulab-
schluss zu machen, scheitert an seinem Alter. Der Besuch von Regelschulen ist
nur im schulpflichtigen Alter moglich. Stattdessen nimmt er an einem Alpha-
betisierungskurs teil, der von einer ehrenamtlichen Unterstiitzerin organisiert
wird. Anschlieflend absolviert er Sprachkurse bei einem Bildungstriger und
erreicht bald das BI-Niveau. Trotz seiner geringen Vorbildung lernt Herr Manu
sehr schnell die deutsche Sprache.

Bereits kurz nach seiner Einreise nach Deutschland kann Herr Manu - wéh-
rend des Asylverfahrens im Besitz einer Aufenthaltsgestattung mit Arbeitser-
laubnis - eine Stelle bei einer Logistikfirma antreten, obwohl der:die zustandi-
ge Sozialarbeiter:in seine Zugangsmoglichkeiten zu Arbeit aufgrund fehlender
Sprachkenntnisse als begrenzt einschétzt. Doch ein Freund hat ihm eine Zeit-
arbeitsfirma empfohlen. Kolleg:innen, die seine Herkunftssprache sprechen,
helfen ihm, die Sprachbarrieren zu tiberwinden und sich im neuen Arbeitsum-
feld zurechtzufinden. Zunichst ist er tiber die Zeitarbeitsfirma angestellt, erhalt
aber nach wenigen Monaten einen Festvertrag bei der Logistikfirma. Neben
der Arbeit besucht er weiterhin in den Abendstunden einen Deutschkurs. Trotz
geringer Qualifikation und anfinglichen Sprachbarrieren kann Herr Manu di-
verse Zugangshiirden iiberwinden und am Arbeitsmarkt teilhaben. Die Arbeit
gefillt ihm gut und er berichtet von persénlichem und positivem Kontakt zu
seiner Sachbearbeiterin in der Ausldnderbehorde in dieser Phase. Aufierdem
findet er wahrend dieser Zeit eine eigene Wohnung, was sein Empfinden von
Selbstidndigkeit und Autonomie stirkt. Herr Manu baut sich in Deutschland ein
gutes Leben und ein soziales Netzwerk auf, was sich positiv auf seine Teilhabe
am Arbeitsmarkt auswirkt.

Nach der Ablehnung des Asylantrags erlebt Herr Manu in seinem bis dahin
in Deutschland relativ stabilen Leben eine entscheidende Veranderung durch
die Ausstellung einer ,,Duldung light* gemafl § 60b AufenthG. Diese Form der
Duldung ist mit einem Arbeitsverbot verbunden. Herr Manu erhilt die ,, Duldung
light postalisch und ohne zusitzliche Informationen. Dieser Rechtsakt hat die
unmittelbare Aufhebung seiner Arbeitserlaubnis zur Folge, was wiederum die
Beendigung seines Arbeitsverhiltnisses nach sich zieht.
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Wie in vielen anderen Féllen begriindet die Ausldnderbehdrde auch die Ent-
scheidung beziiglich Herrn Manus Aufenthalt mit einer vermeintlichen Ver-
letzung seiner Mitwirkungspflicht. Herr Manu betont demgegeniiber, dass er
nachweislich alle erforderlichen Mafinahmen ergriffen hat, einschliefSlich der
Beantragung eines Reisepasses bei der zustindigen Botschaft, ein Verfahren,
das durch lange Wartezeiten gekennzeichnet ist. Obwohl sein Personalausweis
und seine Geburtsurkunde den Behorden vorliegen, wird das Arbeitsverbot nicht
aufgehoben. Anfragen von Herrn Manu bei der Auslanderbehorde werden mit
Verweis auf die Zustandigkeit des Regierungsprasidiums beantwortet. Sein vor-
mals direkter Kontakt zur zustdndigen Sachbearbeiterin ist abgebrochen.

Herr Manu betont, dass seine Riickkehr in sein bisheriges oder ein anderes
Arbeitsverhiltnis unkompliziert wire, sollte er erneut eine Arbeitserlaubnis er-
halten.

»Die haben mich schon gekiindigt, aber vielleicht, wenn ich dort zuriickgehe und ich
dort nachfrage, vielleicht, weil ich war ein gut Mitarbeiter, vielleicht die konnen auch
sagen: ,Ja, kannst du zuriickkommen'. Aber fiir die Arbeit, ich hab kein Problem.
Ich kann, wenn ich meine Arbeitserlaubnis kriege, ich kann garantieren, nach zwei

Wochen ungefihr, ich kann eine Arbeit nochmal finden®.

Seit der Beendigung seines Arbeitsverhéltnisses ist Herr Manu auf seine Erspar-
nisse angewiesen, da ihm staatliche Unterstiitzungsleistungen versagt bleiben.
Sein Antrag auf Arbeitslosengeld scheitert, da die Arbeitsagentur aufgrund sei-
ner Duldung keine Zustdndigkeit sieht, obwohl er bereits iiber mehrere Jahre
sozialversicherungspflichtig beschaftigt war. Sein Antrag auf Sozialhilfe beim
Sozialamt ist zum Zeitpunkt des Interviews noch nicht beantwortet. Diese Verzo-
gerungen und die fehlende Unterstiitzung verschirfen seine Situation erheblich.
Ohne Beschiftigung und staatliche Unterstiitzung sieht sich Herr Manu erheb-
lichen Unsicherheiten beziiglich seiner aktuellen Lebenssituation und seinen
Lebensperspektiven ausgesetzt.

Der Fall von Herrn Manu veranschaulicht die Herausforderungen, die sich
aus dem System der differentiellen Inklusion ergeben, mit denen Menschen mit
einer Duldung auf dem deutschen Arbeitsmarkt konfrontiert sind. Zunachst
wird die Arbeitskraft von Herrn Manu im Hilfsarbeiter:innen-Sektor verwertet.
Dann verhindern ordnungspolitische Restriktionen eine weitere Teilhabe am
Arbeitsmarkt. Dieser exemplarische biografische Einblick demonstriert, dass
eine Arbeitsaufnahme in einem niedrig qualifizierten Arbeitsverhéltnis einfa-
cher zu bewerkstelligen ist. Allerdings resultiert aus dem die Ordnungspolitik
priorisierenden Verhalten der Ausldnderbehorde fiir Herrn Manu eine prekére
Situation, welche langfristige Perspektiven zunichtemacht.

Neben einer abrupten und drastischen Verschlechterung seiner Lebensum-
stainde durch den Entzug der Arbeitserlaubnis ist Herr Manu auflerdem in einem
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Zustand verstirkter Unsicherheit beziiglich seines Aufenthalts. In den Monaten
zwischen der Erteilung der ,,Duldung light” und der Durchfithrung des Inter-
views wird Herr Manu zwar nicht abgeschoben, aber er befindet sich in einer
weitgehend entrechteten und prekéren Situation. Durch die prinzipiell gegebene
Moglichkeit der Abschiebung wird der Zustand der Unsicherheit, in dem er sich
ohne Zugang zum Arbeitsmarkt befindet, noch verscharft. Trotz seiner bereits
erfolgreichen Teilhabe am Arbeitsmarkt sind gegenwirtig ohne Arbeitserlaubnis
die Perspektiven fiir eine Aufenthaltsverfestigung sehr begrenzt. Herr Manu
zieht beztiglich seiner zuvor erreichten Teilhabe eine negative Bilanz, denn selbst
sein vermeintlich fester Arbeitsplatz schiitzte ihn nicht vor erneuter verstirkter
Unsicherheit, ,,weil der Arbeit bringt gar nichts. Sehr schwer. Arbeit bringt gar
nichts. Kannst du nur Geld verdienen, aber hast du kein Sicherheit hierzubleiben
mit den Arbeit®,

7.6. Biografische Einblicke: Frau Meyan — Versperrte Wege zu
qualifizierter Beschaftigung

Gesa Langhoop

»Ich mochte auf jeden Fall in meine Beruf weiter arbeiten. Ja, ich hab da seit fiinf
Jahren oder sechs Jahren gelernt oder studiert“ (D21).

Diese biografischen Einblicke verdeutlichen die multiplen Hiirden beim Zugang
zu hoherqualifizierter und lingerfristiger Beschaftigung und zeigen exemplarisch
die Auswirkungen fiir Betroffene im System differentieller Beschaftigung.

Frau Meyan kommt mit einem Visum (Familiennachzug) nach Deutschland
und erhilt einen entsprechenden Aufenthaltstitel, der vom Bestehen einer auf-
rechten Ehe abhdngt. Nach der Trennung von ihrem Ehemann innerhalb der
ersten drei Jahre nach der Einreise verliert sie den Aufenthaltsgrund. Thr wird
eine Duldung (mit Arbeitserlaubnis) erteilt.

In ihrem Herkunftsland hat Frau Meyan das Abitur abgeschlossen, eine
berufliche Ausbildung und ein Bachelorstudium im wirtschaftlichen Bereich
absolviert. Die Abschliisse wurden in Deutschland anerkannt und um eine Maf3-
nahme an einer deutschen Universitét erganzt. Sie verfiigt iiber jahrelange Be-
rufserfahrung in entsprechenden Bereichen aus ihrem Herkunftsland, u.a. als
selbstindige Unternehmerin, in der Buchhaltung grofierer Unternehmen sowie
im Finanzsektor.

Seit Beginn ihres Aufenthalts in Deutschland arbeitet sie im Transport- und
Tourismusbereich. Den Einstieg in diesen Job beschreibt Frau Meyan als ein-
fach. Sie spricht fliefSend Englisch, was den Jobeinstieg in diesem internationa-
len Arbeitsfeld erleichtert, findet die Arbeit interessant und hat lingerfristige
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Perspektiven. Gleichzeitig wird ihr zu dieser Zeit von der Agentur fiir Arbeit
eine Finanzierung einer Umschulung (zur Erweiterung ihrer betriebswirtschaft-
lichen Kenntnisse auf den deutschen Kontext) in Aussicht gestellt, sobald sie eine
Beschiftigungsdauer von drei Jahren in Deutschland nachweisen kann, womit
sie fest rechnet.

»Normalerweise ich hab geplant, bevor ich Duldung bekommen habe, ich hab mit
Ansprechpartnern gesprochen. Sie hatten gesagt, wenn ich drei Jahre in Deutschland
gearbeitet habe, dann ich kann weiter-, ich kann Umschulung machen, ich kann auch
Ausbildung machen. Wenn drei Jahre gearbeitet habe, Arbeitsamt iibernimmt die
Finanz, genau. Und dann hab ich geplant, okay, ich arbeite drei Jahre. Danach ich

kann ein Ausbildung machen, so war mein Plan®.

Dieser Plan stof3t, seitdem ihr die Duldung ausgestellt ist, auf mehrere Hiirden.
Fiir den Zutritt zu ihrem Arbeitsbereich in einem sicherheitsrelevanten Bereich
wurde ihr ein Dienstausweis fiir die Laufzeit ihres Reisepasses ausgestellt. Nach
Erteilung der Duldung lauft ihr Reisepass ab, wird nicht mehr verldngert und
von der Behorde eingezogen. Da ohne giiltigen Reisepass kein Zutritt zu ihrem
Arbeitsplatz moglich ist, verliert sie ihre Beschiftigung.

Davor hatte sie sich in diesem Arbeitsbereich auf eine qualifikationsaddquate
Stelle beworben. Die Aussichten auf die Stelle hatte Frau Meyan als sehr gut ein-
geschitzt. Sie hatte bereits im Vorstellungsgespréch positive Signale bekommen.
Laut Frau Meyan wire die Aushdndigung des Reisepasses fiir einen Tag an den
Arbeitgeber ausreichend gewesen, was die Auslinderbehorde jedoch ablehnte.

»Und dann der Chef hat mich gesagt, ich sollte fragen die Auslinderbehdrde, ob ich
fiir ein Tag oder so meine Passport bekomme und sie haben gesagt ,Nein'. Und dann
ich hab ihm [Auslinderbehorde] gezeigt meine Bewerbungsunterlagen, alles, Vertrag
hab ich ihm gezeigt und er hat gesagt ,Nein, nein, nein‘ und dann hab ich diese Job

verloren®,

Da sie die T4atigkeit in diesem Arbeitsbereich aufgeben muss, begibt sie sich auf
die Suche nach einem neuen Arbeitsplatz. Aufgrund ihres Aufenthaltsstatus ist
es Frau Meyan nicht moglich, einen Vertrag mit einem Internetprovider ab-
zuschlielen. Mangels Internetzugang ist ihr die tibliche Form einer professi-
onellen systematischen Stellensuche verwehrt. Stattdessen liefert sie ihre Initi-
ativbewerbungen personlich ab. Sie geht von Tiir zu Tiir direkt auf potenzielle
Arbeitgeber:innen zu. Solche praktischen Hiirden kommen in einem Leben in
Duldung zu diversen anderen Hiirden hinzu. Frau Meyan findet Beschéftigung
in verschiedenen niedriger qualifizierten Jobs, iberwiegend als Verkduferin. Ihre
Anfragen an die Arbeitgeber:innen wegen einem Karriereaufstieg innerhalb der
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Unternehmen werden offen entgegengenommen. Ein Aufstieg scheitert jedoch
an den in Kapitel 7 identifizierten Hiirden.

Frau Meyan gelingt es, Zugang zum Arbeitsmarkt zu bekommen. Den Zugang
schafft sie durch individuelle Ressourcen. Sie begibt sich selbst auf Jobsuche und
kann ihre Ressourcen einsetzen, insbesondere ihre Mehrsprachigkeit. Ihre Optio-
nen sind allerdings begrenzt. Sie befindet sich im System differentieller Inklusion.
Bevorzugt mochte Frau Meyan in einem ihren Qualifikationen addquaten Bereich
arbeiten. Doch trotz ihrer hohen und anerkannten Qualifizierung sowie diversen
Kenntnissen und Erfahrungen in betriebswirtschaftlichen Bereichen hindert zum
einen die kurzfristige Duldungsdauer von drei Monaten die Arbeitgeber:innen,
sie fiir hoherqualifizierte und lingerfristige Arbeit einzustellen. Zum anderen
erkennen die Arbeitgeber:innen (trotz der offiziellen Anerkennung ihrer uni-
versitaren Ausbildungen) ihre Qualifikationen nicht an.

»Zum Beispiel wenn normale Arbeit, so Verkaufbereich oder so Kasse, das ist gut.
Sie denken, ,Okay gut, Sie haben das und das in Deutschland gemacht, aber vom
Buchhaltung oder so Steuerberatung oder so, das ist nicht so, reicht nicht, das ist
nicht genug". [...] Genau, [spezifische Softwarekenntnis] ist sehr, sehr wichtig und
Ausbildung ist wichtig, Berufserfahrung ist wichtig®.

Die Duldung verhindert lingerfristige Planbarkeit. Die Weiterbildung in ein-
schlagigen Bereichen (z. B. beziiglich spezifischer Softwarekenntnisse) scheitert.
Da sie mittlerweile insgesamt iiber drei Jahre beschéftigt ist, stellt die Agentur
fiir Arbeit eine Umschulung in Aussicht. Die Finanzierung wird jedoch aufgrund
der fehlenden Bleibeperspektive wegen der Duldung abgelehnt.

»Und jetzt hab ich meine Ansprechpartnerin gefragt, und sie hat gesagt, ,Sie haben
ja fiir drei Monate Duldung. Wie kénnen wir fiir ein Jahr, oder fiir zwei Jahre Geld
bezahlen oder finanzieren? Von eine Ausbildung oder von Umschulung, das ist viel
Geld. Wenn Sie morgen oder iibermorgen nach [Herkunftsland] gehen, das ist fiir
uns‘ - Und, ja, das ist ja klar, sie haben Recht. [...] Wegen Duldung, ja, weil Arbeitsamt
wollte nicht bezahlen leider. Wenn mehr sechs Monat, oder fiinf Monat ist, aber sie
wollen nicht bezahlen, weil die sind nicht sicher, ob ich in Deutschland bleibe oder
verlassen muss. Deswegen- Ich hatte auch eine Umschulung- Ich war auch angemel-
det bei eine Organisation und, wie gesagt, wir haben mit mein Ansprechpartnerin
gesprochen, und sie hat gesagt, solange ich keine normale Ausweis habe, sie bezahlen

gar nichts*.

Thr droht, dass sie im niedrigqualifizierten Bereich gefangen bleibt. Die multiplen
Hiirden setzen sich zusammen aus der Kombination aus kurzeitigen Duldungen,
fehlender Planbarkeit, mangelnden Perspektiven, der nicht ausreichenden Aner-
kennung ihrer Qualifikationen durch Arbeitgeber:innen, der Unflexibilitit der
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Auslianderbehdrde und dem Unwillen zur Finanzierung von Weiterbildungen
durch die Arbeitsagentur. All diese Probleme resultieren aus dem Duldungssta-
tus und verhindern eine hoherqualifizierte und ldngerfristige Beschédftigung.
Exemplarisch wird an diesem Fall sichtbar, wie das System der differentiellen
Inklusion die Entfaltung von Potenzialen verhindert, wenn hoherqualifizierte und
hochmotivierte Menschen in niedrig qualifizierte Positionen abgedrangt werden.

Es stellt sich abschliefSend die Frage, ob eine Beschiftigungsduldung mit
besserem Schutz vor einer Abschiebung und Perspektiven der Aufenthaltsver-
festigung fiir Frau Meyan eine Option wire. Sie selbst hat von dieser Moglichkeit
keine Kenntnis, wobei nicht abschliefend zu kldren ist, ob dies an fehlender
Beratung und Unterstiitzung oder an der hohen Konditionalitit der Aufenthalts-
verfestigung (siche Kapitel 4) liegt. In den Interviews wird ersichtlich, dass eine
umfassendere Unterstiitzung in Bezug auf eine Aufenthaltsverfestigung im Fall
von Frau Meyan erfolgversprechend sein konnte.
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8. Unterstlitzung von Menschen in Duldung:
Handlungsansatze und Strategien

Sara Madjlessi-Roudi, Susanne Spindler, lIker Atac

Geduldete Menschen befinden sich in einer Lebenssituation, die durch multiple
Prekaritat gekennzeichnet ist. Thr Aufenthaltsstatus beeinflusst mafigeblich ihre
Moglichkeiten und Zugénge zu Bildung, Ausbildung, Arbeit und Aufenthalt.
Zudem existieren, wie in den vorangegangenen Kapiteln an unterschiedlichen
Stellen ausgefiihrt, innerhalb des Status der Duldung weitere Differenzierun-
gen. So sorgt beispielsweise die Ausgabe einer ,Duldung light” im Gegensatz
zu einer Ausbildungsduldung fiir gravierende Unterschiede beim Zugang zum
Arbeitsmarkt. Mitglieder ein und derselben Familie konnen je nach spezifischem
Duldungsstatus stark variierende Méglichkeiten und Lebensbedingungen vor-
finden, beispielsweise wenn die Bleibeperspektive der Eltern von den Bildungs-
erfolgen ihrer Kinder abhéngt oder unterschiedliche Altersstufen der Kinder
unterschiedliche rechtliche Behandlungen nach sich ziehen. Solche atomisierten
Lebenslagen stellen Menschen in Duldung sowie die sie unterstiitzenden Systeme
und Personen vor grofie Herausforderungen.

Das folgende Kapitel untersucht, wie (professionelle) Unterstiitzungssysteme
tiir geduldete Personen ausgestaltet sind. Auch wenn schwerpunktmaflig profes-
sionell T4tige befragt wurden, so ist die Abgrenzung von Profession und Enga-
gement oft nicht trennscharf moglich. Viele Menschen aus der Zivilgesellschaft
engagieren sich liber lange Zeitrdume und haben sehr viel Expert:innenwissen
angesammelt. Viele professionell befasste Menschen sind oft noch zusitzlich
engagiert bzw. arbeiten {iber ihre Lohnarbeit hinaus. Wir gehen der Frage nach,
welche Formen der Unterstiitzung auf Basis der empirischen Erhebung identi-
fiziert werden konnen und wie diese Unterstiitzungen funktionieren. Es wird
beleuchtet, welche Rahmenbedingungen vorhanden sind und was fiir eine gelin-
gende Unterstiitzung benotigt wird. Von gelingender Unterstiitzung sprechen wir
dann, wenn Interviews Riickschliisse auf positive Effekte dieser Unterstiitzung
zulassen. In diesem Zusammenhang wird auch der Frage nachgegangen, welche
Rolle Netzwerke von unterstiitzenden Akteur:innen spielen und wo die Grenze
zwischen individueller Unterstiitzung und politischer Einflussnahme verlduft.
Dartiber hinaus wird dargestellt, welche Strategien die Unterstiitzer:innen im
System der differentiellen Inklusion verfolgen und wie sich diese auf Verbesse-
rungen des Aufenthaltsstatus auswirkt.

Bei der Untersuchung der Rolle von Unterstiitzungsmafinahmen fiir
Migrant:innen in aufenthaltsrechtlicher Prekaritit werden in der Literatur das
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Handeln von und die Zusammenarbeit zwischen Nichtregierungsorganisationen,
Sozialarbeiter:innen, (ehrenamtlich) Engagierten, Wohlfahrtsverbidnden und
Aktivist:innen betont (Glintner et al. 2023). Auch fiir Personen in Duldung, die
als Teil der Gruppe in aufenthaltsrechtlicher Prekaritit betrachtet werden, sind
diese Unterstiitzungsmafinahmen hochst bedeutsam. Menschen in Duldung
sind im Alltag verstiarkt mit Diskriminierung und Rassismus konfrontiert, was
nicht nur den Zugang zu sozialen Diensten und Beratungsangeboten erschwert,
sondern auch die gesellschaftliche Teilhabe einschrinkt. Zivilgesellschaftliche
Organisationen spielen eine entscheidende Rolle beim Aufbau von Vertrauen
und bei der Erleichterung des Zugangs zu sozialen Dienstleistungen, indem sie
als intermedidre Instanzen zwischen Migrant:innen und staatlichen sowie kom-
munalen Instanzen fungieren und den Weg zu sozialen Ressourcen und kom-
munalen Diensten ebnen (Schilliger/Atag 2023).

Insbesondere unterstiitzt Soziale Arbeit Menschen in Duldung beim Zugang
zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und bei der Aufenthaltssicherung. Die
Unterstiitzung von Menschen in Duldung im Kontext Sozialer Arbeit erfolgt
mittels fachlicher Beratung und Begleitung durch freie Trigerorganisationen,
tliichtlingspolitische Beratungsstellen sowie Ehrenamtliche. Dariiber hinaus sind
besonders Anwilt:innen, Kammern und Bildungseinrichtungen haufig wichtige
Ansprechpartner:innen fiir Menschen in Duldung. Unterstiitzung ist insbeson-
dere im Kontakt mit der Auslanderbehorde haufig notwendig.

Die Soziale Arbeit mit gefliichteten Menschen ist dabei ein spezifisches Ar-
beitsfeld der Migrationssozialarbeit, die mit bestimmten Bedarfen zu tun hat.
Besonders seit 2015 ist das Feld in der Praxis ausgebaut und auch in der Theorie
verstirkt diskutiert worden (Scherr 2021, S. 197). Nicht alle Unterstiitzungsan-
gebote im Rahmen der Migrationssozialarbeit sind fiir Menschen in Duldung
zuganglich. So argumentiert Scherr, dass bei der Gruppe derer, deren Asylverfah-
ren negativ beschieden wird, Unterstiitzungsmaéglichkeiten ,,durch politische Ent-
scheidungen und gesetzliche Vorgaben absichtsvoll eingeschrankt werden® (ebd.,
S. 198). Wie diese Einschrankungen sich niederschlagen, kann sehr unterschied-
lich sein, abhidngig vom Bundesland, den Akteur:innen und ihren Vernetzungen.

Zivilgesellschaftliche Akteur:innen, die Migrant:innen in aufenthaltsrecht-
licher Prekaritét unterstiitzen, sind haufig die treibende Kraft und motivieren
lokale Behorden, die Verfiigbarkeit von Diensten zu verbessern und eine inklusive
Politikgestaltung zu verfolgen (Kreichauf/Mayer 2021; Atag 2023). Ihre Methoden
umfassen Demonstrationen, Lobbyarbeit und die Beeinflussung des 6ffentlichen
Diskurses, was entscheidend zur Entwicklung lokaler Losungsansitze fiir die
Probleme dieser vulnerablen Gruppe beitragt, wie Ambrosini und Boccagni
(2015) verdeutlichen. Auch kdnnen Sozialarbeiter:innen politisch intervenieren,
u.a. mittels Lobby- und Offentlichkeitsarbeit (Prasad 2023) und in Kooperation
mit zivilgesellschaftlichen Akteur:innen.
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In diesem Kapitel legen wir ein besonderes Augenmerk auf Beispiele gelun-
gener Praxis zur Unterstiitzung der Teilhabe von Menschen in Duldung. Dabei
werden in einem ersten Schritt bestehende Beratungs- und Begleitstrukturen
in den Blick genommen, gefolgt von erfolgreichen Ansdtzen in der Beratung,
die auf die besondere prekire Situation junger geduldeter Personen eingehen
und Teilhabe sowie einen gesicherten Aufenthaltsstatus erméglichen sollen. Im
zweiten Schritt riickt die politische Dimension des Handelns in den Fokus, die
darauf abzielt, unter Riickgriff auf menschenrechtsorientierte Ansitze struktu-
rellen Wandel zu erreichen. Dabei interessieren uns insbesondere die Rolle und
Haltung von Sozialarbeitenden sowie politische Interventionsmethoden, die auf
institutionelle und strukturelle Verdnderungen abzielen. Abschlieflend wird die
Bedeutung von Netzwerken beleuchtet, die fiir die erfolgreiche Unterstiitzung
von Personen in Duldung unerlésslich sind.

8.1. Beratung, Begleitung und Coaching

»M: [...] ich empfehle [anderen Personen in Duldung] [...], dass er zuerst beim [Name
Wohlfahrtsverband] gehen soll. [...] Ja. Nicht wie ich, ich habe drei Jahre, das konnte
ich (denkt nach), wusste ich nicht, dass es eine [Name Wohlfahrtsverband] gibt. Wenn
ich erste Jahre beim [Name Wohlfahrtsverband] gegangen habe, dann mache ich jetzt
was anderes. (I: Ja.) M: Ja, wirklich“ (D22).

Dieses Zitat unterstreicht die Relevanz einer frithzeitigen Beratung und deren
moglicherweise positive Beeinflussung des Lebenswegs der Person in Duldung.
Der hohe Bedarf an sozialer und aufenthaltsrechtlicher Beratung und Begleitung
trifft bei Menschen in Duldung héufig auf Zugangshiirden zu Unterstiitzungsan-
geboten. Wie vorangehend ausgefiihrt, sind Zugéinge zu Unterstiitzungsangebo-
ten Sozialer Arbeit fiir Menschen in Duldung oft begrenzt und durch politische
und rechtliche Rahmenbedingungen eingeschrankt. Gleichzeitig bendtigen diese
Menschen vor dem Hintergrund ihrer von multipler Prekaritit gepragten Le-
benssituation in besonderem Mafle Unterstiitzung in Form von Beratung und
Begleitung. Auf Basis des empirischen Materials konnten wir dabei verschiedene
Anforderungen an eine gute Praxis der Begleitung und Beratung von Menschen
in Duldung mit dem Ziel der Aufenthaltssicherung identifizieren. Zudem konnten
wir Zugange zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt herausarbeiten, auf die wir im
Folgenden eingehen. Weiterhin untersuchen wir, welche Kompetenzen bei den
Berater:innen in der Unterstiitzungsarbeit besonders gefordert sind, und haben
dabei den Schwerpunkt auf zwei Themen gelegt: Vor allem die Ausbildungs-
und Arbeitsmarktberatung im Kontext aufenthaltsrechtlicher Prekaritit verlangt
spezifische Kompetenzen von den Unterstiitzenden. Relevant fiir das Erreichen
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der Betroffenen wird auch sein, wie die Angebote in Hinblick auf Zuganglichkeit
gestaltet sind.

8.1.1. Begleitung und Beratung individuell, langfristig und
lebensweltlich gestalten

Eine individuelle und dabei langfristige Beratungs- und Begleitungsarbeit ist
ein zentraler Ansatz der Unterstiitzung. Dies wird offenkundig, wenn junge
Menschen in Duldung tiber ihre Bedarfe und Wiinsche berichten und wenn
Berater:innen Auskunft iiber ihre Arbeit geben. Die Unterstiitzung muss, wie in
den Interviews deutlich wurde, individuell angepasst und regelméfig tiberpriift
werden. Dies geht jedoch mit einem erheblichen Zeitaufwand einher und ver-
langt Ausdauer. So erklart ein:e Berater:in, dass Erfolge ,,durch 'ne sehr intensive,
enge Begleitung“zu erreichen sind. Das habe ,,bei dem einen oder anderen schon
geklappt, ja“ (H09).

Zeit und Vertrauen

Prozesse des Vertrauensaufbaus nehmen Zeit in Anspruch. Zu langfristigen und
engmaschigen Beratungs- und Begleitangeboten gehoren das Kennenlernen des
Arbeits- und Ausbildungsmarktes, die Entwicklung eigener Berufswiinsche, das
Freilegen personlicher Ressourcen, die Vermittlung von Praktika, das Schreiben
von Bewerbungen, die Kontaktaufnahme zu Unternehmen, beispielsweise durch
gemeinsame Kaltakquise oder die Organisation von Ausbildungsplatzborsen.
Sozialarbeiter:innen kénnen dabei auch wichtige Ansprechpartner:innen fiir
Unternehmen darstellen und insbesondere bei Problemen mit Behorden unter-
stiitzen, z.B. beim plétzlichen Verlust der Beschiftigungserlaubnis. Auch Eh-
renamtliche unterstiitzen beim Zugang zu Ausbildung und Arbeit. In Interviews
berichten sie von der Vermittlung von Praktikums- und Ausbildungspldtzen
durch personliche Kontakte zu kleinen und mittelstindischen Unternehmen.

Zugleich betonen unsere Gesprichspartner:innen verschiedentlich, dass die
Dauer der Begleitung der jeweiligen Situation angepasst werden muss und manch-
mal nur punktuell einzusetzen sei. Sie miisse beim individuellen Bedarf ansetzen.
So berichtet ein:e Sozialarbeiter:in iiber die Arbeit in der aufenthaltsrechtlichen
Beratung;:

»Also wir machen eher langfristiges Beratungsangebot. Es kann natiirlich sein, dass
jemand kommt und zwei Ideen entwickelt hat und dann ist es gut, ja er kommt an
anderer Stelle weiter und dann klappt dann auch so, vielleicht wird er dann an ande-
rer Stelle auch weiter beraten und unterstiitzt, [...] oder wir finden jetzt heraus, das
wire ganz gut fiir den Betroffenen erst mal zu einer Schule zu gehen: und vielleicht
auch Berufsschule oder Tages- und Abendschule, dann ist er ja erstmal vermittelt, ja.
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Muss nicht zwingend jetzt nichsten Monat wieder kommen, aber es gibt durchaus
Fille, die auch nach ein paar Jahren sich wieder melden, also es ist unterschiedlich.
Es kann eine sehr intensive Begleitung sein, es kann auch sein, dass es sich mit zwei,
drei Meetings hat“ (NRW02).

Ganzheitliche Begleitung

Als sinnvoll wird Beratung beschrieben, wenn sie sich an den Bediirfnissen und
Wiinschen der Adressat:innen orientiert. Insofern ist ein grofitmaoglicher Gestal-
tungsfreiraum und ein hohes Maf§ an Flexibilitdt in der Unterstiitzung eine gute
Beratungspraxis. Auch die Vermittlung von geduldeten Menschen in Angebote
anderer Organisationen kann dabei niitzlich sein. Dies zeigen die von uns ge-
sichteten Programme. Diese und Projekte stellen dabei vielerorts den Moglich-
keitsrahmen, in dem Soziale Arbeit tiber die Ressourcen verfiigt, sich explizit
und engmaschig (wenn auch nicht immer langfristig und themeniibergreifend)
einzubringen. Beispielsweise werden im hessischen Projekt Wirtschaft integriert
Menschen in der Berufsorientierung und Einstiegsqualifizierung, meist durch
ein Langzeitpraktikum, professionell unterstiitzt. Dabei umfasst das Projekt
auch eine stetige sozialpadagogische Begleitung bis zum Ausbildungsende (HO1).

Auch die Landesinitiative Durchstarten in Ausbildung und Arbeit in NRW
unterstiitzte bis 2023 Menschen in Duldung beim Zugang zu Ausbildung und
Arbeitsmarkt (vgl. auch Kapitel 3). Der Baustein Coaching und die darin vor-
genommene Begleitung im Rahmen einer Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche
wurden aufgrund ihrer Spezifik als besonders ertragreich geschildert: Das Coa-
ching war engmaschig, individuell und zeitlich nicht begrenzt. Es bot individuelle
Begleitung durch eine Ansprechperson. Der lebensweltliche Ansatz machte das
Programm erfolgreich:

»Also bei ,Durchstarten in Ausbildung und Arbeit‘ gibt es den Férderbaustein Coa-
ching. Das ist eine sehr sehr engmaschige Betreuung mit einem Betreuungsschliissel
von eins zu 20, der nicht zeitlich begrenzt ist, sondern quasi so lange gezogen werden
kann, wie es notwendig ist. Und da haben wir wirklich die grifSten Erfolge mit und die
besten Erfahrungen. Und weil es hier eben auch darum geht, dass alles aus einer Hand
kommt und dass es halt eben hdufig aufgrund der multifaktoriellen Probleme nicht
ausreicht, einfach nur zu sagen, ruf mal da an oder fiill mal das aus. Sondern dass
die Leute wirklich dann individuell dann auch begleitet werden zu Terminen, dass
dann auch mal ein Anruf mit getditigt wird und dass das nicht ausreicht einfach nur
zu sagen, mach das so oder mach das so. Sondern dass man wirklich auch mitgehen
kann und auch die Zeit dafiir hat. Und sich auch andere Probleme anhéren kann
und sich auch andere Probleme in Betracht ziehen kann und halt eben nicht nur sagt,
hier Sprachkurs und dann ist Ende, weil- [...] oft ist es einfach nicht so“ (NRW15_1).
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Die interviewte Person verdeutlicht, dass Begleitung mehr als nur Informations-
vermittlung ist. Die coachende Person wird zu einer Art Knotenpunkt fiir die
Menschen in Duldung. Bei ihr lauft Wissen mit Vermittlung zusammen und geht
von ihr aus, sie begleitet zu Terminen, nimmt Fiden wieder mit auf und verfolgt
sie weiter. Als besonders unterstiitzend wird das Coaching auch bewertet, da es
zeitlich nicht limitiert konzipiert wurde (NRW11). Die engmaschige Begleitung
durch die Coaches findet dabei in Abstimmung mit Teilhabemanager:innen statt,
die eine Netzwerk- und Koordinierungsfunktion innehaben. Sie arbeiten als Case-
Manager:innen, erfassen die Zielgruppe der Menschen in Duldung und erstellen
u.a. eine Angebots- und Bedarfsanalyse (Ministerium fiir Kinder, Jugend, Fami-
lie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen 2024).
Im folgenden Zitat werden die Probleme anderer Beratungen explizit dargestellt:

»Es gibt ja sonst fiir jedes Problem eine Beratungsstelle und da sind viele mit iiberfor-
dert. Egal ob man jetzt eine Duldung hat oder da auch schon vielleicht einen Titel, ja.
Deswegen, das finde ich, ist ein super Instrument, also- [...] Wenn man auch so frei
dann arbeiten kann und nicht im Grunde so den vorgegebenen Schliissel hat, weifs
ich nicht 50, 100 Teilnehmer, sondern tatsdchlich auch strukturell die Ressourcen hat
so vom Projekt aus, das finde ich super. Ja“ (NRW15_1).

Die hier angesprochene Ausdifferenzierung von Hilfebereichen (,fiir jedes Pro-
blem eine Beratungsstelle“) wird im Fachdiskurs im Kontext von Behorden als
»Versaulung® diskutiert (Schafer 2002, S. 78). Auch unterhalb der behérdlichen
Ebene sind solche Prozesse der Segmentierung zu beobachten (Geerth 2016,
S. 1481)). Kritisiert wird vor allem eine entstehende Biirokratisierung durch die
Sicherung von Bereichen, in der spezifische Einrichtungen jeweils bestimmte
Problembereiche abdecken. Im Zitat erfahrt diese Aufteilung von Zustdndig-
keiten Kritik wegen ihrer Uberforderungspotenziale fiir Betroffene sowie fiir
die unterstiitzenden Systeme selbst. Diese Kritik wird auch bezogen auf andere
Adressat:innen bestatigt (Schirilla 2024, S. 1821£.). Fiir geduldete Personen stellt
nicht nur die Komplexitit und die mangelnde Vernetzung der einzelnen Einrich-
tungen eine Herausforderung dar. Vielmehr macht die multiple Prekaritat ihrer
Situation spezialisierte Angebote oft inaddquat. Stattdessen ist eine Notwendig-
keit fiir ganzheitliche Angebote und eine enge Kooperation gegeben.

Emotionale Unterstiitzung

Eine weitere zentrale Aufgabe der Beratungs- und Begleitarbeit ist die emoti-
onale Unterstiitzung von Menschen in Duldung, denn die Unsicherheit ihrer
Lebenssituation bringt haufig starke Belastungen mit sich. Emotionale Starkung
ist also ein wichtiger Teil der Unterstiitzung, wie folgendes Zitat einer Person in
Duldung aus NRW verdeutlicht:

244



»Zum Beispiel haben die, wann ich hatte also Termin bei Ausldnderbehdérde ich kriege
Panik und Angst, weil vielleicht meine letzte Termin. Vielleicht die bringen mich raus
nochmal und das will ich nicht. Wie lange bin ich schon in Deutschland sieben Jahre
fiinf Jahre und ich will nicht zuriick nach Tunesien. 5 Jahre fiir mein Leben weg, das
hab ich getan, habe ich nicht gelernt habe ich nicht gearbeitet, hab’ ich gar nichts.
Kriege ich immer so Angst und die ,Jugendhilfetriger‘ die motivieren mich, das alles.
Und das braucht ein Mensch, nur jemand, der deine Gesicht lacht und sagt alles wird
gut, brauchst du keine Angst haben® (D15).

Auf die Relevanz sozialer Beziige fiir das Empfinden eigener Handlungsfihigkeit
von Menschen in Duldung verweist auch Geiger (2016, S. 217 ff.). Sie bezieht sich
dabei primér auf die hohe Bedeutung von Freund:innen und Bekannten fiir das
eigene Sicherheitsgefiihl, die Alltagsbewiltigung und das emotionale Wohlbe-
finden. Unsere Interviews verdeutlichen dariiber hinaus, dass auch die Arbeit
von Sozialarbeiter:innen oder Ehrenamtlichen emotionale Unterstiitzung bieten
kann und deshalb eine besondere Aufmerksamkeit verdient. So kann Soziale
Arbeit besonders fiir junge Erwachsene ohne Familienanbindung eine Stiitze
im Alltag sein.

Niedrigschwelligkeit

Eine grundsitzliche Problematik Sozialer Arbeit ist die Frage, wie Menschen
Zuginge zu den Beratungs- und Begleitangeboten finden, gerade auch dann,
wenn Adressat:innen aufgrund negativer Erfahrungen skeptisch oder vorsichtig
gegeniiber Behorden und anderen offiziellen Stellen in Deutschland sind. So
berichtet ein:e Mitarbeiter:in einer fliichtlingspolitischen Organisation aus Koln,
dass die lange Zeit der Duldung mit vielen negativen Erfahrungen, einer tiefgrei-
fenden Angst vor Abschiebung und lange eingeiibten Mustern der Verarbeitung
bei vielen Betroffenen zu erhohter Vorsicht auch gegeniiber unterstiitzenden
und weiterfithrenden Mafinahmen - wie neu eingefithrten Programmen und
Projekten - fithren kann.

»Also, ne und, dass es dann wirklich so ist, dass die Passbeschaffung jetzt nicht eine
Gefahr darstellt. [...] Wenn die Oma das schon gesagt hat, dann also, dass blof8 kein
Pass beschaffen, dann macht es das Enkelkind erstmal nicht. [...] Von und dann
von aufSen sozusagen zu sagen, so jetzt du bist in dem Projekt, ne, du kriegst eine
Aufenthaltserlaubnis, wenn du dir einen Pass beschaffst und wir helfen dir dabei,
das ist oft schwierig“ (NRWO5).

Ein weiteres Problem im Zusammenhang mit der Niederschwelligkeit: In Inter-

views schildern Menschen in Duldung, dass Zugdnge zu Unterstiitzungsange-
boten nicht zeitnah gefunden werden, es sogar Jahre dauern kann, bis Betroffene
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von diesen erfahren. Dabei handelt es sich um Hiirden, die auch erzeugt wer-
den durch Arbeitsweisen Sozialer Arbeit, etwa die tradierte Komm-Struktur,
bei der die Betroffenen die Einrichtung aufsuchen miissen. Um diese Hiirden
abzubauen oder gar nicht erst aufkommen zu lassen, benennen die befragten
Sozialarbeiter:innen verschiedene Instrumente wie offene oder informierende
Angebote und mobile Beratungsmoglichkeiten. Als hilfreich werden weiterhin
Empfehlungen und Verweise auf Unterstiitzung im Rahmen von Peer-to-Peer-
Beratung oder durch unterstiitzende nahestehende und vertraute soziale, profes-
sionelle oder ehrenamtliche Beziehungen aufgefithrt. Niedrigschwelligkeit und
Ansprechbarkeit werden dabei hervorgehoben (wenngleich eine Komm-Struktur
hier aufrechterhalten wird).

Ein niedrigschwelliger Zugang, wie er hier beschrieben wird, muss expli-
zit erzeugt werden. Er wird beispielsweise dadurch ermoglicht, dass professi-
onelle Beratungsangebote sowie Infoveranstaltungen in Unterkiinften und
Mitarbeiter:innen ,,mobil ausgestattet sind (NRWO04). Niedrigschwelligkeit
und Zuginglichkeit erfordern auch Ubersetzungen. Gemeint ist zum einen das
Hinzuziehen von Dolmetscher:innen (NRW04). Asylberatungs- und weitere Be-
ratungsprozesse mithilfe der Muttersprache zu fithren, erméglicht dann auch,
die Rechtswege und Rechtslage umfassend zu erklaren (H09). Zum anderen kann
auch die Transparentmachung behordlicher Regelungen und Vorschriften im
iibertragenen Sinne als Ubersetzungsleistung angesehen werden mit dem Ziel,
das biirokratische Dickicht zu lichten und bearbeitbar zu machen. Ein grof8er Teil
davon wird besonders im Behérdenkontakt notwendig, worauf wir im spateren
Verlauf des Kapitels weiter eingehen werden.

Subjektorientierung

Einige Interviewpartner:innen betonen, dass die Lebensphase Jugend spezifisch
ist und damit Anforderungen einhergehen, die sich nicht in ein Themenfeld
sortieren lassen. Soziale Arbeit ist deshalb gefordert, im Sinne einer subjekt-
orientierten Jugendarbeit (Scherr 2021) zu agieren. Diese Perspektive scheint im
néichsten Zitat auf. Freizeitaktivitdten werden zum Anlass genommen, um mit
den Jugendlichen iiber ihre Lebensfragen zu sprechen und dafiir Raum zu geben:

»Und dann haben wir sozusagen auf deren Initiative hin: ,Kénnen wir nicht noch
irgendwas Schones machen, was mehr, ja mehr Freizeit vielleicht ist- [...] Oder mehr
so: ,mehr fiir die Seele als was tun‘ haben wir dann so eine Fahrradtour durchs Ruhr-
gebiet gemacht- [...] Wo die dann, quasi, erstmal waren die ehrenamtlich titig und
danach waren die mehr Teilnehmer und wir haben die Tour gemacht. [...] Ja ja genau,
gleichzeitig haben wir irgendwie tiber Perspektiven geredet, iiber Biografie, also ,Was
willst du werden?‘ und ,Was sind, was sind Sachen, die wichtig sind im Leben?‘ und
solche Sachen haben wir besprochen (NRW12).
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Die Starkung autonomer Urteils-, Entscheidungs- und Handlungsfihigkeit sollte
zum Ausgangspunkt der pidagogischen Uberlegungen (Scherr 2021) gemacht
werden. Die Beteiligung der Adressat:innen, dies zeigt das Beispiel, bei Erstellung
und Durchfithrung der Aktivitit sowie die geduflerten individuellen Wiinsche
und Bedarfe sind dabei zentral.

Die Unterstiitzungsarbeit von Menschen in Duldung, die haufig als priméres
Ziel die Aufenthaltssicherung anstreben, ist insofern von folgendem Dilemma
geprigt: Einerseits mochte sie den Wiinschen und Préferenzen von jungen Men-
schen an ihre eigene Lebensgestaltung gerecht werden und andererseits muss
sie stark an arbeitsmarktbezogenen Realitdten orientiert sein. Wie in Kapitel 6
ausfithrlich dargestellt, besteht bei jungen Menschen in Duldung eine grofle
Dringlichkeit, eine Ausbildungs- oder Arbeitsstelle zu finden, um den Aufenthalt
zu sichern. Sie werden sowohl auf den Ausbildungsmarkt insgesamt als auch in
bestimmte Branchen gedriangt. Soziale Arbeit ist als ein zentrales Element des
nach innen wirkenden Migrationsregimes besonders in Integrationsanforde-
rungen und damit verbundene Normalisierungen eingespannt. Wenn sie, um
das primdre Ziel der Aufenthaltssicherung zu erreichen, beziiglich Ausbildung
und Arbeitsmarkt berit, tut sie dies oft auch entgegen den Wiinschen oder Res-
sourcen der Betroffenen (Spindler et al. 2024). Umso relevanter wird es, dass
Sozialarbeiter:innen diese Lage reflektieren und sich der Verstrickungen be-
wusstwerden, selbst wenn sie diese nicht immer auflosen konnen. Die Reflexion
hilft jedoch bei der Formulierung von Zielen und Anspriichen. Sie erzeugt somit
die Grundlage fiir Widerstand gegen eine verallgemeinernde Praxis sowie fiir
das Schaffen neuer Angebote, die diese Bedarfe mitdenken. Im Sinne Sozialer
Arbeit als (sozial-)padagogischer Grenzbearbeiterin meint dies, ,,daher die damit
verbundenen Prozesse der ambivalenten Gleichzeitigkeit von Unterwerfung und
Subjektwerdung mit Blick auf die Er6ffnung und Erweiterung von Handlungs-
optionen, als Subjektwerdungspotenzialen, zu bearbeiten (Kessl 2009, S. 55).

8.1.2. Hohe Fachkompetenz in der Beratung und Begleitung —
Beratung als Kontrolle ordnungspolitischer MaBnhahmen

Aufenthaltsrechtliche Beratung setzt eine hohe Fachkompetenz voraus, denn
aufenthaltsrechtliche Regelungen sind duf8erst komplex und unterliegen zudem
einem stindigen Wandel. Insofern sind sie sowohl fiir Unterstiitzende als auch
tiir Betroffene schwer zu durchdringen. So stellen Scherr und Breit' (2021, S. 45)
fest: ,,Dies fithrt zu einer paradoxen Situation, in der von Gefliichteten gefordert
wird, einen rationalen Umgang mit den gegebenen Bedingungen zu finden, die
jedoch nur ansatzweise zu durchschauen sind“. Auch fiir fachliche Berater:innen

1 Scherr und Breit (2021) beziehen sich in ihrer Untersuchung auf junge gefliichtete Ménner
sowie ihre Unterstiitzungsbedarfe in Baden-Wiirttemberg.
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von jungen Menschen in Duldung ist das Durchschauen der Regelungen, die im
Detail haufig gedndert werden, duflerst herausfordernd, da sie juristisch komplex
und je nach Bundesland und Kommune spezifisch sind. Ein:e Sozialarbeiter:in
aus NRW beschreibt ihr Aufgabenfeld im Interview folgendermafen:

»Regionale Beratung bedeutet, wir gucken auf das Aufenthaltsrechtliche. Wir gucken,
dass wir Menschen mit Duldungen hier behalten kénnen, ob da Integrationsaus-
schlieffungen vorhanden sind oder ob es andere rechtliche Grundlagen gibt, wo wir
ankniipfen konnen, damit die Leute mit einer Duldung zu einem Aufenthalt kommen.
Aber, das Hauptziel ist es wirklich, dass wir Menschen in einen Aufenthalt bekommen
konnen“ (NRWO09).

Die hohe Bedeutung der Aufenthaltssicherung hiangt auch mit umfassenden
Teilhabemoglichkeiten in anderen Lebensbereichen zusammen, z.B. mit dem
Zugang zu Arbeit, Wohnraum oder soziokultureller Teilhabe. Dabei ist die aufent-
haltsrechtliche Beratung auch eine Schnittstellenarbeit zwischen verschiedenen
Systemen und hat eine {ibersetzende Funktion.

Eine weitere Dimension der Aufenthaltsberatung kann darin bestehen, eine
Art Kontrollinstanz fiir biirokratische Instanzen zu sein. Diese:r Sozialarbeiter:in
konkretisiert:

JAhm, aber es braucht oftmals eben so eine Kontrollinstanz wie eine Beratungsstelle,
die dann eben manchmal auch auf Nachdruck zum Beispiel ne, irgendwie sagt ,hey,
aber ihr miisst jetzt einmal eine aktuelle Duldung ausstellen, die ist seit vier Monaten
abgelaufen, die Person kriegt keine Sozialleistungen mehr, die Frau ist schwanger

[...] Oder, irgendwie irgendetwas anderes, ne“ (H04).

Personen in Duldung geraten durch die aufenthaltsrechtliche Unsicherheit lau-
fend in Situationen, die schwerwiegende Entscheidungen erfordern, die durch
intensive Fallbetreuung und Unterstiitzung leichter getroffen werden koénnen,
wenn es beispielsweise darum geht, ob eine zeitnahe Identititsklarung zur bal-
digen Abschiebung oder zur Aufenthaltssicherung fiihrt.

Welche Verantwortlichkeiten, Bedingungen, Schritte und Abwagungen auf
Seiten der Berater:innen damit verbunden sein kdnnen, wird im folgenden Zitat
deutlich:

»Wir freuen uns tiber jeden Aufenthaltstitel. Also nicht unbedingt bei den Selbstliu-
fern sage ich mal, einfach um jeden anderen Aufenthaltstitel. Und gut ist einfach
auch, wenn man feststellt, dass man die Teilnehmer iiberzeugen konnte, auch jetzt
fiir Mitwirkung [bei der Identititskldrung] usw. und wie die dann zum Teil auch
durchhalten. Aber wir stellen dann auch immer fest, mein einer Teilnehmer da, der

jetzt aus- und wieder einreisen muss, ja, alleine wiirden sie das nie machen. Und man
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braucht eine gewisse Vertrauensbasis und das ist halt dann auch aufwindig, weil
natiirlich kommen sie dann mit jeder Frage zu einem. Und dann ist es auch immer
wieder ein Abwigen, inwieweit helfe ich jetzt konkret oder verweise ich nur, damit ich
ihn nicht verliere. Weil [es] wirklich unser Ziel ist, durch nachhaltige und intensive

Begleitung, Betreuung, Unterstiitzung das Ziel zu erreichen” (B03).

Dabei muss die aufenthaltsrechtliche Auseinandersetzung um Bleibeperspektiven
von Menschen in Duldung hiufig auch auf juristischem Wege erstritten werden.
Klagen stellen ein im Einzelfall oft notwendiges Mittel der aufenthaltsrechtlichen
Begleitarbeit dar. So stellen Interviewpartner:innen dar, dass sie sich beispiels-
weise die Ablehnung der Erwerbstatigkeit per Bescheid begriinden lassen, um
dann im Zweifel dagegen klagen zu konnen. Die Klage wird hier als Selbstver-
standlichkeit betrachtet. ,,(N)atiirlich haben wir dagegen geklagt®, erklirt ein:e
Berater:in (D03).

Ein:e Interviewpartner:in von einer zivilgesellschaftlichen Organisation aus
Essen erldutert, dass bereits die Androhung durch unterstiitzende Einrichtun-
gen, sich durch die Instanzen zu klagen, in Einzelfillen zu einem Einlenken der
Behorden fiihren konne. In solchen Fillen lenke die Auslanderbehérde ein, um
kein Urteil des Oberverwaltungsgerichts hinnehmen zu miissen (NRW14).

Klagen haben den Vorteil, dass sie zwar am Einzelfall abgehandelt werden,
die Urteile jedoch iiber den Einzelfall hinausgehen, weil sie prinzipiell zu Grund-
lagen fiir spétere Entscheidungen werden und somit auch fiir die Behérden zu
Vorgaben werden. Dementsprechend finden sich in der Literatur Hinweise auf
strategisches Vorgehen vor Gericht. Verwiesen sei insbesondere auf die strategi-
sche Prozessfithrung, bei der es darum geht, ,,einen Prazedenzfall, der eine exem-
plarische (Menschen-)Rechtsverletzung vermuten lasst, bis zur hochsten Instanz
durchzuklagen, um neben der individuellen Kliarung des Falls (Mikroebene)
auch strukturelle Klarheit (Makroebene) fiir alle ahnlich gelagerten Fille zu er-
reichen® (Prasad 2023, S. 72). In dem Beispiel aus Essen ist dies angedeutet, aber
hier wird schon im Vorfeld von der Behorde (ebenfalls strategisch) eingelenkt,
um es nicht so weit kommen zu lassen. Das Ziel strategischer Prozessfithrung
ist es letztlich, tiber die Durchsetzung der Rechtsanspriiche fiir die betroffene(n)
Person(en) hinaus strukturellen Wandel zu erwirken, wobei ,,die Interessen der
beschwerdefithrenden Person zentral“ (ebd., S. 75) sind. Das Unrecht, das der
betroffenen Person zugefiigt wurde, wird dabei auch exemplarisch und 6ffentlich
verhandelt und kann zum Empowerment der Betroffenen sowie anderer Perso-
nen, die in dhnlichen Situationen sind, beitragen (ebd., S. 73). In der Praxis in
Essen zeigt sich aufgrund der Unterbindung der strategischen Prozessfithrung
durch positive Entscheidungen der Behorde im Einzelfall, dass ein struktureller
Wandel trotz einer Vielzahl von erfolgreich abgeschlossenen Einzelféllen nicht
zustande kommt. Ressourcen fiir die juristische Arbeit miissen weiterhin fiir
jeden Einzelfall aufgewendet werden. Der Kontakt mit Behorden, gerade mit
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der Ausldanderbehorde, ist fiir die Betroffenen und Unterstiitzenden zentral und
mit groflem Aufwand sowie Ressourcen verbunden. Darauf geht der folgende
Abschnitt niher ein.

8.1.3. Unterstlitzung beim Kontakt mit Behérden

Auslanderbehorden sind, wie bereits ausgefiihrt (vgl. Kapitel 5), zentrale Instanz
fir den Zugang zu Ausbildung, Arbeit und Aufenthaltssicherung. Aufgrund
der hohen Relevanz des Behordenhandelns im Rahmen der Aufenthaltssiche-
rung und der damit verbundenen Probleme, mit denen Menschen in Duldung
héufig konfrontiert sind, ist die Unterstiitzung beim Behoérdenkontakt eine
Kernaufgabe fiir Sozialarbeiter:innen. Zudem unterstiitzen auch Ehrenamtliche
und Aktivist:innen intensiv, wie in Interviews immer wieder anerkennend von
Professionellen berichtet wird. Da Behordenkontakte haufig stattfinden miis-
sen - beispielsweise zur Verlangerung dreimonatiger Duldungen oder der Bean-
tragung von Beschaftigungserlaubnissen - ist personliche Begleitung oft gefragt.
Begleitende Personen sind hiufig auch Familienmitglieder oder ehrenamtlich
Engagierte. Sie konnen als Zeug:innen des Gesprichs, Informationsmittler:innen
und Ubersetzer:innen fungieren. Dass dritte Personen als Ubersetzer:innen Men-
schen in Duldung unterstiitzen missen, ist haufig das problematische Ergebnis
fehlender, jedoch notwendiger Ausfillhilfen sowie begrenzter Bereitschaft in
Ausléanderbehdrden, amtswegig Dolmetscher:innen beizuziehen und eigene Kom-
petenzen in Richtung Mehrsprachigkeit zu entwickeln.

Kontrolle der Behérde

Begleiter:innen kénnen die Behérdengénge dokumentieren, aktuelle Informatio-
nen selbst einholen und nétigenfalls an Anwilt:innen weiterleiten und Nachfragen
an Behorden richten (H09). Auch fiir den Transfer von Informationen zwischen
verschiedenen Behoérden sind Dokumentationen und Kontrollen relevant, denn
von Verzogerungen im Aktenlauf kann z.B. die Zahlung von Sozialleistungen
negativ betroffen sein. Die Relevanz der Dokumentation und der Schritte, die
unternommen werden, steht im folgenden Zitat im Mittelpunkt:

»Also, so eine Verlingerung der Duldung, die kann sich auch manchmal ganz schon
lange hinziehen. Also da haben wir wirklich zum Teil Klienten, die haben seit drei,
vier Monaten keine neue Duldung erhalten. [...] Und eigentlich, die sind ja zum
Teil verpflichtet halt, aktuelle Sachen vorzuweisen. Wir schreiben dann mit denen
zusammen eine Stellungnahme. So ,ja ich habe an Datum soundso per Mail die
Ausldnderbehérde versucht zu erreichen’. Oder ,ich habe mit denen dann und dann
telefoniert’. So und dann haben wir so eine kleine Dokumentation, damit wir das

ndamlich dem Sozialamt zeigen konnen, damit die ndmlich sehen ,ja okay, die Person
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hat sich wirklich bemiiht ein neues Ausweisdokument zu bekommen. Es liegt wohl
an der Auslinderbehdrde’. Damit ndmlich nicht dann das Sozialamt die Leistung

komplett sperrt, weil kein aktueller Ausweis vorliegt. Ja“ (H10).

Ein:e Expert:in beschreibt ihre Taktik, mehrfach ,gebetsmiihlenartig“ (B03) nach-
zufragen. Hartnickiges Nachfragen ist auch fiir Behdrdenmitarbeiter:innen mit
der Beschiftigung mit dem Fall und mit Arbeit verbunden. An mancher Stelle
wurde die Erfahrung gemacht, dass dem ein Einsehen folgt oder teilweise auch
ein:e andere:r Mitarbeiter:in entscheidet. Auch durch das Verfassen von Antri-
gen wird ein Verfahren ausgeldst, in dem die Behorde in einen Zugzwang gerit.
Aufeinen Antrag muss die Behorde antworten und eine Begriindung schreiben.

Impression-Management und soziales Kapital

In der Kommunikation mit dem Jobcenter und weiteren Behérden ist es wichtig,
ob und wie die Menschen in Duldung und die sie unterstiitzende Einrichtung
auftreten. Die Erfahrungen in den untersuchten Kommunen zeigen, dass es u.a.
die Strategie des ,,Impression-Management (Goffman 1959) gibt, die die Herstel-
lung eines positiven Ansehens zum Ziel hat. Im Fall der Menschen in Duldung
geht es insbesondere darum, zu zeigen, wie ,,gut integriert® sie sind. So berichtet
ein:e interviewte:r Sozialarbeiter:in, dass Menschen in Duldung im Behérden-
kontakt tiber die Maflen und in bestimmter Weise vorbereitet sein miissen, um
einen guten Eindruck zu machen:

»Das heifit, wir miissen besonders hiibsch sein, besonders schon anziehen, besonders
korrekt unsere Mappen haben, unsere Papiere, damit die Person, die da am Schreib-
tisch ist, guten Tag hat und dann vielleicht ein Arbeitsverbot nicht durchspricht,
sondern eine Arbeitserlaubnis erlaubt oder Praktikumserlaubnis oder Ausbildungs-
duldung. Das erleben wir halt auch so oft und da finde ich auch halt- gerade musli-
misch gelesene, mdnnliche Person einfach einen schwierigeren Stand“ (NRW16_1).

Deutlich werden in diesem Zusammenhang die hohen Hiirden beim Zugang zu
Ausbildung und Arbeitsmarkt, die Abhéngigkeit von einzelnen Sachbearbei-
ter:innen sowie Rassismus, der Menschen in unterschiedlicher Weise treffen
kann. Im Zitat oben sind die Merkmale mannlich und muslimisch genannt. In
Interviews wird auch tiber die Herausforderung fiir Unterstiitzer:innen nachge-
dacht, die es bedeutet, wenn sie Rassismus im Behordenkontakt durch Begleitung
abzufedern versuchen, ohne dabei paternalistisch zu handeln, indem sie fiir eine
Person in Duldung sprechen.

Im Behordenkontakt hilft manchmal das Signal weiter, dass ein unterstiit-
zendes Netzwerk als ,,soziales Kapital“ (Bourdieu 2012, S. 238) vorhanden ist.
Solche Netzwerke miissen oft auch tatsdchlich tatig werden; z. B., um in einem
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kollektiven Akt Argumente fiir eine ,,gute Integration von Jugendlichen zu sam-
meln. Im Zuge unserer Recherche sind wir beispielsweise auf ein Netzwerk rund
um Bildungseinrichtungen gestof3en (Schulen in informeller Kooperation mit
Kindergirten, Personen bei der Stadt sowie Einrichtungen Sozialer Arbeit), das
regelméflig Statements, die fiir Menschen in Duldung im Verfahren potenziell
wichtig sind, einsammelt.

~Ahm, wir als [Name Soziale Arbeit in Unterkunft] konnen natiirlich auch immer viel
schreiben, vor allem iiber Personen, die hier leben, ne, wie ist irgendwie die Eingliede-
rung ins Projekt, wie lange kennen wir die Personen, wie ist die Zusammenarbeit - so
Sachen. Ahm, wir haben verschiedene Kontakte eben in die Stadt, wo wir dann auch
versuchen, es sind dann auch verschiedene Politiker:innen dann anzuschreiben ,Hey,
besteht die Moglichkeit, da ein Statement zu schreiben, so eine Empfehlung?”, so was
in die Richtung“ (B04).

Kommunikationsstrategien

In einigen Interviews wird der Aufbau einer Vertrauensbeziehung zu Beschaf-
tigten in den Ausldnderbehorden geschildert. Diese ermoglicht die gegenseitige
Berechenbarkeit sowie einen Einfluss auf Entscheidungstrager:innen durch ,, kiir-
zere Wege*“. Die Corona-Pandemie hat diese Strategie allerdings durchkreuzt:

»Da sitzen einige, mit denen ich in mehreren Fillen zu tun hatte, da kennt man
sich dann auch, also kennt, aber man weif, wer die andere Person ist und man hat
irgendwie nochmal einen anderen Austausch. Es konnen irgendwie nochmal kiirzere
Wege gegangen werden, wenn da - genau. Ahm, und da muss man aber auch eben
die Pandemie beriicksichtigen, personlicher Kontakt ist eigentlich kaum mehr so, also
es passiert eigentlich alles nur noch iiber Mails, Briefe, Telefon. Dadurch ist auch so
dieser Austausch einfach nicht mehr so da“ (B04).

Schwierigkeiten in der Kommunikation in und nach der Corona-Pandemie
werden auch in Interviews in NRW und Hessen als Problem genannt. Hiufig
erhielten geduldete Menschen beispielsweise verspatet die Verlangerungen ihrer
Duldungspapiere (H02; NRW02).

Aber es finden sich auch Beispiele fiir erfolgreiche Verhandlungen: So hat eine
Unterbringungseinrichtung sich bei der Polizei erfolgreich dafiir eingesetzt, dass
keine Abschiebungen mehr nachts durchgefiihrt werden. Als Argumentations-
grundlage wurde die potenzielle Traumatisierung von Kindern angefithrt. Nach
einer versuchten Abschiebung einer Familie mit Kindern um 4:00 Uhr morgens
nahm die Sozialarbeiter:in in einer Unterkunft Verhandlungen mit der Polizei auf:
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»Genau, und das war dann eben so ein Aufhdnger fiir ein Gesprich mit der Polizei.
Und danach gab’s so eine gewisse, ich wiirde es jetzt nicht Kooperation nennen, aber
so ein bisschen diesen unausgesprochenen Konsens. Und seitdem ist so was hier in
der Unterkunft einfach nicht mehr passiert. So“ (B04).

Das Beispiel zeigt, dass Kommunikation nicht immer unproblematisch erscheint,
je nach Gesprachspartner:in. Die interviewte Person mochte nicht von ,,Ko-
operation® sprechen, wenn es um Gesprache mit der Polizei geht. Dafiir fehlt
die Bereitschaft wechselseitiger verbindlicher und offizieller Zusagen zwischen
den Parteien. Vielmehr besteht eine unausgesprochene Vereinbarung, die nur
begrenzt Sicherheit bietet. Eine Kooperation mit der Polizei konnte zudem das
Vertrauensverhiltnis mit den Personen in Duldung beschidigen.

8.1.4. Eine Frage des Herangehens: Beispiele guter Praxis in
begleitenden Projekten

Um Umgangsmoglichkeiten aufzuzeigen, werden wir im Folgenden Beispiele
guter Praxis und deren Bedingungsgefiige in der Unterstiitzungsarbeit darstellen.
Beratungs- und Begleitangebote zur Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche sowie
Aufenthaltssicherung werden einerseits im Rahmen spezifischer Programme und
Projekte angeboten, die zumeist in Kooperationsnetzwerke eingebunden sind und
haufig nur zeitlich begrenzt durch Bund, Land oder Kommune finanziert werden.
Andererseits finden sich langerfristige Unterstiitzungsangebote durch einzelne
Triagerorganisationen, denen in Kommunen eine wichtige Rolle zukommt. Nur
wenige Angebote richten sich spezifisch an die Gruppe der Menschen in Duldung.

Good Practice-Beispiele in einzelnen Kommunen

Ein Programm zur Aufenthaltssicherung, das in Interviews hiufig als Beispiel
guter Praxis hervorgehoben wurde, ist das Programm Bleibeperspektive in Kéln.
Zielgruppe des Programms sind langjahrig in Duldung befindliche Menschen
in der Stadt (Kolner Fliichtlingsrat 2024). Angestoflen wurde das Projekt Bleibe-
rechtsperspektiven fiir langjihrig geduldete Menschen in KéIn im Jahr 2016 durch
eine zivilgesellschaftliche Initiative. Zwei Jahre spiter startete das Projekt mit
etwa 1.100 Fillen und wurde im Mai 2021 als Programm verstetigt (Stadt Kéln
2021). Beteiligt sind zivilgesellschaftliche Organisationen, Wohlfahrtsverbiande
sowie die Ausldnderbehorde. Insbesondere die Kooperation von Auslanderbehor-
de mit freien Tragerorganisationen und Wohlfahrtsverbidnden auf programma-
tischer Ebene stellt eine Besonderheit dar. Langjahrig in Duldung befindlichen
Menschen, deren Aufenthaltsbeendigung in Deutschland in Zukunft als unwahr-
scheinlich bewertet wird, wird durch Beratung und Begleitung Unterstiitzung
geboten, damit sie die haufig hohen Voraussetzungen der Aufenthaltssicherung
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besser erfillen konnen (ebd.).? Die Auslinderbehorde und Sozialarbeiter:innen
der beteiligten Organisationen begleiten die Personen gemeinsam. Die Schnitt-
stelle zur Auslanderbehorde sind zwei Sozialarbeiter:innen, die in der Behorde
tatig sind. Betreut werden im Programm im August 2022 insgesamt 1.825 von
5.500 Menschen mit Duldung in der Kommune. Bis dahin schafften es insgesamt
446 Langzeitgeduldete in Koln iiber das Programm, ein dauerhaftes Bleiberecht
zu erhalten (Ringendahl 2022). Im Bleiberechtsprogramm werden Menschen in
ihrem Prozess der Aufenthaltssicherung engmaschig, langfristig und vernetzt
aufenthaltsrechtlich beraten und begleitet. Dafiir wird u.a. aufsuchend gear-
beitet (NRW10). Weiterhin kénnen die Betroffenen eine Beratungsorganisation
selbst auswahlen, was dazu fithrt, dass mehr Menschen sich angesprochen fiithlen
und spezifisch unterstiitzt werden kénnen (ebd.). Die Beratungsorganisationen
koénnen (Selbst-)Organisationen mit unterschiedlichen Schwerpunkten sein.
Beispielsweise berit und begleitet agisra migrantische Frauen und der Rom e.V.
Romn:ja. Sind Beratungsorganisationen keine Selbstorganisationen, sind sie meist
in unterschiedliche Communities hinein vernetzt und von diesen anerkannt, wie
z.B. der Fliichtlingsrat. Die Zusammenarbeit unterschiedlicher unabhingiger
Beratungsorganisationen erleichtert den Vertrauensaufbau; ebenso vorange-
hende positive Erfahrungen mit den Organisationen durch Familienmitglieder,
Freund:innen oder Bekannte. Dass insbesondere freie Tragerorganisationen und
andere unabhingige Unterstiitzungsorganisationen von Menschen in Duldung
angesprochen werden, deutet auch darauf hin, dass staatliche Institutionen nur
unzureichend im Feld der Unterstiitzungsarbeit von Menschen in Duldung aktiv
sind und daher wenig positive Erfahrungen bestehen.

Ein anderes Beispiel guter Praxis ist das Grandhotel Cosmopolis. Das Projekt
in Augsburg wird in Interviews als bedeutsamer Ort der Unterbringung, des Em-
powerments sowie der Unterstiitzung von Menschen in Duldung durch Beratung
und Begleitung hervorgehoben. Entstanden ist es durch Aktivist:innen, Kultur-
und Kunstschaffende, die sich im Jahr 2011 auf die Suche nach Riaumlichkeiten
begaben und dabei auf eine ungenutzte Immobilie der Diakonie stieflen. Der
Wohlfahrtsverband plante, in dem leerstehenden ehemaligen Pflegeheim eine
Gemeinschaftsunterkunft fir gefliichtete Menschen zu errichten. Nach erfolg-
reichen Verhandlungen begannen Aktivist:innen aus Augsburg mit Planung und
Umbau des Gebdudes zum Grandhotel Cosmopolis (Grandhotel Cosmopolis
2024). Auf Basis der Menschenrechte setzt sich das Grandhotel aktivistisch sowie
durch konkrete Unterstiitzung fiir gefliichtete Menschen in Augsburg ein. Seit

2 Das Programm wird fast durchgingig als positiv geschildert. Kritik aus der Zivilgesellschaft
bezieht sich darauf, dass die Auswahl der potenziellen Teilnehmer:innen in der Auslinderbe-
horde zu einer erhohten Aufmerksamkeit und potenziellen Nachteilen fiir diejenigen fithren
konnte, die nicht teilnehmen (konnen). Ausschliisse fiir in das Programm aufgenommene
Menschen kénnen aufgrund fehlender Mitwirkung erfolgen. Kriterien dazu sind definiert
(Stadt Koln 2021a).
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dem Jahr 2013 umfasst es einerseits die Unterbringung von Asylbewerber:innen
in Zweibettzimmern sowie andererseits einen regularen Hotelbetrieb. Ziel ist es,
sozialer Segregation von gefliichteten Menschen entgegenzuwirken und Selbst-
bestimmung zu ermdglichen, beides zentrale Probleme in der Unterbringung
von Menschen in Gemeinschaftsunterkiinften. Derzeit leben im Grandhotel 50
bis 60 Personen als ,,Asylgéste” in einem eigenen Gebaudeteil mit Schlafzimmer,
Kiiche und Bad/WC (ebd.). Gestaltet wird das Haus durch Aktivist:innen sowie
Bewohner:innen, denen das Haus auch als zentraler Treffpunkt des sozialen
Austauschs dient. Weiterhin finden selbstorganisierte Kunst- und Kulturveran-
staltungen statt und es gibt Empowermentangebote, etwa Peer-to-Peer-Angebote.
Sozialarbeiter:innen bieten zudem einen niedrigschwelligen Zugang zu aufent-
haltsrechtlichen Beratungsangeboten. Die Beratung ist spendenfinanziert und
kann somit ihre Unabhéngigkeit von staatlichen Geldgeber:innen gewahrleisten.
Auf der politischen Ebene tritt das Grandhotel als zentraler fliichtlingspolitischer
Akteur in Augsburg auf, der darum bemiiht ist, Handlungsspielrdume im Bun-
desland auszuweiten und zu nutzen.

Beziiglich der Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche existieren Projekte in
den untersuchten Kommunen, die entweder auch fiir Menschen in Duldung
geoffnet sind oder (seltener) Menschen in Duldung als Hauptzielgruppe haben.
Léngere Zeit war Personen in Duldung die Teilnahme an Landesprogrammen
meist verwehrt. Erst zeitnah zur Einfithrung des Chancen-Aufenthaltsrechts
wurde dieser Ausschluss aufgeweicht. In NRW hatte laut den Gesprichen mit
den beteiligten Expert:innen das vom Land finanzierte Programm Durchstarten
in Ausbildung und Arbeit eine hohe Relevanz und wurde oft als Beispiel guter
Praxis benannt, weil es explizit die Gruppe der jungen Menschen in Duldung bzw.
mit Aufenthaltsgestattung in den Blick nahm, mehrere Férderbausteine und eine
langfristige, engmaschige und lebensweltorientierte Begleitung in Kommunen in
NRW ermoglichte (vgl. Kapitel 3). Das Programm wurde in iiber 50 Kreisen und
kreisfreien Stadten in NRW umgesetzt, darunter auch Essen und Kéln, und um-
fasste insgesamt sechs Forderbausteine: das Jobcoaching, die berufsbegleitende
Qualifizierung (durch das BAMF), das Nachholen des Hauptschulabschlusses,
Schul-, Ausbildungs- sowie berufsvorbereitende Kurse und Jugendintegrations-
kurse, einen Innovationsfonds sowie das Teilhabemanagement, welches schon in
der Durchfithrung der Landesinitiative Gemeinsam klappts angelegt war (Kom-
munale Integrationszentren Koln 2020).

Als erfolgreichster Forderbaustein wird in Interviews das Coaching hervorge-
hoben, da es eine enge und zeitlich nicht begrenzte Begleitung geduldeter Men-
schen ermdglicht. Zudem sind die Unterstiitzungsangebote , aus einer Hand “be-
treut von einer Person, die die individuelle Situation im Blick hat und engmaschig
begleitet, wie ein:e Mitarbeiter:in der stadtischen Verwaltung erklart (NRW15_1).

Der Erfolg des Programms wird dabei in der lebensweltorientierten Unter-
stiitzung durch eine Ansprechperson gesehen (NRWO08). Die positive Bewertung
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spiegelt sich auch in den Teilnehmer:innenzahlen wider. So fand beispielsweise
in Koln von Oktober 2020 bis Ende Juni 2023 bei 340 Personen eine Zuweisung
zum Coaching statt (Kommunale Integrationszentren Kéln 2023, S. 5). Zum Be-
dauern vieler Organisationen ist das Programm Mitte 2023 nicht mehr verldngert
worden - trotz sehr positiver Bewertung seitens unterschiedlicher Akteur:innen
auch im Hinblick auf den Aufbau von Strukturen.

Die oben aufgefiithrten Programme zeigen, dass es bewédhrte Ansitze und
positive Erfahrungen gibt. Eine tragende Rolle spielt dabei die Soziale Arbeit,
deren Arbeit auf struktureller Ebene im Folgenden Thema sein wird.

8.2. Politische Einflussnahme durch Soziale Arbeit

Der Auftrag von Sozialer Arbeit, durch politisches und strukturverdnderndes
Handeln gesellschaftlichen Wandel voranzutreiben, wird in der Wissenschaft
Sozialer Arbeit vorrangig unter Bezugnahme auf das Triple-Mandat und die
Uberschrift Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession begriindet. Das dritte
Mandat (neben den Mandaten Hilfe und Kontrolle) beinhaltet eine wissenschaft-
liche Fundierung der Methoden und Handlungstheorien sowie eine eigene berufs-
ethische Fundierung, einen Ethikkodex. Dieser wird gestiitzt durch die Definition
Sozialer Arbeit im Sinne der International Federation of Social Workers (IFSW)
und der International Association of Schools of Social Work (IASSW) (Burzlaff/
Eifler 2018, S. 350; Muy 2018, S. 260; Prasad 2023, S. 8). Als Hauptleitlinien sind
die Menschenrechte sowie Gerechtigkeit fiir die Profession benannt. ,,Der Men-
schenrechtsaspekt ist dariiber hinaus eine wichtige Ressource, namlich als Basis
fir die mogliche Einlosung von individuellen Rechtsanspriichen, aber auch fiir
die Formulierung von kollektivierten Anspriichen an Politik und Sozialpolitik
sowie fiir den Versuch, einen Beitrag an die Veranderung sozialer Regeln der
Machtstruktur zu leisten” (Staub-Bernasconi 2008, S. 14). Die ethischen Leitlinien
konnen die Profession unabhidngiger von schwankenden politischen Konjunk-
turen machen und zugleich eine Legitimation fiir politisches und strukturver-
anderndes Handeln geben.

Die Interviews offenbaren ein Spektrum politischer Praxen. Diese reichen
von spezifischen Unterstiitzungspraktiken von Einzelpersonen bis in die Be-
reiche Lobby-, Bildungsarbeit oder Offentlichkeitsarbeit hinein. Sie schlagen
dabei eine Briicke zwischen individueller Unterstiitzung und dem Streben nach
strukturellen Verdnderungen, konzentrieren sich sowohl auf einzelne Fille als
auch auf die Beeinflussung struktureller Rahmenbedingungen, wie beispielsweise
aufenthaltsrechtliche Bestimmungen oder kommunalpolitische Entscheidungen
zur Duldung.

Einleitend betrachten wir die Bedeutung der politischen Haltung von
Sozialarbeiter:innen in der Beratungssituation. Anschlieflend riicken die
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verschiedenen Ansitze und Methoden politischer Intervention, die von
Sozialarbeiter:innen eingesetzt werden, um institutionelle und strukturelle An-
derungen herbeizufiihren, in den Fokus unserer Betrachtung. Anhand der Fille,
die wir in Zusammenarbeit mit Personen in Duldung herausgearbeitet haben,
stellen wir dar, dass eine Auffassung von Sozialer Arbeit, die politischen Aktivis-
mus als einen konstitutiven Bestandteil professioneller Praxis versteht und nicht
als Add-on (als eine blofle Erganzung) begreift, von wesentlicher Bedeutung ist.

8.2.1. Eine Frage der Haltung: Politische Perspektiven in der
Sozialen Arbeit

Die Haltung von Sozialarbeiter:innen, insbesondere das Engagement fiir die Rech-
te von Menschen in Duldung, ein kritisches Bewusstsein gegeniiber existierenden
Strukturen und fiir die Notwendigkeit, diese zu hinterfragen, all das ist ausschlag-
gebend dafiir, die Teilhabeméglichkeiten von Personen in Duldung in einem
erweiterten Kontext zu denken und damit im besten Fall das Handlungsspektrum
und die Handlungstihigkeit zu erweitern. Die Haltung von Sozialarbeiter:innen
ist in der Arbeit mit Menschen in Duldung in besonderer Weise relevant, da
diese aus staatlicher Sicht ausreisepflichtig sind. Daher bewirkt die staatliche
Finanzierung von Tréigerorganisationen, dass diese Personen in Duldung haufig
aus ihren Angeboten ausschlieflen; entweder generell oder einzelne Gruppen von
Menschen in Duldung, z.B. solche ohne Beschéftigungserlaubnis.

Ein:e Interviewpartner:in verweist dabei auf eine historische und politische
Verantwortung fiir die prekare Lage von Menschen in Duldung in Deutschland,
um das eigene Engagement zu begriinden:

»Also ich finde diese Hiirde, und da das Verstindnis auch zu haben und auch vor
allem, eben auch das Verstindnis zu haben, dass wir nicht unbeteiligt sind. Auch
historisch gesehen sind wir nie unbeteiligt an der Situation, in denen Leute heutzutage
mit einer Duldung, zum Beispiel aus Afghanistan hier in Deutschland sind. Man kann
da die Verantwortung nicht komplett von sich streichen. Und das Verstindnis muss
auch gestdirkt werden. [...] Ja, da wirklich, das Verstdndnis auch einfach zu haben, hey
das gibt da, kann da nicht einfach sagen: ,ist ja Anweisung’. Nee, das geht, das, das,
man kann nie sagen ,das ist Anweisung". Es gibt auch eine politische Verantwortung,

es gibt eine internationale Verantwortung® (H04).

Die Relevanz eines menschenrechtsorientierten Ansatzes in der Sozialen Arbeit
und die Wahrung der Grundrechte fiir Menschen in Duldung werden in den
Interviews von den befragten Sozialarbeiter:innen deutlich hervorgehoben. So
werden die Inklusion dieser Personen in die Gesellschaft und deren Teilhabe als
wesentliche Elemente einer erfolgreichen Sozialen Arbeit angefiihrt:
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»Und politisch muss einfach dieses Thema der Passbeschaffung noch einmal themati-
siert werden. Und ich finde das ist aber auch, also eigentlich ist es auch Aufgabe der
Sozialen Arbeit auch diese Punkte zu thematisieren, weil die Leute leben ja nicht in
einem grundrechtsfreien Raum. Also die haben ja trotzdem noch Grundrechte und
das ist ja trotzdem-. Also ich verstehe, mein Selbstverstindnis ist natiirlich eine, eine
menschen[rechts]orientierte Arbeit. Und, wie kann Teilhabe gelingen, wie kann Inte-
gration gelingen? Wie kann eine plurale Gesellschaft gelingen und das passiert nicht,
indem man irgendetwas sehr exklusiv macht und jemanden auf Grund von irgendet-
was, obwohl jemand ganz andere Voraussetzungen erfiillt und extremen Mehrwert

haben kann fiir die Gesellschaft, nur deswegen irgendwie ausschliefit“ (H04).

Ein zentrales Dilemma fiir die Soziale Arbeit ergibt sich aus den schon weiter oben
problematisierten gesetzlichen Rahmenbedingungen, die Zugéinge fiir Menschen
in Duldung oftmals beschranken und diese somit von Unterstiitzungsleistungen
ausschliefen.

Was folgt daraus im Sinne eines politischen Verstdndnisses Sozialer Arbeit?
Wie Scherr (2021, S. 198) betont, befindet sich die Soziale Arbeit damit in einem
Spannungsfeld zwischen dem universalistischen Anspruch und der politischen
sowie rechtlichen Situation, die Menschen in Schutzbediirftige und Nicht-Schutz-
bediirftige kategorisiert. Ein widerstindiges Handeln gegen diese Diskrepanz
erfordert, dass Sozialarbeiter:innen aktiv nach Méglichkeiten suchen, Teilhabe zu
ermoglichen, und gegebenenfalls gegen behoérdliche Entscheidungen Einspruch
erheben. Die Entwicklung von Beratungsangeboten fiir Menschen in Duldung,
die in der Regel nachrangigen Zugang zu Unterstiitzungsmafinahmen haben,
wird als politischer Auftrag und aus einem professionellen, menschenrechts-
orientierten Selbstverstdndnis heraus verstanden. Die Sozialarbeiter:innen stehen
dabei vor der Herausforderung, nicht dem dominierenden Diskurs zu folgen und
in segregierende Denkmuster zu verfallen, sondern alle Klient:innen gleichwertig
zu behandeln und fiir ihre Rechte und Teilhabemdéglichkeiten einzustehen.

»Und dann wir so viele Dinge nicht anbieten konnen, die wir andern Menschen, sei
es deutscher Staatsbiirgerschaft oder mit einer Anerkennung beraten wiirden oder
unterstiitzen wiirden, dort bei dem Personenkreis nicht greifen und man schauen
muss, wie kann man da als Sozialarbeiter:in trotzdem der Person noch eine gute
Anlaufstelle sein. Und eben, dass man nicht in dieses gleiche Muster verfillt. Unsere
Klient:innen zu unterteilen in die, die ja hierbleiben konnen und mit denen arbeiten
wir ganz intensiv und schauen, was es braucht, damit sie hier gut ankommen konnen.
Und mit dem anderen Teil arbeiten wir entweder gar nicht oder nur auf Riickfiihrung
orientiert. Und ich glaube das ist fast das Komplexeste, dass man nicht in dieses Denk-

schema verfillt, weil wir noch einen anderen professionellen Auftrag haben“ (H06).

258



Die Reflexion dessen, was als Auftrag Sozialer Arbeit verstanden wird, kann die
Sichtweise auf umfassende Teilhabe und damit ein Denken aus dem vorgegebe-
nen Rahmen heraus tiberhaupt erst erméglichen. Soziale Arbeit mit Personen
in Duldung benétigt neben umfassender fachlicher Expertise insofern ein kla-
res politisches Engagement, Bewusstsein {iber den menschenrechtsorientierten
Auftrag Sozialer Arbeit, aber auch Méglichkeiten und Rahmenbedingungen, um
diesen Auftrag umzusetzen, um mit widerstindigen Praxen der Entrechtung und
Exklusion von Menschen in Duldung im System der differentiellen Inklusion
entgegenzutreten.

»Und fiir die Menschen titig zu werden und zu schauen: okay, was bringen die mit?
Und wo konnen wir irgendwie ansetzen? Und da eben sich dann auch stark zu machen,
ich glaube, das ist mehr als in unseren anderen Bereichen [...]. Noch einmal mehr poli-
tisch tatsdchlich fiir die Menschen. Irgendwie zu schauen: welche Moglichkeiten gibt es
da? Welche Spielrdume hat auch eine Kommune, da trotzdem anderen, anderen Punkt
setzen? Und dass man da, glaube ich, als Sozialarbeiter:in, wenn man eine gute Arbeit
machen will, gerade mit Geduldeten, ein Stiick weit auch politisch, einen politischen
Auftrag, oder so einen, ich nenne es mal Menschenrechtsprofessionsauftrag haben
muss, um, um da gut zu unterstiitzen. Weil wenn man nur mit dem Kostentriger in
Konta-, sozusagen ein Kostentriger, der einen zahlt, der mit der Verwaltung, dann
ist das tatsdchlich also sehr deutlich, dass da Soziale Arbeit nicht mehr so gefragt ist.
Sondern dann ist man wie, wenn eine Verwaltungsangestellte. Und deswegen glaube
ich, braucht es so einen politischen Blick“ (H06).

Das dritte Mandat Sozialer Arbeit sieht die interviewte Person hier als wesent-
lich, um die Soziale Arbeit als Profession von den Tétigkeiten einer Verwal-
tungskraft abzugrenzen. Es ist das, was fiir sie die Soziale Arbeit im Kern aus-
macht. Die Bedeutung der Navigation zwischen der Vertretung der Interessen
der Adressat:innen und den Anforderungen der Geldgebenden kommt auch in
folgendem Zitat zum Ausdruck:

»Na, so eine gute Beratungspraxis muss sich tiber das Dilemma des Triple-Mandats
bewusst sein und sich dessen bewusst sein, dass sie dhm in erster Linie die dhm
Interessen der Adressat:innen und die eigene fachliche politische Haltung vertreten
miissen dhm und im Zweifelsfall strategisch so vorgehen miissen, dass dhm Geldgeber
zwar zufrieden sind, aber man maoglicherweise nicht all ihre Wiinsche erfiillt“ (B06).

In Interviews wird weiterhin darauf hingewiesen, dass die Unabhangigkeit der
Unterstiitzungsorganisation zentral ist, um ohne grofiere Umwege politisch ein-
greifen zu kénnen. So berichten Sozialarbeiter:innen im Interview, dass es fiir
Kolleg:innen, die bei Kommunen angestellt sind, oft schwieriger ist, Kritik frei
zu dufern oder Verdnderungen anzustofien.
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In der Praxis sind es haufig freie Tragerorganisationen und zivilgesellschaftli-
che Organisationen, die ihr Handeln explizit politisch begriinden und 6ffentlich
Kritik formulieren (konnen). Zugleich sind auch sie nicht frei von Zwiangen, wie
andere Interviewpartner:innen beschreiben:

»Es ist natiirlich halt immer, halt auch ein Spagat, den wir machen miissen. Wir
sind Auftragnehmerin der Stadt und miissen natiirlich halt gucken, dass wir, sage
ich einmal, unseren Arbeitgeber jetzt nicht so direkt vor den Kopf stoffen. Aber den-
noch, [...] dufern wir da Kritik. Weil, [...] wir sind schlieflich das Sprachrohr fiir
unsere Klienten. So. Und das wird dann entsprechend dann auch in den Berichten
so dargestellt, wenn es da Klirungsbedarf gibt, oder wenn es da gewisse Sachen gibt,
dass mit manchen Behorden [...] Schwierigkeiten auftreten® (H10).

Deutlich wird eine Ambivalenz in den Mdglichkeiten politischer Intervention.
Der:die Interviewpartner:in beschreibt seine:ihre Tétigkeit als Spagat zwischen
Interessenvertretung seiner:ihrer Nutzer:innen sowie einem stadtischen Auftrag.
Deutlich wird in diesem Zitat auch, dass Spielrdume politischen Handelns immer
wieder neu durch Sozialarbeiter:innen ausgelotet werden kénnen.

Inwiefern Unterstiitzer:innen ,,auch die Perspektive von Gefliichteten® (H18)
einnehmen und das ,,Sprachrohr* (H10) von Menschen in Duldung sein kdnnen,
ist dabei auch kritisch zu betrachten. Weil die Gruppe der Menschen in Duldung
nicht homogen ist und keine einheitlichen Interessen verfolgt, besteht ein gewisses
Vakuum im Bereich der politischen Artikulation seitens Menschen in Duldung.
In diesem Vakuum gedeihen paternalistische Haltungen von Unterstiitzer:innen
gegeniiber Betroffenen. In Interviews wurde auch auf die Bedeutung der Reflexion
von eigenen Rassismen von Unterstiitzer:innen als wesentlich fiir eine kritische
Soziale Arbeit verwiesen:

»Mein Eindruck ist schon, dass es dann [...] auch 'ne Trigerstruktur braucht, oder so 'ne
Haltung innerhalb eines Trigers. Und das immer wieder zu reflektieren, immer wieder
auch zu schauen, und dass auch wir, sozusagen, als Sozialarbeiter:innen, ja, Teil dieser
Gesellschaft sind, auch mit Vorurteilen behaftet [...] Auch Sozialarbeiter:innen sind
ja sozusagen da nicht irgendwie frei [...] davon beeinflusst zu sein. Und, ich glaub’,

das Wichtige, das immer wieder zu hinterfragen und zu kritisieren” (H24).

Die interviewte Person sieht Soziale Arbeit beeinflusst von Ansichten, die in der
Gesellschaft verbreitet sind, und eingespannt in Rassismus(re)produktion. Dem
entgegen setzt sie die Arbeit in einer Trigerstruktur, die kritische Reflexion und
kritisches Engagement ermégliche. Organisation und Methoden Sozialer Arbeit,
die ihren Einfluss als politische Akteurin stirken, werden in den folgenden Aus-
fithrungen thematisiert.
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8.2.2. Lobby- und Offentlichkeitsarbeit sowie weitere Formen politischer
Einflusshahme und Intervention

Aus einer Perspektive des politischen Handelns haben Interviewpartner:innen
aus der Sozialen Arbeit vielfdltige Interventionsformen angesprochen, die dazu
dienen, auf strukturelle, rechtliche und politische Veranderungen hinzuwirken.
Diese Interventionen zielen darauf ab, die Lebensbedingungen von Personen in
Duldung strukturell zu verbessern, sie umfassend zu unterstiitzen und ihnen
Wege zur Aufenthaltssicherung zu eréffnen. Ebenso wurden Mafinahmen be-
schrieben, die auf kommunaler Ebene eine Verbesserung und Weiterentwicklung
von Unterstiitzungsangeboten und Rahmenbedingungen fiir Teilhabe erreichen
sollen. Mit der individuellen Beratung und Begleitung von Einzelpersonen ha-
ben wir uns zu Beginn dieses Kapitels beschéftigt. Auch bei der Lobby- und
Offentlichkeitsarbeit kénnen Einzelfille im Fokus stehen. Bei der Politisierung
von Einzelfillen stehen diese héufig stellvertretend fiir Gruppen von Menschen
in Duldung. Das Ziel ist in solchen Fillen die Verbesserung der Situationen der
Gruppe. Ein Beispiel dafiir ist die Methode der strategischen Prozessfiihrung.

Strukturelle Verainderungen herbeizufiihren, wird auch in Interviews als
Aufgabe Sozialer Arbeit thematisiert. So argumentiert ein:e Berater:in, es brauche
eine ,,kritische Sozialarbeit, die den eigenen Auftrag deutlich mache und sich
beispielsweise nicht an Abschiebungen beteilige (H24).

Burzlaff und Eifler argumentieren in diesem Zusammenhang, dass ,,Politiken
[...] entscheidender Faktor zur Behebung® sozialer Probleme seien, weshalb ,es
von elementarer Relevanz ist, dass sich Sozialarbeiter*innen, die mit von Flucht
betroffenen Menschen arbeiten, in ihre Zielgruppe betreffende politische Ent-
scheidungsprozesse einmischen (Burzlaff/Eifler 2018, S. 256).

Als geeignete Mittel der politischen Einmischung werden in Interviews Lob-
by- und Offentlichkeitsarbeit genannt. Prasad verortet Lobby- und Offentlich-
keitsarbeit — neben weiteren Ansétzen, wie Whistleblowing oder Empowerment -
als Methoden, um strukturelle Veranderungen herbeizufithren (Prasad 2023,
S. 21). Dabei ist bislang wenig bekannt {iber Methoden der Lobby- und Offent-
lichkeitsarbeit im Kontext von Flucht und Sozialer Arbeit (Prasad 2020, S. 25f.).

In Interviews wird deutlich, dass Lobby- und Offentlichkeitsarbeit oft durch
Beteiligung an Gremienarbeit und Arbeitskreisen oder durch die Erstellung von
Leitlinien in Bezug auf Entscheidungsfindung in der Kommune erfolgt (NRWO05).
Sie steht in engem Zusammenhang mit der Vernetzung von Akteur:innen, auf die
im weiteren Verlauf des Kapitels eingegangen wird. So erklart die Beratungsfach-
kraft einer fliichtlingspolitischen Organisation, dass es darum gehe,

~immer wieder Allianzen schaffen zu konnen und eh, in die Politik reinzutragen und

da auch tatsdchlich politische Entscheidungen hervorzubringen, die Verdnderungen
in der Verwaltung dann eben hervorrufen (NRW16_1).
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Dazu gehort es auch, politischen Druck zu machen, um beispielsweise auf Ras-
sismus in der Kommune hinzuweisen (NRW16_1). Ehrenamtliche beschreiben
sich im Interview dabei als wirkmachtige ,,pressure group®, die auf kommunaler
Ebene Druck zu relevanten Themen aufbauen kann (NRWO06). In Niirnberg und
Umgebung haben sich sogar mehrere Helferkreise zu PAHN - Politische Ar-
beitsgemeinschaft Helferkreise Region Niirnberg zusammengeschlossen, um die
Interessen der Gefliichteten und der zivilgesellschaftlich Engagierten gebiindelt
lautstirker vertreten zu kénnen.

Weiterhin wird in Interviews auf die Methode der Medien- und Pressearbeit
verwiesen. So berichten Ehrenamtliche iiber wirkungsvolle Pressearbeit auf lo-
kaler Ebene in Kooperation mit fliichtlingspolitischen Organisationen (NRWO06;
HO09). Auch Politiker:innen kénnen in die Offentlichkeitsarbeit einbezogen wer-
den, um auf Einzelfille aufmerksam zu machen. Hier zeigt sich auch die Bedeu-
tung von Lobbyarbeit fiir die Rechte von Menschen in Duldung im kommunalen
Kontext. Als weitere Methode der Offentlichkeitsarbeit wird in Interviews in
allen untersuchten Kommunen auf die Initiierung von Kampagnen verwiesen,
in denen Bleiberecht fiir Menschen in Duldung gefordert wird. Beispielsweise
berichtet ein:e Interviewpartner:in:

»Also der [...] Fliichtlingsrat hat viele Aktionen zu dem Thema gemacht. Genau, wir
hatten mal so eine Kampagne ,Aktion Bleiberecht'. Genau, und halt immer wieder
Veranstaltungen® (B04).

Kampagnenarbeit kann auch bei der Akquirierung von Ressourcen zur Finan-
zierung von Programmen und Projekten oder bei der Forderung von Struktur-
verdnderungen und Regularisierungen erfolgreich sein. Die Politisierung von
Einzelfallen im Rahmen von Kampagnen ist eine wichtige Strategie. Diese wirkt
allerdings nicht fiir alle Betroffenen gleichermaflen, denn es kann auch einen Bias
in der Betroffenheitsokonomie geben:

,Offentlichkeitsarbeit funktioniert am besten fiir Frauen mit Kind ((lacht)), am
schlechtesten fiir einen jungen Mann“ (B04).

Ein:e Berater:in berichtet in diesem Zusammenhang, Offentlichkeitsarbeit sei
nicht immer das Mittel der Wahl und von den Betroffenen nicht unbedingt ge-
wiinscht. Es bestehe die Furcht, dass die 6ffentliche Aufmerksamkeit dann beim
Kontakt mit Behorden schaden konnte (B4). Weiterhin wird auf die Einreichung
von Petitionen als Strategie der Aufenthaltssicherung verwiesen (vgl. Kapitel 4).
Insbesondere in Interviews in Hessen wird auf die Bedeutung von Petitionen
hingewiesen, da diese den Weg zu Hirtefallverfahren er6ffnen kénnen (HO09).
Allerdings wird von einem:einer Sozialarbeiter:in aus Bayern auch angemerkt,
das Sammeln von Unterschriften fiir den Petitionsausschuss sei angesichts der
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vielen Petitionen nicht mehr so effektiv und werde daher , kapazitditentechnisch“
(B04) nicht mehr als Vorgehensweise gewahlt. Alle aufgezeigten Moglichkeiten
der politischen Einflussnahme beruhen auf der Voraussetzung, dass Wissen
zusammengetragen wird, Einzelne sich zusammentun und Unterstiitzer:innen
sich gemeinsam organisieren. Daher wird im Folgenden die Bedeutung der Ver-
netzung im Mittelpunkt stehen.

8.3. Briicken bauen: Vernetzung als Basis fiur gelungene
Unterstitzungsdienste

Netzwerke auf lokaler und regionaler Ebene, die von unterschiedlichen
Akteur:innen initiiert und etabliert werden, stellen ein zentrales Fundament fiir
die Wirksamkeit der Unterstiitzungsmafinahmen dar. Wie in den vorangegan-
genen Kapiteln gezeigt wurde, wird ein breites Spektrum an Unterstiitzungsleis-
tungen von einer heterogenen Gruppe von Akteur:innen erbracht, einschliefllich
Beratungsstellen, Sozialarbeiter:innen, Ehrenamtlichen, Rechtsanwiélt:innen,
Fliichtlingsraten und Aktivist:innen. Sie zielen darauf ab, inklusive, bedarfs-
orientierte soziale Infrastrukturen aufzubauen, um gesellschaftliche Teilhabe
im lokalen Rahmen zu ermdglichen. Dadurch schaffen sie eine lokale soziale
Infrastruktur der Solidaritit (Schilliger 2020). Silver und McFarlane (2019) unter-
streichen die Notwendigkeit, das Verstdndnis von urbaner sozialer Infrastruktur
zu erweitern, um die vielschichtigen Beziehungen zwischen sozialen Rechten, dem
Versagen des Staates bei der Bereitstellung von Diensten und den Bemithungen
zivilgesellschaftlicher Akteur:innen zur Férderung sozialer Teilhabe zu verste-
hen. Schilliger (2020) fithrt das Konzept ,, Infrastruktur der Solidaritit® ein und
definiert diese als einen Prozess, durch den Verbindungen zwischen Menschen
hergestellt werden, die sich in unterschiedlichen sozialen Lagen befinden, wie
beispielsweise zwischen Unterstiitzer:innen mit legalem Aufenthaltsstatus und
undokumentierten, rassifizierten Migrant:innen.

In allen sechs untersuchten Kommunen existieren eine Vielzahl von Orga-
nisationen und dichte Netzwerke zur Unterstiitzung von Personen in Duldung.
Allerdings unterscheiden sich diese Netzwerke voneinander in ihrem Umfang.
Horizontale Netzwerke, die sich aus der Zusammenarbeit gleichberechtigter
zivilgesellschaftlicher Organisationen ergeben, basieren auf der gegenseitigen
Kenntnis der Akteur:innen, ihrer spezifischen Schwerpunkte und Expertisen
sowie aufihrem alltaglichen Austausch. Sozialarbeiter:innen {ibernehmen dabei
eine koordinierende Funktion, um die geduldeten Personen in komplexen Le-
benslagen ihren Bediirfnissen entsprechend zu unterstiitzen. Dabei benéotigen sie
insbesondere Kenntnis der relevanten Anlaufstellen und Netzwerkpartner:innen,
an die Personen vermittelt werden kénnen. Dies ist insbesondere in jenen Féllen
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wichtig, in denen manche Anlaufstellen Menschen in Duldung im Gegensatz zu
Personen mit einem sicheren Status ausschlieflen:

»Ich glaube, wo wir titig werden konnen als Sozialarbeiter:innen in dem Bereich mit
Geduldeten, das ist so ein bisschen wie so als Koordination zu agieren. Zu wissen,
wo sind Stellen, wo sind Netzwerkpartner:innen, [...] wo wir die Leute hinvermitteln
konnen. Also sozusagen irgendwie versuchen, kreative Ideen zu finden, |[...] Also
wenn es die Person betrifft, auch aufSerhalb der ersten Ideen, die einem so kommen
vielleicht fiir Menschen mit Anerkennung, irgendwie zu gucken, zu vermitteln. Zu

wissen: was gibt es da?“ (H06)

Im Mittelpunkt der individuellen Beratung stehen die spezifischen Bediirfnisse
und Belange der Adressat:innen. Beispielsweise kann die Unterstiitzung bei der
Arbeitssuche je nach Person unterschiedliche Leistungen umfassen: Hilfe beim
Verfassen von Lebensldufen und Bewerbungen, Vermittlung von Kontakten oder
Ansprechen von potenziellen Arbeitgeber:innen. Diese Aufgaben werden oft
in Kooperation mit anderen Organisationen - z.B. der Jugendberufshilfe und
Jugendberatungsbiiros — bewaltigt. Diese Zusammenarbeit beruht auf der tiber
die Jahre hinweg entstandenen Vernetzungsstruktur. Dabei werden passende
Angebote fiir die jeweilige Zielgruppe gesucht und gegenseitig vermittelt, wie
diese:r Berater:in berichtet:

»Alle Leute, die unter 27 sind [...], da arbeite ich eng mit [Angebot X] zusammen.
Und das war bisher immer sehr fruchtbar gewesen, das war eine gegenseitige Unter-
stiitzung. Weil ich, ich sage mal, auch diese Kapazititen gar nicht hdtte mit allen
Ausbildungsplatz zu suchen, ob sie mir sage ich mal die Arbeit abnehmen, sie aber
gleichzeitig durch mich auch viele Teilnehmende gewinnen konnen fiir ihr Projekt*
(H15).

Ein:e Berater:in skizziert ihre Tatigkeit als Verbindung individuell zugeschnit-
tener Unterstiitzungsangebote und betont die Notwendigkeit einer sorgfiltigen,
strategischen Planung. Dies ist nétig, um im Rahmen eines Projektmanagements
festzulegen, welche Schritte die betreute Person selbst iibernimmt und welche von
dem:der Berater:in angegangen werden miissen. Ferner wird die Zusammenarbeit
mit anderen Sozialarbeiter:innen in unterschiedlichen Arbeitsfeldern als beson-
ders bedeutsam herausgestellt. Dieser kooperative Ansatz erméglicht eine bessere
Koordinierung und Anpassung der Unterstiitzungsmafinahmen:

»All diese Wege, alles zusammen sozusagen auszutarieren und sich auf 'ne Strategie
zu einigen und dann zu gucken, was kann die Person selber tun? Was muss ich fiir
sie beantragen? Gibt’s 'n Anwalt/Anwiltin schon an der Hand? Hat eine Anwiiltin
schon gemacht? ,Bleibst du jetzt bei mir in der Beratung?‘ Genau. Schritt A machst du,
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Schritt B kann ich machen. Das ist so, in der Beratung, die Hauptarbeit, zu gucken.
Und genau, es melden sich sehr viele Multiplikatorinnen, also Sozialarbeiterinnen aus
unterschiedlichsten Einrichtungen, die auch viel in der Integrationsarbeit sind und
was auch 'ne schéne Zusammenarbeit ist, die machen die Schritte und ich berate sie.
So macht das jetzt- Also genau, sie machen jetzt XY, schreiben der Auslinderbehorde
XY und wenn sie ‘ne Antwort bekommen, schicken sie mir und dann kann ich drauf

gucken und dann kann ich sagen, ist es richtig/falsch“ (H13).

Die Kooperation zwischen Beratungseinrichtungen und Unternehmen ist aus-
schlaggebend fiir eine erfolgreiche Arbeitsvermittlung. Besonders wertvoll sind
hier die Kooperationen mit Arbeitsmarktprogrammen und Bildungseinrichtun-
gen, die zielfithrend zur Arbeitsmarktintegration sowie zum Zugang zu Bildung
und Ausbildung beitragen. In diesem Kontext sei die multiperspektivische Ver-
netzung in Frankfurt am Main hervorgehoben, die aufenthaltsrechtliche Bera-
tung miteinbezieht und die Kooperation mit (Berufs-)Schulen umfasst. Sie zeigt
auf, wie durch die Mobilisierung vielfiltiger Ressourcen verschiedenen Formen
der Ausgrenzung begegnet werden kann (H19). Insbesondere fiir Beratungsein-
richtungen, die Schwierigkeiten im Kontakt mit den Auslinderbehérden erfah-
ren, konnen Kooperationen mit Programmen wie Wirtschaft integriert einen Weg
zur Erleichterung des Zugangs zu den Behorden darstellen, da die Unternehmen
zumeist einen besseren Draht zu den Behorden haben (H19).

Ein Beispiel aus einer Jugendhilfeorganisation, die ein breites Themenspek-
trum abdeckt, zeigt, wie die Organisation auf die Vermittlung an Expert:innen
und die weitere Zusammenarbeit mit ihnen angewiesen ist. Adressat:innen wer-
den zeitweise an diese anderen Einrichtungen verwiesen, kehren aber fiir weitere
Beratung zur Jugendhilfeorganisation zuriick. Die Funktion der Beratung liegt
darin, vorhandene Unterstiitzungsangebote effektiv zu koordinieren. Entspre-
chend den Bediirfnissen der Adressat:innen wird die Beratung delegiert, um eine
bestmogliche Unterstiitzung zu gewéhrleisten (H18).

Ein weiterer Bereich der Vernetzung betrifft den Dialog zwischen Sozial-
arbeiter:innen und potenziellen Ausbildungsbetrieben (NRW03; NRW04) sowie
die Kooperation mit Schulen, um Schiiler:innen und Lehrkriéfte iiber die Relevanz
des Schulbesuchs fiir die Sicherung des Aufenthaltsstatus aufzuklaren (NRW10).
Auch Schulungen von fliichtlingspolitischen Organisationen fiir Ehrenamtliche
und Behorden zu Themen rund um Antidiskriminierung, rechtliche Grundlagen
und Potenziale sind Teil dieser kooperativen Strategie (NRW04; NRWO05). Dies ist
nicht zuletzt der Komplexitit und Dynamik aufenthaltsrechtlicher Regelungen
in Bezug auf Duldung und Aufenthaltssicherung geschuldet. Die Wissensver-
mittlung kann sich dabei auch gezielt an die Betroffenen richten. So berichtet
eine Beratungsfachkraft, wie Schiiler:innen in Duldung iiber ihre (zukiinftigen)
Moglichkeiten aufgeklart werden, damit sie selbst Einfluss auf ihre Aufenthalts-
situation nehmen konnen:
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~Was jetzt konkret zu tun ist, welche Mdoglichkeiten Schiilerinnen und Schiiler haben,
das wissen die hdufig nicht; und ich finde gerade im Bereich der Schule ist es ein grofies
Problem. Weil wenn wir in Schulen sind und da und wissen, da sitzen auch Geduldete,
dann versuchen wir die natiirlich schon zu motivieren und denen klarzumachen, wenn
sie in einem gewissen Alter sind,- [...] dass sie quasi selbst auch eine Chance haben,
[...] ihre Aufenthaltssituation zu verbessern“ (NRW10).

Unterstiitzungsangebote auf dem Weg zur Teilhabe am Arbeitsmarkt werden
héufig mit aufenthaltsrechtlichen Mafinahmen verzahnt. Die Vernetzung mit
Expert:innen im Bereich des Aufenthaltsrechts — insbesondere Beratungsstellen
und Rechtsanwilt:innen — wird als ausschlaggebend angesehen fiir die Uberwin-
dung der rechtlichen Hiirden und die Eréffnung neuer Chancen fiir Menschen
in Duldung.

»Also ich habe auch schon einige Schulungen [...] Fortbildungen gemacht, die iiber
Rechtsanwilte gehalten worden sind, beispielsweise. Und ja: man hat schon iiber den
Kontakt, weil ich schon einmal begleitet habe, schon den ein oder anderen so bisschen
sympathisiert, so wiirde ich das mal so sagen. Wo man natiirlich dann auch einmal
eine E-Mail oder so schreiben kann und sagen kann: ,Wie sieht da die rechtliche Lage

oder so aus? oder genau“ (H19).

Es zeigt sich, dass die Biindelung verschiedener Angebote - z. B. die Verbindung
von Arbeitsmarkt- und Rechtsberatung mit Unterstiitzung in Wohnfragen oder
die Verkniipfung von Unterstiitzungsbedarfen mit Freizeitaktivitaten — zur Sta-
bilisierung der Lebenssituation von Menschen in Duldung beitragen kann. Uber
die strategische Vorgehensweise hinaus ist es von entscheidender Bedeutung, eine
ganzheitliche Perspektive auf die Situation geduldeter Menschen zu entwickeln
und sich fiir die Schaffung von Losungsansitzen zur Sicherung des Aufenthalts-
status einzusetzen:

»Also, ich glaube, bei uns ist es schon so, dass wir den Menschen als Ganzes versuchen
wahrzunehmen oder auch [...] nicht nur den Menschen, sondern auch seine Sozial-
raume sozusagen. Auch zu wissen, in welchen Beziigen lebt er, welche Kontakte hat er.
Hat er welche iiberhaupt? Also wir [...] arbeiten zum Beispiel, das habe ich vergessen
zu erwdhnen, auch mit Ehrenamtlichen, gerade Mentoren oder so etwas, ne. Es gibt
auch viele mittlerweile, die auch so Programme haben, wo die Leute dann [...] in der
Freizeit vielleicht auch noch einmal eine Person haben, die, mit denen sie dann zum
Beispiel auch Frankfurt erkunden kénnen. [...] Und ja, fiir die Aufenthaltssicherung
ist das mit Sicherheit auch gut, wenn jemand auch nicht nur formal so gesagt integriert

ist, sondern wirklich integriert ist, in gewissen echten Beziigen drinstecken” (H19).
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AbschliefSend lasst sich festhalten, dass der Aufbau und die Pflege von vielschich-
tigen Netzwerken zur Verbindung der verschiedenen Unterstiitzungsangebote —
von den ehrenamtlichen und nicht-staatlichen Initiativen bis hin zu den kom-
munalen, regionalen und staatlichen Akteur:innen - von zentraler Bedeutung
fiir die gesellschaftliche Teilhabe und die Verbesserung der Lebenssituation von
Menschen in Duldung sind. Durch die multidisziplindre Zusammenarbeit, den
Austausch von Wissen und Erfahrungen sowie die Schaffung einer bedarfs-
orientierten und ganzheitlichen sozialen Infrastruktur, die durch solidarische
Beziehungen unterstiitzt sind, wird ein Rahmen geschaffen, innerhalb dessen
individuelle und kollektive Ressourcen effektiver und effizienter mobilisiert und
genutzt werden konnen. Die hierbei entstehenden Kooperationen eréffnen neue
Perspektiven fiir die gesellschaftliche Teilhabe. Damit fungieren sie als kritischer
Hebel, der es ermdglicht, auf die komplexen Herausforderungen, mit denen ge-
duldete Personen konfrontiert sind, erfolgreich zu reagieren.

8.3.1. Die Architektur der Unterstlitzung: Eine analytische Annéherung
an Netzwerkstrukturen

Ausgehend von den Beschreibungen der unterschiedlichen Netzwerke in der
Arbeit mit Menschen in Duldung lassen sich grob drei Typen unterscheiden:
informelle, formelle und semi-formelle. Im Rahmen unserer Forschung haben
wir vor allem informelle sowie semi-formelle Netzwerkstrukturen vorgefun-
den. Angesichts der Tatsache, dass geduldete Personen nur in seltenen Fillen als
primére Zielgruppe in der kommunalen Integrationspolitik betrachtet werden,
sind formelle Netzwerke, die speziell auf diese Personengruppe ausgerichtet sind,
deutlich unterreprésentiert.

Informelle Netzwerke bauen auf bestehenden lokalen Gegebenheiten sowie
personlichen und institutionellen Verbindungen auf und umfassen eine hete-
rogene Gruppe von Akteur:innen, die sowohl professionelle als auch nicht-in-
stitutionelle zivilgesellschaftliche Akteur:innen einschliefit. Die Stirke dieser
Netzwerke liegt in ihrer Fahigkeit, den Austausch durch direkte Kontakte und
die Nutzung vorhandener Infrastrukturen zu erleichtern, um Teilhabe in ver-
schiedenen Lebensbereichen zu ermdglichen. Ein besonderes Augenmerk liegt
auf multidisziplindren Netzwerken von Fachkriften, die durch niederschwellige
Kommunikation - z.B. ein einfaches Telefonat — die Kooperation im Rahmen
multiprofessioneller Einzelfallarbeit effektiv gestalten. Auf der lokalen Ebene
spielen solche Netzwerke eine wesentliche Rolle fiir die Unterstiitzung von Men-
schen in Duldung. Dies wird am Beispiel des Engagements zivilgesellschaftlicher
Organisationen in Stddten wie Darmstadt und Frankfurt deutlich, wo der alltdg-
liche Austausch und die gegenseitige Unterstiitzung eine wichtige Rolle bei der
Unterstiitzung von Menschen mit Duldungsstatus spielen.
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Formelle Netzwerke hingegen entstehen durch gezielte Programme und Pro-
jekte und zeichnen sich durch eine strukturierte, multidisziplinare und institutio-
nalisierte Zusammenarbeit der Akteur:innen aus. Das weiter oben beschriebene
Kolner Bleiberechtsprogramm zeigt, wie die Kooperation zwischen zivilgesell-
schaftlichen Organisationen und der Ausldnderbehérde als kommunaler Behorde
trotz unterschiedlicher Ansitze und Zielsetzungen erfolgreich sein kann, um
Menschen in Duldung zu unterstiitzen und ihnen einen gesicherten Aufent-
haltsstatus zu ermoglichen. Dabei sind Konflikte aufgrund divergierender Ziele
und Rationalititen der Akteur:innen nicht ausgeschlossen. Trotz des Konflikt-
potenzials erzeugt auch diese Konstellation Synergieeffekte, die den Menschen
in Duldung zugutekommen.

»Und da eben auch, eh, ich wiirde sagen auf Nicht-Regierungsebene, immer wieder Al-
lianzen schaffen zu konnen und eh, in die Politik reinzutragen und da auch tatsdchlich
politische Entscheidungen hervorzubringen, die Verinderungen in der Verwaltung
dann eben hervorrufen, weil dieses Programm ja auch beinhaltet, dass Stellen ge-
schaffen wurden im Ausldnderamt, also das ist ja auch ein Synergieeffekt auf beiden
Seiten und das ist dann etwas, was in Koln klappt und das ist ein Vorteil“ (NRW16).

Diese Synergieeffekte konnen nur dann entstehen, wenn bestimmte Vorausset-
zungen gegeben sind, die Handlungsspielrdume er6ffnen, wie z. B. die Bereitschaft
auf den Leitungsebenen, der (kommunal-)politische Wille und/oder eine starke
Zivilgesellschaft, die das Erkdmpfen von Handlungsspielrdumen erméglicht.

Ein formelles Netzwerk tragt nicht nur zu einer institutionalisierten Zusam-
menarbeit der verschiedenen Akteur:innen und damit zu mehr Verbindlichkeit
und Versachlichung der Themen auf lokaler Ebene bei. Ein weiterer Effekt einer
solchen Institutionalisierung ist, dass die Lebenssituation von geduldeten Perso-
nen zu einem 6ffentlichen Thema in der Stadtgesellschaft wird. Dieses institutio-
nalisierte Setting fiihrt zu einer Erh6hung der gesellschaftlichen Legitimitat des
Themas auf der lokalen Ebene. Dariiber hinaus fordert ein formelles Netzwerk
die informelle Vernetzung im lokalen Setting. Insbesondere zivilgesellschaftliche
Akteur:innen profitieren von einem institutionalisierten Rahmen, in dem sie
ihre Netzwerke mit Beh6rden und anderen zivilgesellschaftlichen Akteur:innen
pflegen und ausbauen kénnen.

Eine weitere Form der Vernetzung findet sich im Kontext jener formellen
Netzwerke, welche nicht primér auf die Belange der Personen in Duldung aus-
gelegt sind. Unterstiitzungsstrukturen fiir diese Zielgruppe sind in der Regel in
Netzwerken eingebettet, die sich allgemein mit unterschiedlichen Aspekten der
Teilhabe von Migrant:innen und gefliichteten Menschen beschaftigen und eine
Vernetzung zwischen Fachleuten betreiben. Dabei ist zu beobachten, dass insti-
tutionalisierte Arbeitskreise und Runde Tische primédr Themen um anerkannte
Gefliichtete oder Asylsuchende adressieren.
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Wenn solche Netzwerke zum Vorteil von geduldeten Menschen genutzt wer-
den, bezeichnen wir sie als semi-formelle Netzwerkstrukturen. In ausgewahlten
Kommunen haben wir Stakeholder:innen identifiziert, die in den formellen Netz-
werken aktiv sind und diese institutionalisierten Gremien dazu nutzen, um auf
die Probleme und Bediirfnisse von geduldeten Personen hinzuweisen, Briicken zu
anderen Gruppen zu schlagen und Allianzen zur Unterstiitzung von Menschen
in Duldung zu errichten.

Die Bedeutung all dieser Netzwerke muss kritisch diskutiert werden. Die
Last der Vernetzungsaktivitdten ruht bei allen drei Netzwerktypen oft auf den
Schultern einer begrenzten Anzahl von Personen, von denen einige als zentrale
Schliisselpersonen hervorstechen. Dies gilt insbesondere fiir informelle Netzwer-
ke: Fallt eine dieser Schliisselpersonen aus, geht wertvolles Wissen verloren. Dar-
iiber hinaus finanzieren sich die Organisationen in diesen Netzwerken zu einem
groflen Teil iiber zeitlich befristete Drittmittelprojekte. Temporare oder wech-
selnde Projekte bergen das Risiko des bruchartigen Ressourcenausfalls, wenn die
Weiterfinanzierung durch staatliche Stellen ausbleibt, wie z. B. im Projekt Durch-
starten in Ausbildung und Arbeit. In formellen Netzwerken stellt sich zudem die
Frage, ob ein Austausch auf Augenhéhe immer méglich ist und die jeweiligen
Kompetenzen gleichberechtigt anerkannt werden. Ebenfalls von Bedeutung sind
die Rahmenbedingungen der Arbeit in diesen Netzwerken: Zeitdruck und eine
hohe Arbeitsbelastung sind die Regel. Der Bedarf an ehrenamtlicher Arbeit ist so
grof3, weil die wenigen bezahlten Krifte grundsitzlich tiberlastet sind. Die Arbeit
in einem Setting grundsitzlicher Uberlastung erfordert besondere individuelle
Hartniackigkeit, die bei der Etablierung und Aufrechterhaltung der Netzwerke
eine wichtige Rolle spielt.

8.3.2. Gute Praxis der Mehrebenen-Vernetzung

Wir mochten hier die Rolle von semi-formellen und informellen Netzwerken in der
lokalen Politikgestaltung beleuchten. Im Mittelpunkt stehen Sozialarbeiter:innen,
die in ihrem beruflichen Alltag mit Gefliichteten und mit geduldeten Personen
zusammenarbeiten. Sie sind als engagierte Sozialarbeiter:innen zu beschreiben,
die sich intensiv fiir die Entwicklung innovativer sozialer Projekte einsetzen, um
u.a. die soziale Teilhabe von Personen in Duldung zu verbessern. In den Inter-
views wurde deutlich, dass sie in ihrem Arbeitsalltag Strategien zur Forderung
der Inklusion dieser Zielgruppe anwenden, wobei der informelle Austausch mit
Fachkriften aus dem juristischen und psychologischen Bereich eine wichtige
Rolle spielt. Besonders hervorgehoben wird die Effektivitat kurzer Abstimmungs-
wege in multiprofessionellen Titigkeitsfeldern, die durch diverse Netzwerke er-
moglicht werden.

Dabei nutzen die einzelnen Akteur:innen z.B. die thematisch breit ange-
legten Runden Tische zu Migrationsfragen als Plattform, um die spezifischen
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Bediirfnisse und Probleme von geduldeten Personen zu thematisieren. Diese in
der Regel von der kommunalen Verwaltung organisierten Treffen fordern die
Bildung von Netzwerken, in denen die Belange von Menschen in Duldung adres-
siert werden. Durch die strategische Nutzung solcher Netzwerke gelingt es den
Sozialarbeiter:innen, auf die prekire Situation dieser Personengruppe aufmerk-
sam zu machen und Allianzen zu bilden, um nachhaltige Losungen zu finden.
Ein Beispiel hierfiir ist eine durch Sozialarbeiter:innen initiierte lokale Be-
darfsanalyse zur Lebenssituation von geduldeten Personen, die zu mehr Auf-
merksamkeit bei politischen Entscheidungstriger:innen und in der Verwaltung
fithrte. Dies ereignete sich im Zuge der Auflosung einer grofien Unterkunft fiir
Gefliichtete. Trotz der Schlieflung suchten die Menschen in Duldung weiterhin
den Rat der Sozialarbeiter:innen, obwohl diese offiziell nicht mehr fiir die Betreu-
ung dieser Personengruppe ,,mit unsicherer Bleibeperspektive“ (H06) zustindig
waren. Um dennoch Unterstiitzung zu bieten, nahmen Sozialarbeiter:innen Kon-
takt mit der Stadtverwaltung auf. Ziel war es, durch eine Studie die spezifischen
Lebensumstdnde und die Perspektive dieser Menschen darzulegen:

~Es war, dass wir schon gesagt haben, dass wir da einen hohen Bedarf sehen [...] wo es
dann vielleicht gerade eben in den Einzelfillen, bei Menschen mit unsicherer Bleibe-
perspektive darum ging, wo gehen da eigentlich die néchsten Schritte hin? [...] da war
es dann so, dass wir gesagt haben: ,nee, auch wenn wir an sich nicht mehr zustindig
sind, muss doch irgendwie eine Mdoglichkeit geben auch diesen Bedarfen oder diesen
Wiinschen dieser Menschen jetzt tatsdichlich noch eine Stimme zu geben und auch
deutlich zu machen, dass wir dahin schauen und dass uns das auch wichtig ist zu
verstehen, was sie brauchen und was nicht’. Genau. Und das ist [...] diese Moglichkeit
auch eben zu schauen, was kann Soziale Arbeit da auch veranlassen und an wen kann

man sich dann wenden und solche Projektgelder vielleicht auch zu bekommen* (HO06).

Gut ausgebaute Netzwerke, wenngleich nicht institutionalisiert, und eine
niedrigschwellige Anbindung von zivilgesellschaftlichen Gruppen und
Sozialarbeiter:innen an Kommunalpolitik und -verwaltung haben es in diesem
Fall ermoglicht, Aufmerksamkeit fiir Problemlagen zu generieren, die von den
stadtischen Behorden nicht wahrgenommen wurden und fiir die sie sich nicht
zustindig fithlten. Ausschlaggebend fiir diesen Prozess waren die guten Bezie-
hungen und das gegenseitige Vertrauen zwischen den involvierten Akteur:innen,
das engagierte Auftreten der Sozialarbeiter:innen und ihre tief im Feld verankerte
Expertise zum Thema.

Ein weiteres Fallbeispiel illustriert, wie durch die Vernetzung der
Sozialarbeiter:innen eine drohende Abschiebung verhindert werden konnte
und stattdessen eine Ausbildungsduldung fiir die betroffene Person ausgestellt
wurde. In diesem Fall wurde eine Person in Duldung, die alle Voraussetzungen
fiir eine Ausbildungsduldung erfiillte — einschlief3lich eines unterschriebenen
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Ausbildungsvertrags, wahrend eines Beratungsgespriches unerwartet in Ab-
schiebehaft genommen. Die Doppelzustandigkeit von lokaler und zentraler Aus-
linderbehorde in Duldungsfillen fithrte zu Versdumnissen, sodass schliefllich
eine Duldungsverlangerung durch die zentrale Auslainderbehérde nicht erteilt
und die Abschiebung eingeleitet wurde. Die Fihigkeit zur mehrdimensionalen
Vernetzung, die zwar nicht institutionalisiert, aber auf informeller Ebene etabliert
war, diente der Mobilisierung einer Vielzahl von Akteur:innen wie Kommunal-
und Landespolitiker:innen sowie lokalen und tiberregionalen Beratungsstellen.
Eine weitere Ebene war die Vernetzung mit anwaltschaftlichen Akteur:innen,
die sich fiir die Belange von geduldeten Menschen einsetzen (Advocacy, Lob-
byarbeit), wie Fliichtlingsorganisationen und engagierte Anwilt:innen. Auch
diese Art der Vernetzung ist nicht institutionalisiert. Die mediale Arbeit konnte
schliefllich 6ffentliche Aufmerksamkeit und politischen Druck mobilisieren. Die
Fahigkeit, kurzfristig und auf verschiedenen Ebenen zu agieren, unterstreicht die
Bedeutung informeller und semi-formeller Netzwerke als Instrumente fiir soziale
Gerechtigkeit und den Schutz der Menschenrechte.

8.4. Fazit

In der Analyse der prekiren Situation und der Unterstiitzungssysteme zeichnen
sich drei wesentliche Aspekte ab, die fiir das Verstdndnis und die Verbesserung
der Situation von Menschen in Duldung in Deutschland von zentraler Bedeutung
sind: Erstens verdeutlicht die Analyse die grofle Bedeutung von Unterstiitzungs-
arbeit fiir geduldete Menschen beim Zugang zu Ausbildung, Arbeit und letztlich
zu einem gesicherten Aufenthaltsstatus. Exemplarisch wurde aufgezeigt, welche
Méglichkeiten und Herausforderungen sich fiir Unterstiitzungsmafinahmen und
-strukturen ergeben, wenn Menschen in aufenthaltsrechtlicher Prekaritét in einer
permanenten Unsicherheit iiber ihren Aufenthaltsstatus und in einer Situation
sehr eingeschrinkter Teilhabemoglichkeiten gehalten werden. Als gute Praxis
der Unterstiitzung auf individueller Ebene wurden insbesondere die langfristige,
engmaschige und individuelle Beratung und Begleitung aufgefithrt. Aufgrund der
aufenthaltsrechtlich dynamischen und hochkomplexen Situation von Menschen
in Duldung braucht es zudem eine hohe Fachkompetenz im Beratungskontext.
Zweitens bezieht sich eine weitere Erkenntnis auf die politische Dimension
der Unterstiitzungsarbeit. Es zeigt sich, dass die Soziale Arbeit nicht nur in der
Begleitung und Beratung von Einzelfillen eine Rolle spielt, sondern auch als poli-
tische Akteurin auftritt. Durch gezielte Lobby- und Offentlichkeitsarbeit sowie
durch Vernetzung mit anderen, auch zivilgesellschaftlichen Akteur:innen kann
sie strukturelle Verdnderungen mit dem Ziel einer Verbesserung der Situation von
Menschen in Duldung anstoflen. Besonders wirksam ist politisches Engagement,
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wenn dieses als integraler Bestandteil professioneller Praxis in der Sozialen Ar-
beit verstanden wird und nicht nur als eine blof8e Ergédnzung oder Erweiterung.

Drittens ist die Bedeutung der Vernetzung hervorzuheben. Die multidiszi-
plindre Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteur:innen — von ehren-
amtlichen Initiativen {iber Wohlfahrtsverbande bis hin zu Aktivist:innen - ist
entscheidend, wenn es darum geht, den komplexen Bediirfnissen von geduldeten
Menschen gerecht zu werden und eine effektive Unterstiitzung zu gewéhrleisten.
Diese Netzwerke ermoglichen nicht nur den Austausch von Ressourcen und
Informationen zur individuellen Unterstiitzung, sondern auch Biindnisarbeit,
um sich aktiv in politische Diskurse und strukturelle Verdnderungsprozesse
einzumischen.

Wir orientieren uns in diesem Kapitel an Beispielen guter Praxis der Unter-
stiitzung von Menschen in Duldung, denn an ihnen lassen sich besonders gut
Strategien und Moglichkeiten analysieren. Es zeigen sich jedoch auch deutliche
Grenzen der Unterstiitzungsmoglichkeiten. Zwar zeigt unsere Untersuchung auf,
dass in den untersuchten Kommunen unterstiitzende Programme, Projekte und
Angebote bestehen, die auch fiir Menschen in Duldung zur Verfiigung stehen.
Allerdings finden sich nur wenige Angebote, die die Gruppe der geduldeten Men-
schen als Hauptzielgruppe haben. Dies begrenzt die Handlungsmoglichkeiten
von Unterstiitzer:innen.

Die Bedingungen fiir das Funktionieren von Unterstiitzungsnetzwerken miis-
sen kritisch betrachtet werden, insbesondere vor dem Hintergrund der Belastung
einzelner Schliisselpersonen und der Abhangigkeit von befristeten Finanzierun-
gen, die die Nachhaltigkeit dieser Initiativen gefihrden konnen. Auch die Gleich-
berechtigung der Ehrenamtlichen, der zivilgesellschaftlichen Initiativen und
politischen Aktivist:innen gegeniiber kommunalen, regionalen und staatlichen
Stellen innerhalb formeller Netzwerke ist ein kritischer Punkt. Weiterhin ist die
Gewihrleistung von Effektivitdt der Unterstiitzung unter den gegebenen Rah-
menbedingungen von hohem Zeitdruck und hoher Arbeitsbelastung oft fraglich.

Abschlieflend ist darauf hinzuweisen, dass die Suche nach guter Praxis im
Forschungsprojekt zugleich die Gefahr birgt, dass der Blick auf Verhinderun-
gen von Unterstiitzungsmoglichkeiten vernachldssigt wird. So haben wir uns
beispielsweise nicht mit der Frage befasst, wie Soziale Arbeit in restriktives
Verwaltungshandeln eingebunden ist, etwa wenn ihre Rolle bei der Durchset-
zung der Ausreisepflicht beleuchtet wird (Muy 2020, S. 265£f.). Der Fokus der
Ausfithrungen lag auf den unterstiitzenden Organisationen im kommunalen
Gefiige, vor allem auf der Rolle der Sozialen Arbeit. Menschen in Duldung sind
selbstverstidndlich nicht nur Empfanger:innen von Unterstiitzungsangeboten,
sondern regeln ihre Bedarfe haufig selbst oder mithilfe von Freund:innen oder
Familie. Sie treten fiir ihre Interessen ein und als politisch handelnde Subjekte
auf und organisieren sich auch politisch, um einen gesellschaftlichen Wandel zu
bewirken. Manchmal kommt es auch zu Koalitionen von Unterstiitzenden mit

272



selbstorganisierten Zusammenschliissen. Dieses gemeinsame Handeln systema-
tisch mitzudenken ist aber vielerorts noch eine Leerstelle. In diesen Allianzen
liegen Moglichkeiten sowohl fiir die Unterstiitzenden, rassismuskritisch und
stiarker reflexiv zu arbeiten, als auch fiir alle Beteiligten, mit vereinten Kréften
den Forderungen effektiver zum Durchbruch zu verhelfen.
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9. Resumee der Befunde: Multiple Prekaritat
und differentielle Inklusion

llker Atac

Die empirische Analyse der Lebenssituation von Menschen in Duldung liefert
eine Vielzahl an Hinweisen, die zeigen, wie sich die aufenthaltsrechtliche Stra-
tifizierung auswirkt und wie die Migrationspolitiken gesellschaftliche Ein- und
Ausschliisse produzieren. Im Folgenden werden die zentralen Befunde gebiindelt
préasentiert und mit Blick auf unsere theoretischen Leitbegriffe reflektiert. Die
prekiren Lebenslagen von Personen mit Duldungsstatus entstehen durch ein
komplexes Zusammenspiel formaler Ausschliisse und Konditionalititen, die
weitgehend auflerhalb der Gestaltungsmoglichkeit der betroffenen Personen
liegen. Diese Hindernisse begiinstigen ein vermeintliches ,,individuelles Versa-
gen®, was sich negativ auf die Motivation der einzelnen Personen auswirkt und
gesellschaftliche Teilhabechancen verschlechtert.

In den Hauptkapiteln (Kapitel 4-8) konnten wir zeigen, wie die migrations-
politische Steuerung zu einer tiefgreifenden aufenthaltsrechtlichen Stratifizie-
rung fithrt, die den Zugang zu Rechten und die Moglichkeit der Realisierung
dieser Rechte beeinflusst. Wir dokumentieren, wie gesellschaftliche Hierarchien
mikropolitisch funktionieren, wobei Konditionalitdt eine zentrale Rolle bei der
Herausbildung von Civic Stratification spielt. Empirisch lassen sich Praktiken
der Umsetzung dieser Stratifizierung und die daraus resultierenden sozialen
Ausschliisse beobachten, die entscheidend sind fiir das Verstandnis der Lebenssi-
tuation von Menschen in Duldung. Der Ansatz der Civic Stratification liefert zu-
dem wertvolle Einblicke in die Moglichkeiten zur langfristigen Verbesserung des
aufenthaltsrechtlichen Status und der gesellschaftlichen Teilhabemoglichkeiten.

Die Analyse der migrationspolitischen Kontrollinstrumente offenbart die sys-
tematische Produktion von Prekaritdt durch das Duldungsregime. Die Kombina-
tion aus kurzbefristeten Duldungsausstellungen, Arbeitsverboten, eingeschrank-
ten sozialen Rechten und einer ordnungspolitisch orientierten Verwaltungspraxis
erzeugt einen dauerhaften Schwebezustand - selbst fiir jene Personen, die aktiv
um die Erfiillung der an sie gestellten Konditionen bemiiht sind, etwa durch
Arbeitsplatzsuche oder Mitwirkung bei der Identitdtskldrung. Diese Befunde
bestitigen Schiitzes (2025) Analyse, wonach das Instrument der Duldung nicht
lediglich eine Form staatlicher Verwaltung darstellt, sondern aktiv zur Produk-
tion einer spezifischen ,Irregularitit in Deutschland beitragt. Die Duldung
manifestiert sich als institutionalisierter Schwebezustand, ,,der weder dem Ziel
des Erwerbs eines Aufenthaltstitels noch dem Ziel der Ausreise gerecht wird und
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damit dem bindren Prinzip des ,Gehens-oder-Bleibens® der Migrations- und
Asylregime widerspricht® (Schiitze 2025, S. 2). Diese systematische Entrechtung
verdeutlicht, wie migrationspolitische Instrumente nicht nur regulieren, sondern
aktiv prekidre Lebenslagen produzieren und reproduzieren.

In diesem abschlieflenden Kapitel fassen wir unsere zentralen Ergebnisse
zusammen und konzentrieren uns dabei auf die rechtlichen Grundlagen und
die Konditionalitdt sowie deren Auswirkungen auf die Lebensrealitit gedul-
deter Menschen in Deutschland. Das Schlusskapitel beginnt mit einer Skizze
der rechtlichen Grundlagen und der Praxis der Kettenduldung, die zu einer
langanhaltenden Unsicherheit hinsichtlich des Aufenthaltsstatus fithrt und die
gesellschaftliche Teilhabe, insbesondere in den Bereichen Arbeits- und Woh-
nungsmarkt, erheblich behindert. Im weiteren Verlauf restimieren wir die He-
rausforderungen, die durch Konditionalititen wie Identitdtsklarung, Straffal-
ligkeit und Integrationsanforderungen entstehen und die Lebensbedingungen
nachhaltig beeinflussen. Schliefllich geben wir einen abschlieflenden Uberblick
zur Ausiibung behordlicher Ermessensspielrdume und deren Folgen fiir die Le-
bensgestaltung von Menschen in Duldung. Mit unserem analytischen Rahmen
der multiplen Prekaritit und der differentiellen Inklusion veranschaulichen wir
in diesem abschlieflenden Kapitel die komplexen Prekaritatslagen, die sich aus
migrationspolitischen Praktiken ergeben. Vor dem Fazit stellen wir Handlungs-
empfehlungen des Forschungsprojekts dar, die auf eine Verbesserung der Teil-
habechancen geduldeter Menschen abzielen.

9.1. Die verschiedenen Kategorien der Duldung und die
Kettenduldung

Die kurzen Zeitriaume von meist drei bis sechs Monaten, fiir die Duldungen erteilt
werden, fithren dazu, dass geduldete Personen {iber mehrere Jahre hinweg in
Kettenduldungen leben, ohne dass sich daraus ein gefestigter Aufenthaltsstatus
entwickelt. Mit der Erstellung einer Duldung wird lediglich bescheinigt, dass
die betroffene Person vorerst nicht abgeschoben werden kann. Der strukturelle
Widerspruch dieses Systems liegt darin, dass zwar die Geltungsdauer einer ein-
zelnen Duldung rechtlich begrenzt ist, bei deren Ablaufjedoch unbegrenzt neue
Duldungen ausgestellt werden konnen - was in der Praxis regelmifig geschieht.
Obwohl das migrationspolitische Instrument der Duldung zur Administration
einer kurzen Ubergangsphase konzipiert wurde, verdeutlicht die hiufige Pra-
xis der Kettenduldungen, dass es zu einem migrationspolitischen Steuerungs-
instrument geworden ist, welches den Aufenthalt durch rechtliche und prakti-
sche Einschrankungen der gesellschaftlichen Teilhabe systematisch unattraktiv
gestaltet (Schiitze 2025, S. 4). Die weitreichenden Folgen eines solchen Lebens
ohne Bleibeperspektive fiir die gesellschaftliche Teilhabe haben wir exemplarisch
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am Arbeitsmarkt in Kapitel 7 vertiefend analysiert. Arbeitgeber:innen zégern
in der Regel, langfristige Arbeitsvertrige mit Personen abzuschlief3en, deren
rechtlicher Status unsicher ist, was deren Position auf dem Arbeitsmarkt zusatz-
lich destabilisiert. Dies fithrt dazu, dass Personen mit Kettenduldungen haufig
einerseits Schwierigkeiten bei der Arbeitsplatzsuche haben und andererseits ihre
Arbeitsverhiltnisse aufgrund der Befristung der Duldung leicht gekiindigt wer-
den konnen. Auch auf dem Wohnungsmarkt fithrt die Kettenduldung zu einer
starken Benachteiligung, weil es fiir geduldete Personen aufgrund der Befristung
der Duldung deutlich schwieriger ist, Mietvertrage abzuschliefSen.

Infolge der unterschiedlichen Griinde fiir die Nicht-Abschiebbarkeit gedul-
deter Personen, deren Anzahl konjunkturell immer wieder zunimmt, wurden
Differenzierungen und neue Kategorien innerhalb des Duldungssystems entwi-
ckelt. Diese Ausdifferenzierung fithrte einerseits zu einer erheblichen Verkompli-
zierung der Rechtslage: Das Duldungsrecht bildet mittlerweile mit seinen vielen
Ausnahmen und Regelungen selbst fiir Jurist:innen und umso mehr fiir Nicht-
Jurist:innen ein fast undurchdringliches Geflecht. Andererseits entstanden ver-
schiedene Formen und Kategorisierungen von Duldungen, die Stratifizierungen
innerhalb des Duldungsstatus reproduzieren - ein Phdnomen, das wir in unserer
Studie empirisch nachweisen konnten. Der Duldungsstatus gliedert sich heute
in unterschiedliche Formen und Kategorien, die jeweils spezifische Rechte und
Pflichten mit sich bringen und zu erheblich divergierenden Lebensbedingungen
und Teilhabechancen fithren. Die detaillierten Analysen von Madjlessi-Roudi und
Spindler in Kapitel 4 und von Ata¢ und Langhoop in Kapitel 7 zeigen auf, wie
durch unterschiedliche Duldungsformate sowohl Formen der Civic Exclusion als
auch der Civic Expansion entstehen konnen. Beide Formate, die im Folgenden
dargestellt werden, sind in der letzten Dekade in einem gesellschaftlichen Span-
nungsverhaltnis zwischen arbeitsmarktrechtlicher Verwertungslogik und migra-
tionspolitischer Ordnungspolitik entstanden, wie wir in Kapitel 7 erlautert haben.

Ausbildungs- und Beschiftigungsduldungen, die fiir lingere Zeitraume ge-
wiahrt werden, bieten eine Aussicht auf Aufenthaltssicherheit. Mit solchen Dul-
dungen erhalten Personen Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, haben
einen besseren Zugang zu Integrationskursen und wahrend der Giiltigkeitsdauer
der Beschiftigungs- oder Ausbildungsduldung besteht ein Abschiebungsverbot.
Die Verkniipfung der Verfestigung des Aufenthalts mit der erfolgreichen Er-
filllung von Bedingungen in den Bereichen Ausbildung, Erwerbstatigkeit und
weiteren Integrationsleistungen kann eine Verbesserung der Lebenssituation
ermoglichen. Eine entsprechende Veridnderung kann zu einem Zugewinn an
staatsbiirgerschaftlichen Rechten fithren, der in der Literatur als Civic Gain bzw.
Civic Expansion bezeichnet wird und Freiheitsgewinne mit sich bringt.

Hingegen bringt die Duldung fiir Personen mit ungeklarter Identitit (§ 60b
AufenthG) im Vergleich zu Ausbildungs- oder Beschiftigungsduldung erhebliche
Einschrankungen im Bereich sozialer Rechte mit sich. Die betroffenen Personen
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haben keinen Zugang zu reguliren Beschiftigungsformen und sind somit auch
von den meisten Ausbildungsprogrammen und staatlich geférderten Bildungs-
mafinahmen wie Sprachkursen ausgeschlossen. Die Sozialleistungen sind stark
eingeschriankt und die Betroffenen unterliegen einer Wohnsitzauflage. Diese
Konstellation ebnet den Weg fiir ein Civic Deficit, das insbesondere fiir junge
Menschen in Duldung erhebliche duflere Zwinge in der beruflichen Lebenspla-
nung bedeutet und die individuelle Gestaltungsfreiheit in sozialen, politischen
und kulturellen Bereichen stark einschrinkt. Gesetzlich festgelegte Ausschluss-
kriterien konnen die Verfestigung des Aufenthalts tiber Generationen hinweg
erschweren und zu einer formalen Aberkennung von Rechten und in letzter
Konsequenz zu Civic Exclusion fiithren.

9.2. Konditionalitat als zentraler Mechanismus der
Migrationspolitik

Die Situation von Menschen in Duldung ist durch eine Vielzahl von Bedingungen
geprégt, die nicht nur ihre Aufenthaltsverfestigung betreffen, sondern auch ihre
soziale und 6konomische Teilhabe - insbesondere den Zugang zum Arbeitsmarkt
oder zur Ausbildung - in besonders hohem MafSe konditionalisieren und dadurch
erheblich beeinflussen. Die rechtlichen und administrativen Hiirden, mit denen
die Menschen konfrontiert sind, basieren auf spezifischen Bedingungen, die als
Kontrollmechanismen im migrationspolitischen Kontext oder im meritokrati-
schen und leistungsorientierten Sinne fungieren. Diese Bedingungen umfassen
sowohl zeitliche Vorgaben als auch die Identitatsklarung, strafrechtliche Verur-
teilungen sowie die zunehmende Bedeutung leistungsbezogener Kriterien. Im
Folgenden fassen wir diese vier zentralen Formen der Konditionalitit zusam-
men mit dem Ziel, die Mechanismen sichtbar zu machen, durch die Migrations-
politiken die Lebensrealitit von Geduldeten priagen und ihre gesellschaftlichen
Teilhabemoglichkeiten einschrianken bzw. erweitern. Diese vier Dimensionen
der Konditionalitit fungieren als zentrale Regulierungsmechanismen, die sowohl
Ein- als auch Ausschlussprozesse strukturieren.

Zeitliche Vorgaben wie Vorduldungszeiten und Stichtagsregelungen entschei-
den fundamental dariiber, ob geduldete Personen tiberhaupt an Regularisierungs-
verfahren teilnehmen kénnen. Diese zeitlichen Vorgaben fungieren als rigide
Ausschlussmechanismen. Als besonders problematisch erweisen sich Stichtags-
regelungen, wenn sie fiir lingere Zeitraume festgelegt werden. Zum Zeitpunkt
unserer Studie haben sich gravierende gesetzliche Veranderungen vollzogen, an
erster Stelle das Chancenaufenthaltsrecht, das nur dann zur Anwendung kommt
und eine Chance bietet, wenn geduldete Personen bis zu einem bestimmten Stich-
tag mindestens fiinf Jahre geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaub-
nis in Deutschland gelebt haben. Diese und andere Stichtagsregelungen stellen
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eine erhebliche Hiirde dar, denn sie bedeuten, dass Menschen fiinf Jahre lang
mit eingeschrankten Rechten und unter prekiren Lebensbedingungen aushar-
ren miissen, wobei ihre Teilhabemoglichkeiten mit zunehmender Dauer immer
drastischer einschrénkt sind und ihre Lebenssituation von zunehmender Unsi-
cherheit geprigt ist. Diese temporale Konditionalisierung erzeugt systematische
Warteschleifen, die als Disziplinierungsinstrument wirken.

Eine weitere zentrale Voraussetzung, die migrationspolitisch mit weitreichen-
den Sanktionen verbunden ist, ist die Identitatsklarung. Liegen der Auslander-
behorde keine giiltigen Personaldokumente vor oder werden die Angaben zur
Identitat angezweifelt, kann dies dazu fithren, dass Menschen in Duldung von
grundlegenden Teilhabeméglichkeiten wie dem Zugang zu Ausbildung oder
Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden, wie § 60b AufenthG beziiglich der Duldung
fiir Personen mit ungeklérter Identitit verdeutlicht. In solchen Féllen wird den
geduldeten Personen unterstellt, nicht ausreichend zur Kliarung ihrer Identitat
beizutragen oder ihre Identitat bewusst zu verschleiern, um eine Abschiebung
zu verzogern. Diese Bedingung unterstreicht die individualisierte Eigenverant-
wortung der geduldeten Menschen, da sie zur Mitwirkung bei der Klirung der
Staatsangehorigkeit und zur Erfiillung der Passpflicht verpflichtet sind und re-
produziert dabei Narrative der Selbstverschuldung. Wie unsere Analyse zeigt,
ist die Verpflichtung zur Identitdtsklarung oft schwer oder gar unméglich zu
erfiillen, wenn benoétigte Dokumente aus dem Herkunftsland nicht beschafft
werden konnen. Die Ausldnderbehdrden verfiigen bei der Identititsklarung und
Passbeschaffung iiber einen Ermessensspielraum, der oft nicht zugunsten der
Betroffenen ausgeiibt wird. Oftmals liegen die Anforderungen an die Passbe-
schaffung auflerhalb des individuellen Einflussbereichs der betroffenen Personen,
was in behordlichen Entscheidungen nicht ausreichend berticksichtigt wird. Dies
hat insbesondere das Kapitel 5 an einer Reihe von Fallbeispielen demonstriert.

Ein weiterer dort angesprochener Aspekt ist die Uberlagerung etwaiger straf-
rechtlicher Verurteilungen mit aufenthaltsrechtlichen Sanktionen, was zu einer
systematischen Doppelbestrafung fithrt. Das Aufenthaltsgesetz sieht fiir straffal-
lig gewordene geduldete Personen Sanktionen vor, die tiber die strafrechtlichen
Konsequenzen hinausgehen. Fiir Menschen in Duldung bedeutet dies, dass die
Strafe nicht allein durch die strafrechtlichen Sanktionen abgeleistet ist — die
aufenthaltsrechtlichen Sanktionen erschweren die gesellschaftliche Teilhabe
zusitzlich, indem sie beispielsweise die Erteilung einer Beschaftigungsduldung
unmoglich machen. Diese Bedingungen sind Ausdruck eines Versicherheitli-
chungsparadigmas, das die Diskurse {iber geduldete Personen in den migrati-
onspolitischen Entscheidungen prégt und verdeutlicht, wie aufenthaltsrechtliche
Perspektiven fiir geduldete Personen unter sicherheitspolitischen Gesichtspunk-
ten betrachtet und reguliert werden.

Ein weiterer Aspekt der in der migrationspolitischen Praxis veranker-
ten Konditionalitét ist der fiir geduldete Personen immer wichtiger werdende
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Leistungs- und Performancedruck, der das neoliberale Dogma und die Leis-
tungsorientierung in der Migrationspolitik widerspiegelt (Atag 2019). Daran
schlielen sich theoretische Uberlegungen zur Performance-based Deserving-
ness an, die von sprachlichen Fahigkeiten iiber kulturelle Integration bis hin zu
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit reichen kann, wofiir Scherschel (2010) den
Begriff ,citizenship by work® verwendet. Die Legalisierungsméglichkeiten des
Aufenthaltsrechts z.B. nach §25b AufenthG verdeutlichen die Dominanz leis-
tungsorientierter Kriterien, wie die eigenstandige Sicherstellung des Lebensun-
terhalts, die eine erfolgreiche Teilhabe am Arbeitsmarkt sowie Sprachkenntnisse
erfordern, um eine Verfestigung des Aufenthalts zu erlangen. Dies haben insbe-
sondere die Fallbespiele in Kapitel 6 gezeigt, anhand derer Mayer und Scherschel
demonstrieren konnten, wie Menschen in Duldung angehalten werden, strate-
gisches Impression-Management zu betreiben. Im Bereich der Duldung sind in
den letzten Jahren zahlreiche Regelungen eingefiihrt worden, die die Lebens- und
Aufenthaltschancen von Erwerbsarbeit abhingig machen, wodurch Arbeit fiir
geduldete Personen potenziell (iiber-)lebenswichtig wird.

Diese selektiven Offnungsprozesse fithren zu einer systematischen Unter-
scheidung zwischen ,,guten® und ,,schlechten® Menschen in Duldung. Selektion
und Konditionalisierung gehen Hand in Hand und spiegeln die Aktivierungslogik
des Forderns und Forderns auch im migrationspolitischen Kontext wider. So
haben gut integrierte Jugendliche und junge Volljahrige bis zum 27. Lebensjahr
die Moglichkeit, von einer Duldung in eine Aufenthaltserlaubnis zu wechseln,
was allerdings voraussetzt, dass sie Erfolg in der Schule nachweisen kénnen und
als gut integriert gelten — eine Regularisierung, die auch eine Verbesserung der
Situation ihrer Familienmitglieder erméglichen kann. Schulen und Lehrer:innen
werden in das Migrationsregime einbezogen, indem sie durch Noten und Fehl-
zeiten Indikatoren fiir ,,gute Integration® bereitstellen, wie in Kapitel 6 gezeigt
werden konnte.

Insgesamt zeigt sich, dass die migrationspolitische Konditionalitdt eine tief-
greifende Regulierung der Lebensperspektiven von Menschen in Duldung dar-
stellt. Der Zugang zu Rechten und Chancen ist nicht nur an formale Kriterien
gebunden, sondern auch gepragt von strukturellen Ausschliissen und instituti-
onellen Ermessensentscheidungen. Unsere Studie bestitigt empirisch Morris’
(2013) Analyse, dass Konditionalitét ein Schliisselelement der Migrationspolitik
darstellt, indem sie die formalen Unterschiede in einem ohnehin stratifizierten
System weiter vertieft. Die unterschiedlichen Bedingungen verdeutlichen einer-
seits, wie Konditionalitat als Bestandteil einer restriktiven Migrationspolitik fun-
giert, und andererseits, wie die zunehmende Kopplung von Aufenthaltsrechten an
Leistungskriterien und Integrationsanforderungen zu einer selektiven Inklusion
fiihrt. Dabei konnten wir die beschriebene Tendenz zu einem repressiven Libera-
lismus nachweisen, der weg von einem auf Rechten basierenden Verstindnis hin
zu einer Betonung von Pflichten und Leistungsdruck geht. Was Morris (2007) als
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eine stirkere Verkniipfung von Rechten und Pflichten in der Migrationspolitik
beschrieben hat, konnen wir in unserer Studie nachvollziehen: Es manifestiert
sich eine zunehmend kontrollorientierte Praxis, die von einer auf Rechten basie-
renden zu einer auf Pflichten fokussierten Orientierung in der Politikgestaltung
ibergeht, wobei die auf Leistung und Performance basierenden Bedingungen
eine immer wichtigere Rolle spielen. Diese Entwicklungen markieren die Her-
ausbildung eines aktivierenden Migrationsregimes, das Teilhabe systematisch
konditionalisiert und dabei neue Formen der Prekarisierung hervorbringt.

9.3. Auslanderbehoérden und Ermessensspielraume

Insgesamt fungieren die Auslinderbehorden als zentrale institutionelle Gate-
keeper und spielen eine entscheidende Rolle bei der Erteilung von Beschafti-
gungserlaubnissen, bei der Gewédhrung von besser gestellten Duldungsformen
wie der Ausbildungs- und der Beschiftigungsduldung und bei der Aufenthalts-
verfestigung, wie wir in den Kapiteln 5, 6 und 7 mit Fokus auf den Kontext von
Verwaltung und behoérdlichen Entscheidungen dargestellt haben. Die Anforde-
rungen an geduldete Personen beinhalten eine Vielzahl an Bedingungen, was
wiederum die Moglichkeiten der Interpretation der gesetzlichen Grundlagen
vervielfacht und letztendlich die Ermessensspielraume der Sachbearbeiter:innen
in den Auslinderbehérden weit ausdehnt. Kriterien wie ,,gute Integration® oder
Identitdtsklarung lassen den Mitarbeiter:innen der Auslinderbehérden einen
umfangreichen Interpretationsspielraum. Die empirischen Ergebnisse unserer
Studie stiitzen die These von Schreyer, Bauer und Lakew (2022), dass Ausldn-
derbehorden als Gatekeeping-Institutionen mafigeblich dartiber bestimmen,
ob sich Aufstiegsmoglichkeiten erdffnen oder verschlieflen, wobei sie bei der
Umsetzung rechtlicher Bestimmungen iiber weitreichende Entscheidungsspiel-
rdaume verfiigen.

Die Moglichkeit der empirischen Beforschung der Auslinderbehorden blieb
uns, wie in Kapitel 2 zu den Methoden beschrieben, verwehrt. Dennoch konn-
ten wir in den Kapiteln 4 und 7 umfangreiche empirische Belege fiir die Rolle
der Auslinderbehdrden und die Herausforderungen aufzeigen, mit denen sie
Menschen in Duldung konfrontieren. In diesen Kapiteln konnten wir zeigen,
dass unterstiitzende Akteur:innen und die Betroffenen selbst zuweilen nicht in
der Lage waren, behordliche Entscheidungen auf Basis von klar nachvollzieh-
baren Grundlagen nachzuvollziehen. Die vorhandenen Spielrdume kénnen zu
einer inkonsistenten Anwendung von Regelungen fithren, was die Unsicherheit
und die Abhingigkeit geduldeter Personen noch verstarkt. Intransparente Ent-
scheidungsprozesse und Ermessensspielrdume der Auslinderbehérden stellen
bei der Erteilung von Arbeitserlaubnissen und beim Zugang zum Arbeitsmarkt
ein erhebliches Hindernis dar. Unvorhersehbare und uneinheitliche Ergebnisse
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erhohen die bereits bestehenden Barrieren auf dem Weg in den Arbeitsmarkt. Re-
striktive Gesetze und breite Ermessensspielraume verstarken die asymmetrische
Beziehung zwischen dem Staat und Nicht-Staatsbiirger:innen, was zu einem von
Abhéngigkeit gepragten Verhaltnis fithrt (Kénenen 2018). Die zentrale Position
ermdglicht es den Auslanderbehdrden, einen erheblichen Einfluss auf die Teilha-
bemoglichkeiten der Menschen in Duldung auszuiiben. Die Entscheidungen der
Behorden haben weitreichende Auswirkungen auf die Lebensldufe der betroffenen
Personen, insbesondere auf die Moglichkeiten der selbstindigen Lebensfiithrung.

Unsere empirischen Befunde legen die zentrale Paradoxie des behordlichen
Ermessens im Duldungsregime offen: Ermessensspielraume sollen flexiblere und
gerechtere Entscheidungen erméglichen, fiithren in der Praxis jedoch zu Willkiir
und Rechtsunsicherheit. Die von uns dokumentierten Falle verdeutlichen, wie
Ermessensentscheidungen zu personlichen Angelegenheiten werden, bei denen
personliche Sympathien und subjektive Einschitzungen tiber ,,Wiirdigkeit eine
Rolle spielen. Als besonders problematisch erweist sich dabei die von unseren
Interviewpartner:innen berichtete intersektionale Diskriminierung, bei der
»~muslimisch gelesene, mdnnliche Personen® systematisch benachteiligt werden.
Diese Befunde bestatigen die Analyse von Schlee, Schammann und Miinch (2023)
einer ,kognitiven Dissonanz® zwischen integrationspolitischem Auftrag und
ordnungspolitischen Zwangen, die sich in inkonsistentem und unvorhersagbarem
Behordenhandeln manifestiert. Das Ermessen fungiert somit weniger als Instru-
ment der Einzelfallgerechtigkeit als vielmehr als Mechanismus zur Reproduktion
sozialer Hierarchien und zur Disziplinierung geduldeter Personen.

9.4. Bundeslandspezifische Asyl- und Integrationspolitik und
kommunale Gestaltungsspielraume

Die Entscheidungen einzelner Behérden sind in Zusammenwirken mit der struk-
turellen Ausgestaltung der Asyl- und Duldungspolitik auf Landes- und kommu-
naler Ebene zu betrachten. Die Analyse der bundeslandspezifischen und kommu-
nalen Profile in Kapitel 3 zeigt, dass Linder und Kommunen in der Umsetzung
der Asyl- und Duldungspolitik iiber Gestaltungsspielraume verfiigen. Wahrend
der Bund die gesetzlichen Rahmenbedingungen vorgibt, nutzen die Bundesldnder
Erlasse, Verordnungen und Férderprogramme, um die Integrationsbedingungen
von Menschen in Duldung unterschiedlich zu steuern. Bayern verfolgt einen eher
restriktiven Ansatz im Umgang mit Menschen in Duldung und setzt den Fokus
auf Sicherheit und Leitkultur statt auf nachhaltige Integration. In NRW hingegen
werden im Untersuchungszeitraum landespolitische Spielraume auch genutzt, um
Aufenthaltsméglichkeiten von Menschen in Duldung zu verbessern. Wahrend in
diesen beiden Bundeslindern Erlasse die Gestaltung von Teilhabe fiir Menschen
in Duldung direkt beeinflussen, richtet sich die Asyl- und Integrationspolitik
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Hessens wenig explizit an diese Gruppe. Auffillig ist, dass sowohl Hessen als
auch NRW spezifische Landesprogramme zur Férderung von Ausbildung und
Beschiftigung fiir geduldete Menschen etabliert haben. NRW hat mit der Landes-
initiative Durchstarten in Ausbildung und Arbeit gezielt Unterstiitzungsangebote
fiir junge Menschen in Duldung geschaffen.

Die Landespolitik beeinflusst damit auch die Handlungsspielrdume auf kom-
munaler Ebene. Unsere Untersuchung der sechs Kommunen in den genannten
Bundeslandern - Augsburg, Niirnberg, Frankfurt am Main, Darmstadt, Koln
und Essen - verdeutlicht die unterschiedliche Ausgestaltung der lokalen Teil-
habemoglichkeiten. Wie in Kapitel 3 skizziert, wirken sowohl landesspezifische
Regelungen als auch kommunale Strukturen und zivilgesellschaftliche lokale
Netzwerke zusammen. Besonders deutlich wird dies in der Arbeitsmarkt- und
Ausbildungsférderung. Wihrend die beiden untersuchten Kommunen in NRW
gezielt Programme fiir geduldete Menschen mit einem Fokus auf Bleiberecht
anbieten, zeigt die Analyse der bayerischen Kommunen, dass der Zugang zu
Angeboten fiir Menschen in Duldung begrenzt ist. Hier wird die Unterstiitzung
iiberwiegend von nicht-staatlichen Akteur:innen getragen. Die untersuchten
hessischen Kommunen bewegen sich zwischen diesen beiden Polen. An Program-
men in Darmstadt und Frankfurt am Main ist eine Teilnahme fiir Menschen in
Duldung méglich, jedoch sind diese Programme nicht explizit auf die Bediirfnisse
dieser Gruppe ausgerichtet. Auf lokaler Ebene entsteht eine Varianz zwischen
einerseits der gezielten Forderung und Ermoglichung von Teilhabe und ande-
rerseits dem Aufrechterhalten von Hiirden, die die Teilhabe erschweren. Dabei
spielen nicht nur strukturelle Faktoren eine Rolle, sondern auch das Engagement
einzelner lokaler Akteur:innen. In allen sechs untersuchten Stidten zeigte sich
die Unterstiitzung durch zivilgesellschaftliche Akteur:innen als bedeutend. Sie
kénnen entscheidend fiir den individuellen Zugang zu Rechten und Ressourcen
sein und die Lebensrealitit von geduldeten Menschen vor Ort beeinflussen.

Die vorliegende Analyse zeigt, dass erfolgreiche lokale Praktiken oft auf ge-
wachsenen Netzwerken, institutionellen Kooperationen und kommunalen Ziel-
setzungen beruhen, die Unterstiitzungsprozesse in der Kommune vorantreiben.
Uber die Lebensbedingungen von geduldeten Menschen entscheidet somit auch
die in Kapitel 5 skizzierte Achse des Zufalls: Die Zuweisung in eine Kommune
bestimmt auf fiir die Betroffenen zufillige Weise mit dariiber, auf welche struk-
turellen Hiirden sie stoflen sowie ob und welchen Zugang zu Teilhabechancen
sie erhalten.
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9.5. Autonomes Leben und soziale Rahmenbedingungen

Unsere Studie gibt auch Aufschluss dariiber, wie die dargestellten Konditiona-
litaten die Moglichkeiten einschranken, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren,
insbesondere fiir Menschen mit begrenzten Ressourcen sowie schwachen sozi-
alen Netzwerken. Diese systematischen Einschrankungen bestitigen Kononens
(2018) Kritik, dass Konditionalitat die Moglichkeiten fiir ein autonomes Leben
fundamental beschneidet und die asymmetrische Beziehung zwischen Staat
und Nicht-Staatsbiirger:innen in eine Abhangigkeitsbeziehung transformiert.
Die festgelegten Bedingungen wirken als feste Grenzen, die die Lebensrealitit
von geduldeten Menschen zeitweise wie Zasuren pragen und unter bestimmten
Bedingungen auch den Pfad in die Illegalitit ebnen kénnen. Als besonders pro-
blematisch erweist sich dabei das von Schiitze (2025) beschriebene Phinomen
der Kettenduldungen, das einen institutionalisierten Schwebezustand erzeugt,
der weder eine Aufenthaltsverfestigung noch eine Ausreise erméglicht. Die Pro-
blematik der Staatenlosigkeit kann Dekaden oder gar mehrere Generationen
andauern und den Prozess der Aufenthaltsverfestigung mafigeblich behindern.

Selbst fiir Menschen, die bereits seit vielen Jahren - teils seit mehr als fiinf Jah-
ren - in Deutschland leben oder hier zur Schule gegangen sind, ist es keineswegs
selbstverstandlich, eine Ausbildung beginnen zu konnen oder einer geregelten
Arbeit nachgehen und reguldr arbeiten zu konnen. Diese strukturellen Hinder-
nisse reproduzieren systematisch ungleiche Startbedingungen und manifestieren
sich als Form der differentiellen Inklusion, die gesellschaftliche Teilhabe kon-
ditionalisiert und hierarchisiert. Bei jungen Menschen steht dies im Gegensatz
zu den Moglichkeiten ihrer gleichaltrigen Freund:innen in der Schule oder in
der Freizeit, fiir die solche Schritte selbstverstandlich zu bewaltigen sind. Beide
Perspektiven wurden im Kapitel 6 eingenommen. Dort wurde hypothetisch skiz-
ziert, wie unterschiedlich die Biografien von Jugendlichen mit und ohne Duldung
ausfallen kénnen. Die eingeschrankten Handlungsmoglichkeiten der betroffenen
Personen fithren nicht nur zu 6konomischer und sozialer Unsicherheit, sondern
beeintrichtigen auch das psychische Wohlbefinden, da die Perspektivlosigkeit
und die stindige Bedrohung durch die Moglichkeit der Abschiebung erhebliche
Belastungen darstellen. Diese multiplen Prekaritatslagen verdeutlichen, wie mig-
rationspolitische Kontrollinstrumente rechtliche Ausgrenzung mit existenzieller
und psychosozialer Destabilisierung verschranken.

Die daraus entstehende Instabilitdt und Verwundbarkeit beeinflusst das Ver-
halten der geduldeten Menschen, ihre Beziehungen zu anderen Menschen und
Behorden sowie ihre soziale Orientierung. Unsere empirischen Befunde besti-
tigen dabei die von K6énoénen (2018) beschriebene performative Funktion von
Migrationskontrollen, indem sie geduldete Personen zwingen, ihr Verhalten zu
modifizieren und ihr Leben in die Sprache des Rechts zu iibersetzen, um eine
Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Besonders deutlich wird dies in den von uns
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dokumentierten Fillen des strategischen Impression-Managements: Geduldete
Personen sehen sich genétigt, sich den behérdlichen Erwartungen entsprechend
zu présentieren und ihre Lebensfithrung an juristischen Kategorien auszurichten.

Ein Ergebnis unserer Studie ist, dies wurde im Kapitel 6 von Mayer und Scher-
schel empirisch belegt, dass die Integration in das Ausbildungssystem unter den
Bedingungen der Duldung fiir die Betroffenen mit hohen Kosten einhergeht.
Der Teilhabeprozess ist in der Mehrzahl der Fille Resultat migrationspolitischer
Zwiange und Kompromissbildungen, die nicht immer den Erwerbsorientierungen
und beruflichen Interessen der jungen Menschen in Duldung entsprechen. Diese
erzwungenen Kompromisse spiegeln die neoliberale Logik von ,citizenship by
work® (Scherschel 2010) wider, die dazu drangt, gesellschaftliche Zugehorigkeit
iber Arbeitsleistung zu verdienen.

Unsere Typologie hat eine Varianz an Fillen gezeigt. Ist eine Erwerbstatigkeit
oder die Integration in andere Bildungsbereiche nicht realisierbar, erweist sich
die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung als einzig verbleibende legale und
praktikable Option, um den Aufenthalt zu sichern und einen Civic Gain zu er-
reichen. Die Berufsausbildung stellt eine Moglichkeit dar, eine Untétigkeit samt
den damit einhergehenden psychosozialen Folgen zu vermeiden. Die damit fiir
die geduldeten Personen notwendig werdenden Kompromissbildungen sind ein
Resultat von Abdrangungsprozessen. Deutlich wurde, dass die Sicherung des
Aufenthaltes eine bedeutsame Motivationskomponente bei der Ausbildungssu-
che darstellt. Vor diesem Hintergrund hat sich die theoretische Perspektive der
multiplen Prekaritit und der differentiellen Inklusion fiir unsere Analyse als sehr
hilfreich und produktiv erwiesen.

9.6. Konzept der multiplen Prekaritat und der differentiellen
Inklusion

Die bisherigen bilanzierenden Uberlegungen der Studie haben gezeigt, dass die
Situation von Menschen in Duldung durch eine komplexe Gemengelage cha-
rakterisiert ist. Geduldete Menschen in Deutschland finden sich hdufig in einer
Situation wieder, in der sie gleichzeitig von rechtlicher, sozialer und 6konomischer
Prekaritit betroffen sind. Dabei zeigt sich, dass Prekaritit, wie Scherschel (2024)
betont, mehr als nur atypische Arbeitsverhdltnisse umfasst und eine gesamtge-
sellschaftliche Bedeutung hat, die tiber arbeitssoziologische Debatten hinausgeht.
Prekaritat resultiert nicht nur aus prekiaren Arbeitsverhéltnissen oder aus den
Bedingungen des Aufenthaltsstatus, sondern auch aus den soziokonomischen
Bedingungen und Kontextfaktoren, die die gesamte Lebenssituation der betrof-
fenen Menschen bestimmen.

Das von Neuhauser und Birke (2023) entwickelte Konzept der multiplen Pre-
karitédt erweist sich als besonders geeignet, um die Verzahnung politischer und
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struktureller Mechanismen im Kontext der Duldung zu analysieren. Der Ansatz
der multiplen Prekaritit lenkt den Blick auf die komplexen und miteinander ver-
wobenen Dimensionen der Prekaritit, denen geduldete Personen ausgesetzt sind.
Wie unsere Studie belegt, fallen Prekaritit in den Bereichen Beschéftigung und
Aufenthaltsstatus hiufig zusammen, was die spezifische Vulnerabilitéit geduldeter
Personen verstarkt. Der Weg zu einem gesicherten Aufenthalt gestaltet sich als
vielschichtiger und selten geradliniger Prozess. Der Zugang zum Arbeitsmarkt
und die Verfestigung des Aufenthaltsstatus hangen zudem von verschiedenen
weiteren Faktoren ab, wie z. B. der Wohnungs- und Arbeitsmarktsituation oder
dem Zugang zu Weiterbildungsmaoglichkeiten und sozialen Dienstleistungen. Das
Erreichen einer Aufenthaltsverfestigung wird zusétzlich umso schwieriger, je be-
lastender die Lebenssituation der Betroffenen sowohl physisch als auch psychisch
ist. Faktoren wie beengte Wohnverhaltnisse, soziale Isolation und die Erfahrung
von Abschiebungen von Freund:innen und Nachbar:innen verschirfen die ohne-
hin schon prekire Lage. Diese Befunde bestatigen Konzept der Hyperprekaritit
von Lewis et al. (2015), das die multidimensionalen Zwénge beschreibt, denen
Migrant:innen auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt sind, insbesondere durch ihren
rechtlichen Status.

Diese unterschiedlichen, aber miteinander verwobenen Aspekte verstarken
sich gegenseitig und erh6hen damit die Verletzlichkeit der Betroffenen. Die mul-
tiple Prekaritdt unserer Untersuchungsgruppe zeichnet sich dadurch aus, dass sie
sowohl die individuellen Lebenswege als auch die Moglichkeiten der Teilhabe
gravierend einschriankt. Neuhauser und Birke (2023) argumentieren, dass die
spezifische Situation von Migrant:innen erst zutreffend analysiert werden kann,
wenn ihre differentielle Inklusion in prekéren Arbeitsfeldern auf der Grundlage
der Rassifizierungsprozesse und der multiplen Prekaritat betrachtet wird - ein
Zusammenhang, den unsere empirischen Befunde bestitigen. Die Perspektive
der multiplen Prekaritit verdeutlicht, dass geduldete Personen oftmals in einer
Lebenssituation gefangen sind, in der sich verschiedene Dimensionen der Pre-
karitdt wechselseitig bedingen. Institutionelle Mechanismen, wie die restriktive
Handhabung von Arbeitserlaubnissen und behordlichen Ermessensspielraumen
bei aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen, wirken dabei als Barrieren gegen die
Entwicklung einer stabilen Lebenssituation. Diese Barrieren verhindern nicht nur
die Moglichkeit einer dauerhaften Erwerbstatigkeit, sondern auch den Zugang zu
Sprach- und Weiterbildungsprogrammen und letztlich zu einer Aufenthaltsver-
festigung. Der selektive Zugang zu Beschéftigungs- und Bildungsprogrammen
verscharft diese Situation, wenn die Teilnahme an Fordermafinahmen an strenge
Voraussetzungen gekniipft ist. Zudem bleibt der Zugang zu sozialen Unterstiit-
zungsstrukturen eingeschrankt, was die ohnehin anspruchsvolle Alltagsbewil-
tigung fiir Menschen in Duldung zusitzlich erschwert und die Chancen auf eine
qualifizierte Beschiftigung erheblich beeintrichtigt.
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Unsere empirischen Befunde stiitzen Mezzadra und Neilsons (2013) Konzept
der differentiellen Inklusion, das die Auswirkungen von Migrationspolitiken und
fragmentierten Rechten auf Teilhabechancen geduldeter Personen erkldren kann.
Das Konzept legt die Aufmerksamkeit auf die Gleichzeitigkeit von Ausschluss
und partiellem Einschluss und macht deutlich, dass Migrationsregime nicht
ausschliefSlich auf den Ausschluss von Migrant:innen abzielen, sondern darauf,
transnationale Mobilitét zu filtern, zu selektieren und zu hierarchisieren. Men-
schen in Duldung werden haufig in prekire und instabile Arbeitsverhiltnisse
gedringt, die durch mangelnde soziale Absicherung und Kurzfristigkeit gekenn-
zeichnet sind. Diese prekiren Lebensumstiande verstirken die Verletzlichkeit der
Betroffenen und zugleich ihre gesellschaftliche Marginalisierung. Wie Goldring
und Landolt (2013) erldutern, zeigt das Konzept der differentiellen Inklusion,
wie durch das Migrationsrecht differenzierte Rechtsstatus geschaffen werden,
die wiederum die Grade der Inklusion, Exklusion, Prekaritat und Vulnerabilitat
bestimmen. Die Tatsache, dass der Einstieg in den Arbeitsmarkt hiufig tiber eine
Beschiftigung bei Zeitarbeitsfirmen erfolgt, unterstreicht ein weiteres Symptom
der differentiellen Inklusion.

Wihrend Zeitarbeitsfirmen einen schnellen Zugang zu Beschiftigung bie-
ten konnen, mangelt es diesen Beschéftigungsverhaltnissen haufig an Stabilitat
und ausreichenden rechtlichen Schutzmafinahmen, wie in Kapitel 7 dargestellt.
Dies fithrt haufig zu einer Vertiefung sozialer Ungleichheiten, da die Beschaf-
tigten in diesen Bereichen verstirkt den Risiken unregelmiafliger und unsicherer
Arbeitsverhiltnisse ausgesetzt sind. Dariiber hinaus stellen prekére Beschéf-
tigungsverhiltnisse ein Hindernis bei der Erfiillung der Voraussetzungen fiir
eine Aufenthaltsverfestigung dar. Unsere Analyse zeigt dabei, wie das Pendel
zwischen Abschiebbarkeit und Verwertbarkeit auf dem Arbeitsmarkt die Rah-
menbedingungen fiir eine differentielle Inklusion schafft, wobei die Duldung
durch eine Gleichzeitigkeit von Ein- und Ausschlussprozessen gekennzeichnet
ist (Schiitze 2025).

9.7. Unterstiitzungsstrukturen

Die prekdren Lebensweisen stellen sowohl die Betroffenen als auch die sie un-
terstiitzenden Systeme und Akteur:innen vor erhebliche Herausforderungen.
Die empirische Analyse dieses Zusammenhangs ist der Hauptfokus in Kapitel 8.
Fiir Menschen mit Duldungsstatus, die mit den vielfaltigen Anforderungen und
Unsicherheiten ihrer rechtlichen Situation konfrontiert sind, ist Unterstiitzung
von zentraler Bedeutung. Dabei sind Unterstiitzungsmafinahmen durch Nicht-
regierungsorganisationen, Sozialarbeiter:innen, (ehrenamtlich) Engagierte,
Wohlfahrtsverbande und Aktivist:innen fiir Personen in aufenthaltsrechtlicher
Prekaritit von hochster Bedeutung (vgl. Giintner et al. 2023). Die Wirkung von
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Unterstiitzung zeigt sich insbesondere in der oft langjahrigen Begleitung der
komplexen Fille. Im stratifizierten System der Duldung spielt die Unterstiitzung
eine entscheidende Rolle, um die Auswirkungen der Konditionalitit, die haufig
die gesellschaftliche Teilhabe der betroffenen Personen einschrinkt, abzumil-
dern. Die Unterstiitzung ermoglicht es, die Chancen geduldeter Menschen auf
Civic Gain, beispielsweise in Form von Bildungs- oder Arbeitsmoglichkeiten,
zu erh6hen, indem sie bei der Navigation durch die komplexen Anforderungen
unterstiitzt und den Menschen hilft, die erforderlichen Voraussetzungen - z. B.
die Identitatsklarung oder den Nachweis einer ,guten Integration® - zu erfiillen.
Solche Unterstiitzungsangebote konnen dazu beitragen, das Risiko eines Civic
Deficit zu verringern, das durch die Nicht-Einhaltung der Bedingungen entstehen
und zu weiteren Einschrankungen fithren kann.

Die Unterstiitzung kann verschiedene Formen annehmen, z. B. soziale, recht-
liche aber auch emotionale Unterstiitzung, und ist entscheidend, um die Barrieren
zu liberwinden, die durch die aufenthaltsrechtliche Stratifizierung entstehen.
Wie Schilliger und Atag (2023) hervorheben, spielen zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen eine entscheidende Rolle beim Aufbau von Vertrauen und bei der
Erleichterung des Zugangs zu sozialen Dienstleistungen, indem sie als interme-
didre Instanzen zwischen Migrant:innen und staatlichen sowie kommunalen
Instanzen fungieren. Ehrenamtliche und professionelle Unterstiitzer:innen, wie
Sozialarbeiter:innen, Initiativen, aber auch Anwalt:innen, kénnen zur Verbes-
serung der Lebenssituation geduldeter Menschen beitragen. Die Auswertung
der mit den Unterstiitzer:innen gefithrten Interviews zeigt, dass sie u.a. bei der
Vermittlung rechtlicher Informationen, bei der Beantragung von Leistungen, aber
auch beim Aufbau von Netzwerken helfen, die den Zugang zu Bildungs- und Ar-
beitsmoglichkeiten erdffnen. Dies ist besonders wichtig angesichts der komplexen
rechtlichen Rahmenbedingungen und undurchsichtigen Umsetzungspraktiken,
die den Zugang zu Rechten und Ressourcen beeinflussen. Im Methodenkapitel
haben wir die von uns interviewten Gruppen ausfiihrlich beschrieben.

Unsere Studie zeigt, dass ein erfolgreiches Unterstiitzungssystem stark auf
Vernetzung angewiesen ist. Netzwerke, die auf lokaler und regionaler Ebene
agieren, sind unerlésslich, um die Wirksamkeit der Unterstiitzungsmafinahmen
zu gewdhrleisten. Durch den Austausch von Wissen und die Bereitstellung von
Ressourcen werden bedarfsgerechte Unterstiitzungsstrukturen entwickelt, die
eine soziale Teilhabe ermdglichen. Diese Netzwerke schaffen das, was Schilliger
(2020) als ,,Infrastruktur der Solidaritit“ bezeichnet — einen Prozess, durch den
Verbindungen zwischen Menschen hergestellt werden, die sich in unterschiedli-
chen sozialen Lagen befinden. In diesem Zusammenhang spielen sowohl formelle
als auch informelle Netzwerke eine wichtige Rolle, wobei unsere empirischen
Analysen zeigen, dass insbesondere die (multidisziplindre) Zusammenarbeit
zwischen verschiedenen Akteur:innen als erfolgversprechend eingeschitzt wird.
Wichtig erscheint, dass solche Unterstiitzungsnetzwerke nicht nur materielle
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Hilfe, sondern auch emotionale Unterstiitzung, Orientierung und Beratung bie-
ten, die insbesondere bei administrativen und biirokratischen Prozessen von
grofSer Bedeutung sind. Besonders produktiv sind Ansitze der Sozialen Arbeit,
die daraufabzielen, vorrangig die Kompetenzen der geduldeten Menschen selbst
zu starken und sie in die Lage zu versetzen, ihre Agency unter den Bedingungen
multipler Prekaritat aktiver zu gestalten und die psychosozialen Belastungen zu
bewiltigen, die aus der permanenten Unsicherheit und der drohenden Abschie-
bung resultieren.

Unsere empirischen Ergebnisse stiitzen die Erkenntnisse von Kreichauf
und Mayer (2021) sowie Atag (2024), die zeigen, dass zivilgesellschaftliche
Akteur:innen bei der Unterstiitzung von Migrant:innen in aufenthaltsrechtlicher
Prekaritit als Katalysatoren fungieren und kommunale Behérden zur Verbes-
serung der Dienstleistungsqualitidt und zu einer inklusiveren Politikgestaltung
bewegen. Die zivilgesellschaftlichen Akteur:innen sind oft treibende Kréfte, wenn
es darum geht, lokale Entscheidungstrager:innen zu {iberzeugen und Unterstiit-
zungsangebote zu verbessern. Durch Demonstrationen, Lobbyarbeit und die
Beeinflussung des offentlichen Diskurses tragen sie entscheidend zur Sichtbarkeit
der Menschen in Duldung und zur Entwicklung lokaler Losungsansétze bei. Wir
konnten auch Fille identifizieren, in denen die Grenzen zwischen professionel-
ler Hilfe und biirgerschaftlichem Engagement flieflend sind. Dariiber hinaus
basiert der Handlungsrahmen der Sozialen Arbeit nicht nur auf individueller
Unterstiitzung, sondern bezieht auch aktiv politische Handlungsansitze ein, um
institutionelle Verdnderungen zu erreichen.

Letztlich zeigt die Untersuchung, dass eine systematische und strukturierte
Unterstiitzung fiir geduldete Personen notwendig ist, um die Barrieren der diffe-
rentiellen Inklusion zu tiberwinden. Dies erfordert nicht nur gezielte Beratungs-
und Begleitungsangebote, sondern auch strategische politische Arbeit, die auf
strukturellen Wandel abzielt. Trotz bestehender Herausforderungen bieten gut
etablierte Netzwerke und solidarische Infrastrukturen wichtige Ansdtze zur Ver-
besserung der Lebenssituation von Menschen in Duldung. Gleichzeitig offenba-
ren unsere Analysen strukturelle Schwichen dieser Unterstiitzungssysteme: Die
Koordinationsarbeit konzentriert sich hiufig auf wenige zentrale und tendenziell
tiberlastete Akteur:innen, deren Ausfall regelmédflig zu grofSeren Reibungsverlus-
ten oder gar Rissen in den Netzwerken fiihrt. Auflerdem lduft die Finanzierung
der Unterstiitzung oftmals liber tempordre Drittmittelprojekte, was die Gefahr
abrupter Mittelkiirzungen und damit verbundener Instabilitdt mit sich bringt.
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9.8. Gestaltungsansatze in Lebenssituationen multipler
Prekaritat

Angesichts der skizzierten Herausforderungen und der vielschichtigen Problem-
lagen, die mit dem Status der Duldung verbunden sind, liefert unsere Studie auch
Ansatzpunkte fiir die Praxis auf verschiedenen Ebenen des politischen und admi-
nistrativen Systems. Die strukturelle und rechtliche Benachteiligung, der gedulde-
te Personen ausgesetzt sind, muss als Teil eines grofleren gesellschaftlichen Dis-
kurses {iber Teilhabeméglichkeiten und soziale Gerechtigkeit verstanden werden.
Die Herausforderungen, die aus der Civic Stratification und der differentiellen
Inklusion resultieren, erfordern politische Diskussionen und Reformen, die den
Zugang zu Rechten und die Moglichkeiten der Teilhabe nachhaltig verbessern.

Die vorliegende Analyse verdeutlicht nicht nur die enormen Hiirden, mit
denen geduldete Menschen im Alltag konfrontiert sind, sondern zeigt auch
strukturelle Defizite in der gegenwirtigen Migrationspolitik auf. Im Rahmen
unserer Studie haben wir Handlungsempfehlungen erarbeitet, die sowohl auf
die sozio6konomische als auch auf die ausbildungs- und arbeitsmarktpolitische
Verbesserung der Teilhabe von Menschen in Duldung abzielen. Sie basieren auf
der Analyse des Handlungswissens, das verschiedene Akteur:innen aus Verwal-
tung, Zivilgesellschaft, Sozialer Arbeit und Ehrenamt formulieren, sowie auf der
Analyse der Erzahlungen von Menschen iiber ihr Leben in Duldung. Im Rahmen
einer zweitdgigen Fachkonferenz im Januar 2024 an der Hochschule Diisseldorf
wurden diese Handlungsempfehlungen mit Praktiker:innen, Aktivist:innen und
Wissenschaftler:innen diskutiert und in der Folge tiberarbeitet. Ziel der Hand-
lungsempfehlungen ist es, die Lebenssituation dieser Menschen nachhaltig zu
verbessern und ihnen eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
zu ermoglichen.

Die ersten vier Empfehlungen adressieren sowohl die notwendigen rechtli-
chen Reformen als auch die praktischen Mafinahmen auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene sowie die besondere Rolle der Auslainderbehérden. Die letzten
vier Empfehlungen basieren auf den identifizierten Bediirfnissen und Heraus-
forderungen geduldeter Personen und zielen darauf ab, das bestehende System
zugénglicher und humaner zu gestalten.

1. Biirokratiemonster Duldung abbauen, Vernutzung beenden: Die Komplexitat
und die Starrheit des bestehenden Duldungssystems mit seinen zahlreichen
Ausgrenzungen bediirfen dringend einer umfassenden Reform. Die derzeitige
Praxis der Kettenduldungen, gepaart mit rechtlichen Zugangshiirden, fithrt
zu einem tiiberfrachteten Verwaltungsapparat und belastet alle Beteiligten.
Im Sinne einer humaneren und effizienteren Verwaltungspraxis empfeh-
len wir die Abschaffung der mehrfach stratifizierten Duldungsarten, insbe-
sondere der restriktiven ,,Duldung light®, und die Einfiihrung von lingeren
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Duldungsperioden sowie von Mafinahmen zur Regularisierung des Aufent-
haltes. Eine frithzeitige Regularisierung des Aufenthalts sowie transparen-
te Regelungen beim Zugang zu Ausbildung und Beschéftigung wiirden die
prekire Situation der Betroffenen deutlich verbessern. Ebenso erscheint es
unabdingbar, die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Teilhabe
zu lockern und den Betroffenen damit eine langfristige Perspektive zu eroff-
nen.

Spielrdume der Bundeslinder fiir die Teilhabe einsetzen: Die Rolle der Bun-
deslander ist von zentraler Bedeutung, wenn es darum geht, geduldeten Perso-
nen eine bessere Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu erméglichen. Durch
gezielte Programme und eine nachhaltige finanzielle Unterstiitzung kénnen
die Linder die Integrationsbemiithungen der Kommunen deutlich voranbrin-
gen. Dabei sind transparente Richtlinien unerlédsslich, um Doppelstrukturen
in den Auslanderbehdrden und Verzégerungen in den Entscheidungsstruk-
turen zu vermeiden und den Zugang zu notwendigen Beratungsangeboten
zu gewihrleisten. Die Forderung tiberregionaler Unterstiitzungsstrukturen
koénnte insbesondere im liandlichen Raum eine wirksame Mafinahme gegen
Isolation und Diskriminierung darstellen.

Lokales Wissen nutzen, kommunale Kompetenzen stirken, vernetzt handeln:
Die Kommunen sind das Riickgrat einer erfolgreichen Teilhabe- und Migra-
tionspolitik. Durch die Nutzung lokaler Netzwerke und bestehender Struk-
turen konnen gezielte Angebote fiir geduldete Personen entwickelt werden.
Die Zusammenarbeit von Behoérden, Zivilgesellschaft und Wirtschaft schafft
ein Klima des Vertrauens und der Solidaritét, das gerade im Umgang mit den
komplexen Herausforderungen notwendig ist. Formelle und informelle Ko-
operationen wie die Einrichtung von Runden Tischen tragen dazu bei, Pro-
bleme zu identifizieren und gemeinsam Losungen zu entwickeln. Die Ein-
bindung der Gemeinwesenarbeit kann zudem das Empowerment geduldeter
Personen férdern und ihre gesellschaftliche Teilhabe starken.

Die Auslinderbehorde als integrationspolitische Akteurin in der Einwan-
derungsgesellschaft: Von der Sanktion zur Teilhabeorientierung: Die post-
migrantische Gesellschaft erfordert ein Umdenken bei der Ausiitbung be-
hordlicher Ermessensspielraume. Ausldnderbehérden haben nicht nur eine
migrationspolitische Steuerungsfunktion, sondern auch eine bedeutende in-
tegrationspolitische Funktion. Durch eine positive Nutzung von Ermessens-
spielrdumen konnen sie die Teilhabechancen geduldeter Menschen deutlich
erhohen. Eine wesentliche Voraussetzung hierfiir ist eine transparente Kom-
munikation und ein proaktiver Ansatz bei der Information und Beratung der
Betroffenen. Die Bereitstellung personeller Ressourcen und der Aufbau von
Kompetenzen innerhalb der Behorde sind dafiir ebenso notwendig wie eine
enge Kooperation mit arbeitsmarktorientierten Einrichtungen und Bera-
tungseinrichtungen.



5. Junge geduldete Menschen als Akteur:innen wahrnehmen und ihrer Lebens-
lage Rechnung tragen: Junge Menschen in Duldung setzen sich mit besonde-
ren Herausforderungen auseinander, die ihre Bildungs- und Berufsentschei-
dungen beeinflussen. Diese junge Zielgruppe benétigt gezielte Unterstiitzung,
um ihre Potenziale entfalten zu kénnen. Dabei sollten ihre beruflichen Wiin-
sche ernst genommen und ihnen ein Raum fiir ihre personliche Entwicklung
gegeben werden. Mafinahmen zur individuell angepassten psychosozialen
Unterstiitzung, flexible Bildungsangebote und der Zugang zum Wohnungs-
markt sind zwingend erforderlich, um ihnen gleichberechtigte Teilhabechan-
cen zu sichern.

6. Zugang zu Recht, Beratung und Information strukturell stirken, personell si-
chern und materiell fordern: Der Zugang zu rechtlichen Informationen und
qualitativer Beratung ist fiir geduldete Personen von zentraler Bedeutung,
um ihre Lebenssituation zu verbessern und ihre Teilhabechancen zu erhohen.
Der Ausbau spezialisierter Beratungsstrukturen und die Bereitstellung mehr-
sprachiger Informationsmaterialien bediirfen einer langfristigen finanziellen
und personellen Absicherung. Ein weiterer Schwerpunkt sollte auch auf der
Starkung der Niedrigschwelligkeit der Angebote liegen, um moglichst viele
Betroffene bedarfsgerecht zu erreichen.

7. Zugang zu Bildung, Ausbildung und Beschdftigung: Barrieren abbauen,
Chancen erhohen, nachhaltige Wege erdffnen: Bildung und Beschiftigung
sind Schliissel zu Teilhabe und wirtschaftlicher Unabhangigkeit. Durch eine
Vereinfachung der Erwerbstitigkeitserlaubnisse und einen verbesserten Zu-
gang zu Qualifizierungsmafinahmen konnen nachhaltige Wege fiir geduldete
Menschen geebnet werden. Entscheidend fiir eine erfolgreiche Eingliederung
in den Arbeitsmarkt sind frithzeitige, umfassende und individuell begleitete
Integrationsprogramme, die sowohl die beruflichen Ambitionen als auch die
emotionalen und kognitiven Bediirfnisse beriicksichtigen.

8. Das Thema prekdre Beschiftigung auf die gesellschaftspolitische Agenda set-
zen: Die prekire Arbeitsmarktsituation geduldeter Personen muss dringend
auf die gesellschaftspolitische Agenda gesetzt werden, um die zugrundelie-
genden Probleme von Abhingigkeit und Ausbeutung gezielt anzugehen. Den
Gewerkschaften kommt dabei eine entscheidende Rolle zu, indem sie sich
aktiv fir die Rechte dieser Gruppe einsetzen. Dariiber hinaus bedarf es kom-
munaler Férderprogramme, die sich gezielt an geduldete Menschen richten,
um ihre beruflichen Chancen zu erhéhen. Der Ausbau von Unterstiitzungs-
strukturen konnte insbesondere Frauen zugutekommen und damit eine we-
sentlich stabilere Basis fiir ein selbstbestimmtes Leben schaffen.
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Anhang: Liste der anonymisierten Interviews
und Gruppengesprache

Interviews mit Personen in Duldung

Kiirzel
DO1
D02
D03
D04
DO5
DO6

DO7
DO7_1
DO7_2

D08

D09
D10
D11
D12
D13
D14
D15
D16
D17
D18

D19
D20
D21
D22
D23

D24

D25
D26
D27
D28
D29
D30
D31
D32
D33

Interviewart
Einzelinterview (E)
E

E

E

E

Gruppeninterview
(G)/3 Personen

G/2 Personen

E
E
E
E
G/3 Personen

E

E
E
E
E

m m m m m

G/2 Personen

m m m mmm m m m

Interviewte:r (anonymisiert)

Erwerbslos, Erwerbstatigkeit untersagt

In Ausbildung

In Ausbildung

Erwerbslos, Erwerbstatigkeit untersagt
Ausbildung/Arbeit gekiindigt, im Klageverfahren
In Ausbildung, in Ausbildung, in Ausbildung

Erwerbstatig, Teilnahme an Arbeitsmarktprogramm

Erwerbslos, Erwerbstatigkeit untersagt, Teilnahme an Arbeits-
marktprogramm

Arbeitssuchend nach abgeschlossener Ausbildung, Beschafti-
gungsduldung

Erwerbslos, Erwerbstatigkeit untersagt

Erwerbslos, Erwerbstéatigkeit untersagt

Erwerbstatig

Erwerbslos, Teilnahme an Arbeitsmarktprogramm

Erwerbslos, Teilnahme an Arbeitsmarkt-/Bleiberechtsprogramm
Erwerbstatig

Ausbildungsduldung

Erwerbstatig nach abgeschl. Ausbildung in Deutschland
Erwerbslos, Erwerbstatigkeit untersagt

Erwerbstatig nach abgeschl. Ausbildung in Deutschland, Ausbil-
dungsduldung

Erwerbslos, Erwerbstatigkeit untersagt
Erwerbslos, Erwerbstatigkeit untersagt
Erwerbstatig

Erwerbslos

Erwerbstéatig nach abgeschl. Ausbildung in Deutschland, Aufent-
haltstitel nach Ausbildungsduldung

Erwerbstatig nach abgeschl. Ausbildung in Deutschland, Aufent-
haltstitel nach Ausbildungsduldung

Erwerbstatig, Ausbildung abgebrochen

In Ausbildung

Erwerbslos

in Ausbildung, Erwerbstéatigkeit untersagt
In Ausbildung

In Ausbildung

In Ausbildung

Erwerbslos

Derzeit berufsunfahig, nach Ausbildung
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Interviews mit beruflichem oder zivilgesellschaftlichem Bezug zu Duldung

Kiirzel Interviewart Interviewte:r (anonymisiert)

Bayern

BO1 G/2 Personen Soziale Arbeit

B0O2 E Gewerkschaft

BO3 E Arbeitsmarkt- und Bleiberechtsprogramme

BO4 E Soziale Arbeit

BO5 E Stadtverwaltung/Behdrden

BO6 E Soziale Arbeit

BO7 E Soziale Arbeit/Zivilgesellschaft

BO8 E Soziale Arbeit

B0O9 E Unternehmen und Arbeitgeberverbande/Arbeitsmarktprogram-
me

B10 E Unternehmen/Arbeitgeberverbande

B11 E Arbeitsmarktprogramme

B12 E Stadtverwaltung/Behorden

B13 G/2 Personen Soziale Arbeit

B14 G/2 Personen Soziale Arbeit

Hessen

HO1 E Arbeitsmarktprogramme

HO2 E Soziale Arbeit

HO3 G/2 Personen Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme

HO3_1 Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme

HO3_2 Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme

HO4 E Soziale Arbeit/Aufenthalt

HO5 E Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme

HO6 E Soziale Arbeit/Unterkunft

HO7 E Soziale Arbeit/Unterkunft

HO8 E Soziale Arbeit/Unterkunft

HO9 E Zivilgesellschaft/Aktivismus

H10 E Soziale Arbeit/Unterkunft

H11 E Stadtverwaltung/Behdrden

H12 E Arbeitsmarktprogramme

H13 E Flichtlingspolitische Organisation/Bleiberechtsprogramme

H14 E Soziale Arbeit/Aufenthalt

H15 E Soziale Arbeit/Arbeitsmarkt- und Bleiberechtsprogramme

H16 G/2 Personen Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme

H16_1 Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme

H16_2 Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme

H17 E Arbeitsmarktprogramme

H18 G/2 Personen Soziale Arbeit

H18_1 Soziale Arbeit

H18_2 Soziale Arbeit

H19 E Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme

H20 E Fliichtlingspolitische Organisation

H21 E Soziale Arbeit/Unterkunft
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Kirzel

Interviewart

H22 G/5 Personen

H22_1

H22_2

H22_3

H22_4

H22_5

H23 E

Nordrhein-

Westfalen

NRWO1 E

NRWO2 E

NRWO3 G/2 Personen

NRWO4 E

NRWO5 E

NRWO6 G/2 Personen

NRWO7 E

NRWO8 E

NRWO09 E

NRW10 E

NRwW11 E

NRW12 E

NRW13 E

NRW14 G/2 Personen

Gruppengesprache

Kirzel Gesprachsart

Bayern

B15 Fachgesprach mit
6 Personen (Kom-
mune l)

B15_1

B15_2

B15_3

B15_4

B15_5

B15_6

B16 Fachgesprach mit
5 Personen (Kom-
mune ll)

B16_1

B16_2

B16_3

B16_4

B16_5

Interviewte:r (anonymisiert)
Stadtverwaltung/Behodrden/Soziale Arbeit
Stadtverwaltung/Behdrden/Soziale Arbeit
Stadtverwaltung/Behdrden/Soziale Arbeit
Stadtverwaltung/Behdrden/Soziale Arbeit
Stadtverwaltung/Behdrden/Soziale Arbeit
Stadtverwaltung/Behdrden/Soziale Arbeit
Flichtlingspolitische Organisation

Arbeitsmarktprogramme

Soziale Arbeit/Aufenthalt
Arbeitsmarktprogramme/Verwaltung/Soziale Arbeit
Arbeitsmarktprogramme
Flichtlingspolitische Organisation
Zivilgesellschaft

Soziale Arbeit/Stadtverwaltung
Ministerium

Soziale Arbeit/Aufenthalt
Flichtlingspolitische Organisation
Arbeitsmarktprogramme/Verwaltung
Soziale Arbeit
Arbeitsmarktprogramme/Gewerkschaft

Zivilgesellschaft

Teilnehmende:r (anonymisiert)

Soziale Arbeit/Arbeitsmarkt- und Bleiberechtsprogramme
Soziale Arbeit/Arbeitsmarkt- und Bleiberechtsprogramme
Stadtverwaltung/Behdrden

Stadtverwaltung/Behdrden

Soziale Arbeit/Zivilgesellschaft

Soziale Arbeit/Arbeitsmarkt- und Bleiberechtsprogramme/
Zivilgesellschaft

Soziale Arbeit, Zivilgesellschaft, Bleiberechtsprogramm
Stadtverwaltung/Behdrden

Soziale Arbeit

Soziale Arbeit

Arbeitsmarkt- und Bleiberechtsprogramme
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Kiirzel Gesprachsart Teilnehmende:r (anonymisiert)

Hessen
H24 Fachgesprach mit

4 Personen (Kom-

mune |)
H24_1 Soziale Arbeit/Unterkunft
H24_2 Arbeitsmarktprogramme
H24_3 Soziale Arbeit
H24_4 Zivilgesellschaft
H25 Fachgesprach mit

5 Personen (Kom-

mune ll)
H25_1 Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme
H25_2 Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme
H25_3 Soziale Arbeit/Arbeitsmarkt- und Bleiberechtsprogramme
H25_4 Gewerkschaft
H25_5 Flichtlingspolitische Organisation
Nordrhein-
Westfalen
NRW15 Fachgesprach mit

7 Personen (Kom-

mune |)
NRW15_1 Soziale Arbeit/Aufenthalt
NRW15_2 Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme
NRW15_3 Soziale Arbeit/Aufenthalt
NRW15_4 Soziale Arbeit
NRW15_5 Verwaltung/Arbeitsmarktprogramme
NRW15_6 Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme
NRW15_7 Flichtlingspolitische Organisation
NRW16 Fachgesprach mit

7 Personen (Kom-

mune ll)
NRW16_1 Soziale Arbeit
NRW16_2 Fliichtlingspolitische Organisation
NRW16_3 Soziale Arbeit/Selbstorganisation
NRW16_4 Stadtverwaltung/Arbeitsmarktprogramme
NRW16_5 Ehrenamt
NRW16_6 Soziale Arbeit/Flichtlingspolitische Organisation
NRW16_7 Soziale Arbeit/Aufenthaltsrechtliche Beratung
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Folge-Gruppengesprache

Kirzel
Bayern
B17

B17_1
B17_2
B17_3
B17_4
B17_5
B17_6

B18

B18_1
B18_2
B18_3
B18_4
B18_5
B16_6
Hessen
H26

H26_1
H26_2
H26_3
H26_4
H26_5
H27

H27_1
H27_2
H27_3
H27_4
H27_5
H27_6
H27_7

Gesprachsart

Fachgesprach mit
6 Personen (Kom-
mune )

Fachgesprach mit
6 Personen (Kom-
mune ll)

Fachgesprach mit
5 Personen (Kom-
mune |)

Fachgesprach mit
7 Personen (Kom-
mune ll)

Teilnehmende:r (anonymisiert)

Soziale Arbeit/Arbeitsmarkt- und Bleiberechtsprogramme
Soziale Arbeit/Arbeitsmarkt- und Bleiberechtsprogramme
Stadtverwaltung/Behdrden

Stadtverwaltung/Behdrden

Soziale Arbeit/Zivilgesellschaft

Soziale Arbeit/Arbeitsmarkt- und Bleiberechtsprogramme/
Zivilgesellschaft

Soziale Arbeit
Stadtverwaltung/Behdrden
Soziale Arbeit
Soziale Arbeit
Soziale Arbeit

Arbeitsmarktprogramme

Soziale Arbeit

Arbeitsmarktprogramme

Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme
Soziale Arbeit/Unterkunft

Soziale Arbeit/Aufenthalt

Flichtlingspolitische Organisation

Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme

Soziale Arbeit/Arbeitsmarkt- und Bleiberechtsprogramme
Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme
Arbeitsmarktprogramme

Stadtverwaltung/Behdrden

Stadtverwaltung/Behdrden
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Kiirzel

Nordrhein-
Westfalen

NRW17

NRW17_1
NRW17_2
NRW17_3
NRW17_4
NRW18

NRW18_1
NRW18_2
NRW18_3
NRW18_4

300

Gesprachsart

Fachgesprach mit
4 Personen (Kom-
mune |)

Fachgesprach mit
4 Personen (Kom-
mune ll)

Teilnehmende:r (anonymisiert)

Soziale Arbeit/Arbeitsmarktprogramme
Flichtlingspolitische Organisation
Soziale Arbeit/Aufenthalt

Soziale Arbeit/Aufenthalt

Flichtlingspolitische Organisation
Soziale Arbeit/Zivilgesellschaft
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