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CHRISTOPH WULF
50 Jahre UNESCO

Noch ganz unter dem Eindruck des Zweiten Weltkriegs fand vom 1. bis 16. November
1945 in London die Griindungskonferenz der UNESCO statt, deren Verfassung am 4.
November 1946 nach ihrer Ratifizierung durch den 20. Staat in Kraft trat. 1951 wird die
Bundesrepublik Deutschland in ihr als Mitglied aufgenommen. 1984 und 1985 treten die
USA, Grofbritannien und Singapur aus Protest gegen die damalige Politik der UN-
ESCO-Mehrheit aus. Heute besteht die UNESCO aus mehr als 180 Mitgliedsstaaten.
Wihrend im Zentrum des UNO-Mandats die Erhaltung des Friedens (peace keeping)
steht, obliegt der UNESCO besonders die Arbeit an der Schaffung des Friedens (peace
building). Daher beinhaltet das Engagement der UNESCO vor allem PréventivmaBnah-
men zur Schaffung des Friedens. Denn die internationale Staatengemeinschaft darf sich
nicht darauf beschrénken, in offene militdrische Konflikte einzugreifen; sie muf} sich auch
darum bemiihen, Vorzeichen von Konflikten wahrzunehmen und vorbeugend zu handeln.
Nach wie vor gelten die im Artikel I, 1 der Verfassung der UNESCO festgelegten Ziele,
..." durch die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Volkern auf den Gebieten
der Erzichung, Wissenschaft und Kultur zur Wahrung des Friedens und der Sicherheit
beizutragen, um in der ganzen Welt die Achtung vor Recht und Gerechtigkeit, vor den
Menschenrechten und Grundfreiheiten zu stirken".

Daher sind auch die Strategien der UNESCO fiir die Zeit zwischen 1996-2001 an den
Schwerpunkten Frieden und Entwicklung ausgerichtet. Von der Deutschen UNESCO-
Kommission, zu deren Mitgliedern die Deutsche Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft
gehort, werden diese Ziele nachhaltig unterstiitzt.

Im Unterschied zu der EU-Kommission in Briissel, dem Europarat in StraBburg und der
OECD in Paris, die vorwiegend regional ausgerichtet sind, ist die UNESCO einem
globalen Engagement verpflichtet. Seit ithren Anféngen artikulieren sich unterschiedliche
Deutungen dieses Anspruchs. So bestimmte der Engldnder Julian Huxley, der 1946 erster
Generaldirektor der UNESCO werden sollte, in seiner Denkschrift Die UNESCO, ihre
Ziele und Philosophie die Erhaltung des Friedens und die Entfaltung des Menschen im
Frieden als seitdem allgemein akzeptierte Ziele. Doch konnte er sich mit seiner inhaltli-
chen Deutung dieser Ziele nicht durchsetzen. Denn ihm schwebte vor, den Menschen zu
BewuBitsein zu bringen, "dafl sie - entgegen allen nationalistischen Tendenzen, die sie
voneinander trennten - zusammen eine Menschheit bildeten und eine gemeinsame Aufgabe
hatten". Die Ausarbeitung eines einheitlichen umfassenden Ideals des Menschen, dem
kein bestehendes System geniige, war Huxleys Traum. Dem konnte sich schon damals die
Mehrheit der Deligierten nicht anschlieBen. Man wollte keine Einheitsphilosophie,
sondern die Vielheit der Kulturen.
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In die gleiche Richtung weist der von der unahdngigen Weltkommission fiir Kultur und
Entwicklung zum 50. Geburtstag der UNESCO vorgelegte Bericht. Nach den Vorstellun-
gen dieser unter der Leitung des ehemaligen UN-Generalsekretirs Javier Perez de Cuellar
arbeitenden Kommission, deren Bericht den optimistischen Titel "Unsere kreative Viel-
falt" tragt, kommt folgenden Bereichen internationaler Kultur- und Bildungspolitik
besondere Bedeutung zu: Globale Ethik und Pluralismus, Gleichberechtigung und Jugend-
forderung, Medien, Kulturerbe, Umweltschutz, Forschung und Entwicklung von Model-
len politischer Gestaltung. Entschieden wird in diesem Bericht dafiir plddiert, die Vor-
stellung von ethnisch homogenen Nationalstaaten aufzugeben, um so neue Voraussetzun-
gen fiir die Bearbeitung von Konflikten zwischen Gruppierungen mit unterschiedlicher
kultureller Identitit zu schaffen. Der Bericht enthilt im weiteren Uberlegungen zur
Frauen-, Jugend-, und Entwicklungspolitik sowie zur Handhabung des Gewaltproblems
im Fernsehen. Er kann in englischer oder franzésischer Sprache angefordert werden: Our
Creative Diversity, WCCD Ofice, UNESCO, 7, place de Fontenoy; F-75352 Paris 07 SP,
Fax: (00331) 46670407.

Zu den Schwerpunkten der von der UNESCO geforderten Bildungsarbeit gehdren im
Programmbereich Bildung der Zukunft des Dritten Mittelfristigen Plans folgende Gebiete:
Grundbildung fiir alle. Bildung fiir das 21. Jahrhundert, Entwicklung des Bildungswesens.
Der Weltbildungsbericht des Jahres 1995, dessen deutsche Fassung im Sommer 1996
erscheinen soll, gibt einen eindrucksvollen Eindruck von dem, was in diesem Bereich in
den letzten Jahrzehnten geleistet wurde. Zugleich zeigt er aber auch, wieweit das Erreich-
te hinter den Zielsetzungen zuriickblieb und wieviel gerade hier noch zu tun ist. Aufgrund
ihres eher kleinen Haushalts, der etwa der GroBe des Haushalts einer mittleren deutschen
Universitét entspricht, ist die UNESCO auf die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
angewiesen. Sie kann Bildungsprojekte anregen, bei ihrer Konzeptualisierung helfen und
bei ihrer Koordinierung mit anderen Projekten beraten. Zu den nationalen Institutionen,
mit denen die UNESCO bei der internationalen Bildungsforderung zusammenarbeitet,
gehdren z.B. in Deutschland die Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ), im
internationalen Bereich die WELTBANK, deren Einflul in den 90er Jahren sehr zu-
genommen hat, und UNICEF, das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen.

Wurde wéhrend der Weltbildungskonferenz 1990 in Jomtien als Ziel formuliert, dafl 80%
aller Kinder Schulen besuchen sollten, so zeigte sich schon bald, daB dieses Ziel noch
lange nicht in alten Regionen der Welt erreicht werden konnte. Von 52 Landern in Afrika
verwirklichten lediglich 13 dieses Ziel. Ebenfalls schien lediglich in 13 Léindern der
Anteil von Méidchen und Jungen etwa gleich zu sein. In den meisten anderen Léndern ist
dies nicht der Fall. Zwar hat der Anteil der Madchen an der Grundbildung zwischen 1980
und 1990 weltweit zugenommen, doch haben Midchen noch immer nicht die gleichen
Bildungschancen wie Jungen. Besonders benachteiligt sind Méadchen beim Besuch der
Grundschule in den Lindern siidlich der Sahara, in den arabischen Staaten und in Siid-
asien. Selbst in Ldndern wie Vietnam, in dem die Analphabetenrate zwischen 1945 und
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1989 von 95 auf 12% sank, zeigt sich eine Tendenz zur Benachteiligung von Méadchen im
Bildungswesen insofern, als von diesen 12% 70% Maidchen sind. Auflerdem besteht in
den meisten Lindern in Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten eine Tendenz, die
Bildungsmdglichkeiten fir Médchen eher als fiir Jungen einzuschrianken. Insgesamt gilt,
daB noch viel zu tun ist, um geschlechtsspezifische Benachteiligungen im Bildungsbereich
zu tiberwinden.

Seit dem Bericht der Faure-Kommission wird Bildung im Kontext der UNESCO als
lebenslange Bildung fiir alle begriffen. Dieses Konzept von Bildung umfafit die Férderung
der Grunderziehung und die Unterstiitzung von Programmen nonformaler und informaler
Bildung. Besondere Prioritdt gilt der Unterstiitzung von Madchen und Frauen in ldndli-
chen Regionen und der Forderung von Kindern benachteiligter Gruppen (Minoritéten,
indigene Kulturen, Fliichtlinge, Straenkinder in Urbanen Regionen, behinderte Kinder).

Auch verstirkte Anstrengungen im Bereich der Erwachsenenbildung sollen unternommen
werden. Nicht nur die quantitative Ausweitung des Bildungsangebots ist das Ziel. Ebenso
wichtig ist die Verbesserung der Qualitit der Bildungsprogramme. Um dieses Ziel zu
erreichen, bedarf es unter anderem einer intensiven Bezugnahme auf die kulturellen,
sozialen und wirtschaftlichen Voraussetzungen der Adressaten der Bildungsprogramme.
So gilt es zu verbessern: die Vermittlung demokratischer Werte, die Verwendung partizi-
patorischer Lehr- und Lernmethoden, die Fort- und Weiterbildung von Lehrern, die
Moglichkeiten mehrsprachiger Erziehung. Gefordert werden sollen Programme der
Berufsbildung und Erwachsenenbildung sowie Universitétsstudien.

Auch soll der Transfer wissenschaftlichen Wissens fir die Nutzung der natiirlichen
Ressourcen und fiir die Realisierung gesellschaftlicher Transformationsprozesse intensi-
viert werden. Daraus ergibt sich die Verfolgung von Zielen wie die Steigerung der
praktischen Relevanz universitdrer Studien und Fortbildungsmafinahmen, die Koordination
von Forschungs- und Ausbildungsméglichkeiten, die Verbesserung der Verbindung
zwischen den Bereichen Produktion, Industrie und Universitdt, die Sammlung und
Dissemination wissenschaftlicher Informationen, die Stirkung von Netzwerken der
Kooperation in diesen Bereichen.

Ebenso will die UNESCO ihre Anstrengungen fiir die Erhaltung des Weltkulturerbes fort-
setzen. Seine Liste umfalt gegenwirtig 412 Denkmaéler. Diese Werke sind Ausdruck der
Kreativitdt der verschiedenen Kulturen der Welt. Besonders die Werke, die Zeugnisse
indigener Minderheitskulturen oder vergangener Kulturen sind, bediirfen internationalen
Schutzes. Denn héufig sorgen die Mehrheitsregierungen in den entsprechenden Regionen
nicht fir die Erhaltung dieser Bauten und Denkmaler.

SchlieBlich bemiiht sich die UNESCO nach wie vor darum, den freien Informationsfluf3
und die Entwicklung weltweiter Kommunikation zu fordern. In diesem Bereich geht es um
die Sicherung der Presse- und Medienfreiheit, die Verbesserung der Fernsehprogramme,
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und eine verbesserte Représentation aller Kulturen in den weltweit zugédnglichen Kommu-
nikationsmedien.

Neben und in diesen Schwerpunkten gelten nach wie vor die Zielsetzungen der UNESCO,

die sich auf die Schaffung einer Kultur des Friedens beziehen. Aufgrund der Weltlage

haben diese nichts an ihrer Aktualitit und ihrem Aufforderungscharakter eingebiifit. Im

einzelnen gehdren dazu folgende Aufgaben:

- Ermutigung einer Erziehung zu Gewaltlosigkeit und Toleranz, zu den Menschen-
rechten und zur Demokratie,

- Forderung der Menschenrechte und des Kampfes gegen Diskriminierung;

- Unterstiitzung demokratischer Regierungen; Ermutigung kulturellen Pluralismus' und
interkulturellen Dialogs;

- Konfliktvermeidung und Schaffung einer Kultur des Friedens nach gewalthaltigen
Konflikten.

Im allgemeinen will sich die UNESCO verstérkt regionaler Strategien und Verfahren der
Dezentralisierung bedienen. In ihren verschiedenen Schwerpunkten will sie interdiszipli-
nire Projekte fordern. Sie will ihre Aufgabe als Gewissen der Welt weiter wahrnehmen
und die Entstehung und Verbreitung von Kompetenzen in den folgenden finf Programm-
bereichen unterstiitzen:

- Lebenslange Erziehung und Bildung fir alle (I);

- Wissenschaft fiir (substainable) menschliche Entwicklung (II);

- Kulturelle Entwicklung: Erbe und Kreativitit (III);

- Kommunikation und Information (IV);

- Schaffung einer Kultur des Friedens (V).

In jedem dieser Bereiche hat die UNESCO seit vielen Jahren Schwerpunkte mit ent-
sprechenden Projekten entwickelt, die aufgrund ihrer Qualitdt und ihrer internationalen
Vernetzung Modellcharakter erreicht und so trotz ihrer begrenzten Ressourcen erhebliche
Wirkungen erzielt haben.



